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LleHTpanbHOa3naTCkMi UHCTUTYT MUccrneaoBaHnsa npobnem KoppynuMm M OTMbIBaHUSA
A0X0A0B, AOObLITLIX NPecTynHbIM nyTem (ganee — MHCTUTYT) 6bin co3aaH B aekabpe
2018 ropga. WHCTUTYT 9BNAeTCA  HEKOMMEpPYeCKoW  HenpaBuUTerbCTBEHHOM
opraHusaumen, OesaTenbHOCTb KOTOPOW HanpaBreHa Ha COAENCTBME MPOABUXKEHWUIO
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CMOCODCTBYIOWNX CO34aHUI0 MPaBOBOroO rocygapcrea v obuwecrtBa, cBOOOAHOrO OT
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l. BBeageHue

KonBeHuuio OpraHusauun O6beaunHeHHbix Hauumm npotus koppynuum (KMK OOH),
nognucanHyto 10 gekabpst 2003 r., Keiprbickas Pecnybnuka patudpuumpoBana 6
asrycta 2005 roga.

B paHHOM oT4yeTe paccmatpuBaetcs BbinonHeHne Kbiprbidackon Pecnybnvkon
oTaenbHbIX ctaTen nasbl || (Mepbl Nno npeaynpexaeHuto koppynuuun) n Masbsl V
(Mepbl no Bosepaty aktueoB) KIMK OOH. OT4yeT paccmaTpuBaeTcs kak Bknag B
Tekywmn npouecc ob3opa ocyuwlecteneHuns KK OOH, oxeaTbiBalOWMiA 3TK rMaBbl.
Kbipreiackas Pecnybnuka 6bina BeibpaHa ["pynnon no o63opy peanusauum KoHBeHUMK
OOH npotus koppynuuun B 2017 rogy nytem xepebbeBku Ana 0630pa Ha TpeTun rog
BTOPOro uukna.

1.1 O6nacTb NnpuMeHeHus

Ctatbn n Tembl KINK OOH, koTopbiM yaensietca ocoboe BHMMaHME B 9TOM OT4YeTe,
OXBaTbIBAOT MOMUTUKY N NPAKTUKY NpeBeHTUBHON 60pbbbl C kKoppynuuen (ctaTtbs 5),
opraHbl N0 NpeBeHTMBHOM Gopbbe ¢ Koppynumen (ctaTbs 6), 3aHATOCTb B NyOAMYHOM
cektope (ctatbs 7.1), nonuTudeckoe uHaHCMpoBaHne (cTaTba 7.3), KOAOEKCbI
noBeaeHus1, KOHPIIMKTbI UHTEPECOB M Aeknapauun 06 nmyulectse (ctaten 7, 8 n 12),
MeXaHU3Mbl COODLLEHNST O KOppynuun M 3awuTa nuy, coobLuarowmx o Koppynuum
(ctatbm 8.4 wn 13.2), rocygapcTBeHHble 3akynku (ctatba 9.1), ynpaBneHue
rocyaapCTBeHHbIMU uHaHcammn (ctatbs 9), cyaebHas cuctema M npokypaTypa
(ctatbs 11), Npo3pavyHOCTb YaCTHOro cektopa (ctatbsa 12), 4OCTyN K MHpopMaunn n
yyacTtue obuwectea (ctaten 10 n 13.1), a Takke Mepbl NO NpeaynpeXxXaeHno BbIBoAA
aKTMBOB M MO MPOTMBOOENCTBMIO OTMbIBaHUA AeHer (ctatbs 14) B COOTBETCTBUM C
rnasowu Il. B cootBeTcTBMM € rnason V, ctatbmn 1 Tembl KIMK OOH, koTopbiM yaenseTcs
ocoboe BHMMaHMe B 3TOM OTYeTe, OXBaTbiBalOT BOpbOY C OTMbIBAHMEM AeHer (CTaTbu
52 n 58), mepbl N0 HenocpeacTBEHHOMY BO3BpaTy mmyllectBa (ctatbu 53 u 56),
WHCTPYMEHTbI KOHpMcKaumn (CtaTbs 54), MexgyHapoaHOe COTPYAHMYECTBO B LieNax
KOHpmckauum (ctatem 51, 54, 55, 56 1 59), a Takke Bo3BpaTa U pacrnopsiKeHUs
KOH(UCKOBaHHbLIM UMYLLIECTBOM (CTaTbs 57).

1.2 CopepxaHue

OTyeT HaunHaeTcs C KpaTKoOro MU3noXXeHns BbIBOLOB U peKOMEHAAuun, Kkacarowmecs
npouecca ob3opa, nmetowencs nHdpopMmauumn, a Takke peanusaumm n obecneveHns
cobniogenna otaenbHbix ctaten KMK OOH. B cnegywowen 4actm nogpo6bHo
paccMmaTtpuBaloTCa pes3ynbTaTbl npouecca ux uMmnnemeHTauum B Kbiprbi3ckon
Pecnybnuke, a Takke Bonpockl AocTyna K uHgpopmaumn. 3atem nposogntca o63op
peanusaunn KoHBEHLMM 1 NPUBOOATCA NPUMEPbI NEPELOBOro OnbiTa M HEAOCTATKOB.
[anee obcyxpatoTcsa nocnegHve cobbITUA M, HAKOHeL, OalTCa pekoMeHgaumm B
OTHOLLEHUN MPUOPUTETHBLIX AENCTBMM MO YMyylleHUO uMmnnemeHtTaumm KoHBeHLmm
OOH npoTunB kOppynuun.

1.2 MeToponorus

Otyet nogrotoBrieH OP “LieHTpanbHOa3MaTCKMA UHCTUTYT UCCneaoBaHna npobnem
Koppynumn 1 OTMbIBaHMst 4OX0A0B, AOObITbIX MPECTYNHbIM NYyTEM” MPU TEXHNUYECKON N
duHaHcoBon nopaepxke Koanuumm KMK OOH. MNpynna npunoxuna ycunus, 4toobl
nosnyuynMTb MHGOPMaUMIO ANA oTvyeTa OT roCydapCTBEHHbIX Y4YpexaeHun, a Takke



BOBJ1€Yb B AMarior rocyapCTBeHHbIX CllyXallunx.

OTyeT ObIN MOArOTOBNEH C WUCMONb30BaHMEM PYKOBOLALUMX MPUMHUMMNOB U LwabroHa
oT4yeTa, paspaboTtaHHoro Koanuunen KMNK OOH n TpaHcnapaHen MHTepHanwHn (T1) gns
NCNOoNb30BaHUA opraHM3aumamm rpaxkgaHckoro obuwectsa (OM0). [laHHble MHCTPYMEHTbI
ynpoLLatoT KOHTPOIbHbIN cnncok YnpasneHns OOH no HapkoTukam u npectynHocTn (YHI
OOH) n npegycmaTtpmBatoT OTHOCUTENBHO KPaTKYH OLIEHKY NO CPaBHEHMIO C MOAPOGHbIM
oduymnanbHbIM KOHTPOMbHBIM CMUCKOM camooueHku. LWabnoH oTyeTa Bknoyan psag
BOMPOCOB O npoLecce 063opa, a B pa3gerne, NoCBALWEHHOM peanu3aumu, npeanaranoch
NPUBECTM NPUMEpPbLI NEPeaoBOM NPaKTMKM U obnacTu, TpebytoLlne yny4dlleHns, B cTaTbsax
KMK OOH, rmaga Il o Mepax no npegynpexaeHuto koppynuum u rmaea V o Mepax no
BO3BpALLIEHMIO aKTUBOB.

B oTyeTe aBTOpbl onupanucb B MNepByl oyepenb Ha nopTanbl OTKPbITbIX AaHHbIX
(akTMBHas nNpo3payvyHOCTb), 6ecedbl, UHTEPBLID M 3aMpPOCbl Ha MonyyYeHne nyGrIn4HON
nHdpopmaumn. MNpu NOAroToBKE AAHHOIO OTYETA aBTOPbI TaKXKEe MPUHANWM BO BHUMAHWE
HegasHMIM 0630p Kbipreiackon Pecnybnuku, npoBeaeHHbIn rpynnon akcneptoB OICP B
pamMkax 4 ° payHaa MOHUTOPUHra.



Il KpaTkoe copepxaHue

B paHHOM napannenbHOM oOT4eTe rpaxgaHckoro oblwectBa paccmaTpuBaeTcs
BbinonHeHne [nasbl || o mMepax no npegynpexaeHuo koppynuun wn Maeel V o
Bo3BpaweHnn aktmeoB KoHBeHumn OpraHmsauum OO0beguHeHHbIX Haumin npotms
koppynuun (KINMK OOH) B 3akoHogaTenbCcTBe U Ha npakTuke B Kblproidckon Pecnybnuke.
C wMomeHTa o06peTeHuss HesaBucumocTn Kblprbidckas Pecnybnvka npowna
TypbyneHTHbIn nNyTb B Oopbbe C Kkoppynuven, npuvHMMasi 3akoHodaTeslbHble W
NONUTUYECKMNE MEPbI, HO TaK 1 He AOOMBLUNCH KaKNX-NMOO 3HAYMMbIX PEe3ynbTaToB.

Kbipreiackaa Pecnybnuka umeeT [OBOMbHO HU3KME OUEHKM MO aHTUKOPPYMNLMOHHOWN
CcuUTyauun CornacHo MHOMMM MeXAyHapoOHbIM pevTuHram u uccrnegosaHusaMm. B 2021
rogy Keiprbisckas Pecnybnuka onyctunace Ha 20 nosvumin B penTuHre Transparency
International “UHoekc BocnpuaTtua Koppynuuun” un 3aHana 144 mecto u3 180 rocyagapcTs
¢ pesynbtatom 27 6annos n3 100, a B 2020 rogy 3aHMmana 124 mecTo, 4YTO, OAHAaKoO,
TaKKe ABNAETCA HU3KMM peTuHrom.” B nHaekce koHTponsa koppynumn WGI Keipreiackas
Pecny6nuka cHuaunace ¢ 17,31 6annos B 2019 rogy no 12,98 6annoe B 2020 roay.?
CornacHo  BbiBOAaM, onybnvkoBaHHbIM  AHTUKOppynumoHHon  ceTbto  OJCP,
AHTUKOPPYNUMOHHOE 3akoHogaTenbcTBO Kbiprbidckon Pecnybnvku sasnsetcs cnabbim n
Hy)XJaeTcsl B CEpbe3HOM COBEPLUEHCTBOBAHUN.

B 2020 rogy 6bina npuHata Hoeas KoHctutyums KP, koTopas He TONbKO paclumpuna
ncnonHuTenbHble nosHomounst NpesngeHTta, HO M obecnevnna ero 6Gea3rpaHUYHYHO
BnacTb B OpMMPOBaHMM aHTUKOPPYNLMOHHOM NONUTUKN rOCyAapCcTBa. JTa CUCTEMA YXe
cywiectBoBana npu npegbligywmx npesvgeHtax AkaeBe u bakueBe. Bo Bpems ux
PYKOBOACTBa B CTpaHe Oblfl 04eHb BbICOKMIM YPOBEHb KOPPYNUUKM, KOTOpasi B MEPBYH
oyepenb 3akntoyanach B KNaHOBO-CEMENHbIX NPOABIEHNAX HENOTU3Ma. Taknum obpasom,
B CBSI3M C LIEHTpanu3auMen BnacTn B HacTosLLEE BPEMSA YPOBEHb KOPPYNLMM COrnacHoO
penTMHramM yBenM4YUIcs, YTo Takke CBA3aHO C NOSIBNIEHMEM HOBbIX KOPPYMNUMNOHHBIX CXEM.

AHTUKOPPYNUMOHHAA MNONUTUKA NOJSTHOCTbIO onpegensetca lMpe3vaeHTomM Kbiprbi3ckomn
Pecnybnvkn, npu 9TOM ee peanu3auuss B OCHOBHOM cocpefoToveHa B [ABYX
rocynapcrtBeHHbix opraHax: [KHB u [eHepanbHonm npokypatype. O6pasoBas
AHTUKOPPYNUMOHHBIN Aenosov coseT (ganee — ALC) n ctaB ero npeacepatenem,
Mpe3sungeHT Kbiprbisckon Pecnybnvkmn Bo3noxmn Ha AJC MMccunio «CoBEpLLEHCTBOBaHUSA
OCHOBHbIX HarnpaefeHUn rocyaapCTBEHHON MNONMUTUKM B cdepe NpOTUBOAENCTBUSA
koppynuun”, obecneyeHne «3HEKTMBHOrO auarora opraHoB rocyaapCTBEHHOW BNacTu
N rpaxgaHckoro obuwiectBa no BOMpPocaM NPOTUBOAEWCTBUS KOPPYNuMM, a Takke
co3gaHus  GnaronpusTHbIX — YCNOBMWA AN pa3BuTus  OM3Heca,  ynydweHus
WHBECTULMOHHOIO KnMMaTa W MEeXaHU3MOB 3aluTbl U MOAOEPXKU OesATeNIbHOCTU
cyObekToB npeanpuHumartenscTea». > B coctaB ALC BXoOAT npeacTaBuTeNnU Kak
rocy4apCTBEHHbIX OPraHoB, Tak N NpeaCcTaBUTENN UHCTUTYTOB rpaXKaaHCKoro obuiecTtsa.
OH 4dBnNgeTCa KOHCYNbTaTUBHO-COBELLATENIbHbIM OpPraHoM W He  YMNONIHOMOYEH
KOOPAMHMPOBATb M KOHTPONMPOBaTb peanv3aumio aHTUKOPPYNUUOHHON NONNTUKN. Taknm
obpasom, e-tope B CTpaHe HeT rocyapCTBEHHOIO opraHa, KoTopbln 6bl KoopauHUpOBan

T Koppynuus ycunusaetcs: KbiprblactaH notepsin 20 nosuuuin B peituHre CPI,
https://rus.azattyk.org/a/31672049.html , (nocneaHee noceleHne 28.06.2022).

2 BB WGI KoHTponb Koppynumuu, Kelprei3cTaH,
http://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports (nocnegHee noceuleHne 28.06.2022).

3 Ykas MpesungenTa Koiproiackorn Pecny6nukm «O6 AHTUKOPPYMNLMOHHOM AeSI0BOM COBETE Mpu
MpeanaeHTe Kbiproidckor Pecnybnvku», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430637?cl=ru -
ru (nocnegHee nocewieHune 22.08.2022).
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npouecc pas3paboTkn 1 peanusaunmn aHTUKOPPYNLMOHHOW MOSMUTUKK, HO Ae-(hakTo Ty
dyHkumio BeinonHaet ALC.

MapnameHT (PKoropky KeHell) He ncnonb3yeT 3akoHoAaTeNbHbIE pblyari BO3AENCTBUS
Ha aHTUKOPPYMNUMOHHYIO TMOSAIMTUKY W B LESIOM He [MposiBNseT akTUBHOCTU B
NPOTUBOOENCTBUN KOPPYNUUM Yepe3 DYHKUUIO NapriaMeHTCKOro KoHTposis. bonee Toro,
bonbwKnHCTBO AenytatoB Xoropky KeHew sBRsOTCA NponpaBUTENbCTBEHHBLIM, rae
OnNno3numMsi COCTaBnsIET 3HAYUTENBHOE MEHbLUMHCTBO. Takum obpasom, Koropky KeHelwu
Ae-hakTto HaxoguTCca NO4 KOHTPOMeM npesvaeHTa.

Takum obpasom, napnaMeHT 1 Apyrne rocyapCTBEHHbIE OpraHbl HAXOAATCSA NOA MOSHbIM
KOHTpONeM npesnaeHTa v ero agMUHUCTPauUMK, YTO He OCTaBnsSieT BO3MOXHOCTU ANst
CaMOCTOATENbHOCTU 3TUX OpraHoB. TO & CaMoe MOXHO ckasaTb O LieHTparbHoW
n3bupatenbHOM KomuccuM, cyaebHoW cucteme U NpoKypaType, YTO HeraTvBHO
CKa3blBaeTCs Ha MPOABMKEHUMN aHTUKOPPYMLMUOHHBIX Mep.

HecmoTpsa Ha 10, 4TO aHTUKoppynumoHHasa cnyxba (AKC) N'KHB nuksmanposaHa, [KHB
npogomkaer 6Gopbby cC koppynuuen. MHorme KoppynuMOHHblE pa3obnadeHus
3aKaH4YMBanNUCb «CAENKOW CO CneacTBMEMY, a ¢ okTaAbpsa 2021 roga B CBA3M C BBEAEHNEM
HOBOrO YrofloOBHONO 3aKOHOAATENbCTBa 3Ta HOpMa NepeuMMeHoBaHa B «MpuU3HaHWE
BUHbI». [lpM STOM nNOYTM BCe YronoBHble Adena, BO3byXOeHHble B Hayane Kak
KOPPYMNUMOHHbIE MPECTYNNEHNs, 3aKaHYNBaKOTCH «COTPYAHUYECTBOM CO CREACTBUMEMY,
Bbinnatoi 280 000 comoB (okono 3 400 eBpo), B cooTBeTcTBUM ¢ YIK KP*, roe nHorga B
KayecTBe «ywepbay BbIMIaynBaTCA M OOMNOJNHUTENbHbIE CyMMbI, MOCME 4Yero nvua,
3aflepaHHble 3a Koppynuuio, ocBoboxgalTca B KpaTyanwime cpoku (B TedyeHue 1-3
MecsLUeB) C npekpalleHnem yronoBHoro aena. OTcyTcTByeT MeToAuKa MO KOTOPOM
onpefensieTca M paccunTbiBaeTcs ywepb, a Takke wuHdopmauma O TOM, Kak
onpegensancs «ywep6b». Mo cnosam rnaebl [KHB, 3a kOpoTKMi Nneproa B GIO4XKET CTpaHbl
noctynurno 6onee 7 mnpa comoB (84 MIH eBpO), NPY 3TOM OTCYTCTBYET NPO3payHOCTb
AanbHenLwero Ncnonb3oBaHUs aTUX CPeaCTB.

Pabouas rpynna CoseTta obopoHbl, koTopasd o 2020 roga urpana KrYeBylo porib B
bopbbe c koppynuuen, Gonblie He SABMSETCHA KI4YeBbIM WIPoKoM. [eHepanbHas
npokypaTypa OCyLleCTBNAeT NUWb Haa3op 3a MCMNOSIHEHWEM aHTUKOPPYMNUUOHHOIO
3aKoHoAaTeNbCTBA rOCy4apCTBEHHbLIX U MyHMUMNAMNBbHbLIX OPraHOB, YTO Ha CEroAHSILLUHUN
AEHb ABNSAETCA OCHOBHOW Mepow npeaynpexaennsa koppynumm. Kpome Toro, MHCTUTYT
YNOSTHOMOYEHHbIX MO BOMpOCcaM NPOTUBOAENCTBUS KOppynummn, co3aaHHbii B 2015 rogy B
43 rocyaapCTBEHHbIX OpraHax, NoCTeNeHHO BbIBOAUTCSA M3 CTPOS, OCTaBLUNCL Nnb B 18
rocygapCTBEHHbIX OpraHax nocne n3MeHeHun B CTpykType lNpasutenscraea.

Monutuyeckas cutyaums c¢ oktabpa 2020 r., KpM3MC B MOMUTUYECKON 3nvMTE W
PYKOBOLCTBE B Mepuod Bakyyma Bnactu M npuxog K Bnactu HoBoro npesvgeHta C.
YKanapoBa okOHYaTenbHO NPUBENN CTPaHy K NMMKBUAALUN NONNTUYECKOWN KOHKYpeHLmn. B
CTpaHe HeT SpPKO BblpaXeHHbIX NUAEPOB MOSIMTUYECKON ONno3vunn. YcunueaeTcs
npecnegoBaHne BCexX «OMMO3NLMOHHBIXY XXYPHANUCToB 1 6norepos.

BbiCOKkM ypOBEHb MONUTUYECKOM KOPPYMNUUU TakKe CBA3aH C NPUMEHEHWEM TOJSIbKO
OrpPaHNYMTENbHBIX Mep, K KOTOPbIM OTHOCATCS BbISIBNEHHbIE (QaKTbl XULEHUA |
B35ITOYHMYECTBA, NPM 3TOM OTCYTCTBYIOT MOSIHOLUEHHbIE CrEACTBEHHbIE MEPONPUATUS,
CBSI3aHHbIE C apeCTOM U KOH(pUCcKaumen nmyLecTsa, BbISBIEHHOIO B Xxoae hnHaHCOBbIX
paccnegoBaHum AN fneranvsaummn nNpecTynHbliX akTMBOB. AKTMBbI U Apyroe MMYLLECTBO,

4 3neck 1 ganee: YronosHo-npoLeccyanbHbIn kogeke KP



KOTOpOE HaxoguTca 3a FpaHVILl,eIZ nnn nepennmcaHo Ha noAsrbHbIX AL UK OnNnakunx
POACTBEHHUKOB, OCTAOTCA BHE MNOJ1A 3pEeHUA.

AHTUKOpPPYNUMOHHas nNpaBoBas 6a3a NpakTUYECKN HE COQEPXKUT pekomeHaauumn pynnol
pa3paboTkn uHaHCoBbIX Mep 6opbbbl ¢ oTMbIBaHMeM feHer (PATD). PekomeHgauum
PATD oTpaxkeHbl B OTAENbHOM 3aKOHOLATENbCTBE U MPAKTUYECKU HE COOTBETCTBYHOT
aHTUKOPPYMNUMOHHOMY  3akoHogaTtenbcTtBy. Cnabo  pernameHTUpoBaHbl  Mepbl,
HanpaBneHHblE Ha BO3BPAT aKTMBOB.

OTcyTCcTBYET NnonmMTnyeckasi BOmnsi No BO3BpaTy YKpaAeHHbIX akTUBOB, TaK Kak pearnbHOn
appekTnBHOM paboTbl B 3TON 06nacTu He BegeTcs. YNHOBHUKM OodbmumManbHO 3aaBnsioT
O HOBOBBeAEHWSX B Buae «neranu3auumy» 6GusHeca M O0OXOO0B MUISINIMOHEPOB U
MUNNNapOEPoOB MO CUCTEME «3KOHOMMYECKOW aMHUCTMU»°, HO 3TO Mano BRMSIET Ha
CHWKEHME YPOBHSI KOPPYNUUKN B CTpaHe.

OTOT napannenbHbli  OTYET nNpedHasHayeH [Ons  OCBELUEHMSI  CYLLECTBYHOLUX
HeAoCTaTKOB 1 NepeaoBoOM NPaKTUKK ANS AanbHENLero n3y4eHms npobnem, ¢ KOTopbiMK
ctankunaeTtcs Kbiprbidckass Pecnybnvka B cBoux ycunusix no 6opbbe ¢ koppynuuen, c
nocneayrLMMN pekoMeHaaumsMu.

2.1 OnucaHue npouecca odpuumnanbLHON NPOBEPKU

Btopon umkn o63opa KIMK OOH 6bin 3anyweH B 2018 roagy. AnoHua ¢ CaH-Tome un
MpuHcunu 6b1nK BbIBpaHbl B Ka4ecTBe CTpaH, KoTopble ByayT oueHnBaTh Kbiprbi3acTaH Ha
TpeTbeM rogy uukna ob3opa. Ha aTtane camooueHKM HeaoCTaTOYHO 3dEKTUBHO
NPOXOANIN KOHCYNbTaUUKM C rpagaHCKMM obLLeCcTBOM.

OTOT oTyeT ObI MOAroTOBMEH Ha OCHOBE KaOMHETHOro aHanvs3a, 3anpocoB B
rocygapCTBEHHbIE YUPEXOEHUS U MHTEPBbLIO C KIMHOYEBbIMU HOCUTENAMU MHbOpMaLmK, B
TOM yucne ¢ eHepanbHON NpokypaTypon, focyaapCTBEHHOW KaapoBOKW Crny06om (HbiHe
- FTAOFCuMCY), MuHuctepctBoM toctumm M MuHUCTEPCTBOM (DMHAHCOB, ObIBLUMM
cyoben KOHCTUTYUMOHHOro cyda, AenyTaToM napflaMeHTa, 9Kc-genytatoMm, a Takke
yneHammn Cetu no lMpeeeHumn Koppynuuun KelpreldactaHa 1 HE3aBUCUMbIMW SKCNEPTaMMU.
Mpun nogrotoBke gaHHoro otyeta B 2018 rogy npaBUTENbLCTBO NPeLCTaBUIIO CTpaHaMm,
npoBoaAWmMM 0630p, CBOW KOHTPOJSIbHbIN CMMCOK AN camMooueHKu. [paxgaHckoe
o6LecTBO A0 CUX MOP HE y4acTBOBAsiO B MPOBEAEHUN CAMOOLEHKM, a 0630p 1 BU3UT B
CTpaHy ObIN NPUOCTaAHOBSIEHbI HA HEONPEAENEHHbIN CPOK.

"eHepanbHasa npokypaTypa, KoTopas siBMseTcss LUeHTparnbHbIM HauMOHaNbHbIM OpraHomMm,
OTBETCTBEHHbIM 3a peanu3aumio KoHBeHuun, oTBeTunia Ha 3anpoc 06 obuien
WHpopMaumm O peanu3aumm  aHTUKOPPYMUMOHHOM MONMUTMKM U NpegocTaBuna
MHOPMaLMO O BO3BpaTE NOXULLEHHbLIX aKTMBOB, packpbiB CyMMY B 4 MUNSIMOHA €BPO.
HecmoTps Ha 370, KOHKpPeTHasn MHopmaums o npouecce oduumnansHOro ob63opa cTpaHbl
He Oblnia NpegocTaBrneHa LeHTpanbHbIM HaUMOHaNbHbIM OpraHoM, OTBETCTBEHHbIM 3a
peanm3aumio KoHBeHumn B Kbiprbidckon Pecnybnuke. CBasaTbCAa C KOOPAUHATOPOM
yOanocb NocpeacTsoM omumanbHOro nucbMa u TenedOoHHOro 3BOHKA, HO OTBETa He
nocrnegosano.

2.2 locTynHOCTb MH(pOpMaLUn

5 B KblprblactaHe 06bsiBMieHa 9KOHOMMUYECKas aMHUCTUSA, HO peanuayema nv oHa?
https://rus.azattyk.org/a/30908399.html (nocnegHee noceweHune 20.08.2022).
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ABTOpbI HacTOsLLEro oT4eTa UCNOMb30BanM obLWeaoCTYMHbIE NCTOYHUKN MHAOpMaLmn
yepe3 BebO-nopTanbl rOCYyAapCTBEHHbIX OpraHoB U  WHAPOPMALMOHHYKD CUCTEMY
MunHuncTepcTBa tocTMUMN. Takke B rocyaapCTBEHHbIE yUpexaeHns 6b1no HanpaeneHo 12
oduymanbHbIX 3anpoCOB Ha AOCTYN K MHdopmauun. Tonbko Ha 10% 3Tux 3anpocoBs Gbinn
AaHbl CBOEBPEMEHHbIE, MOMe3Hble U MNosHble oTBeTbl. OcTanbHble OKa3anucb COBCEM
HeakTyanbHbIMX M HEMOSHbIMU, C HapYyLUEHMEM CPOKOB: MO 3aKOHy O A0CTyne K
MHOPMaLMN OHM OOIMKHbI ObINKM AaTb OTBETHI B TEYEHWNE ABYX HEAENb, a OTBEThI Oblnn
AaHbl MNO3Xe NpefyCMOTPEHHOro cpoka. YTo KacaeTcs 3anpocOB Ha MHTEPBbIO,
nccnepoBartenbckaa rpynna nonbiTanacb MNOfAyYuMTb  MpPAMYD  MHOpMauuo  OT
rocygapcTBeHHbIX ydpexaeHun, nposeas 10 uHTepBbO W/Mnn Zoom /TenedOoHHbIX
KOHCYNbTaLWn C rocyaapCTBEHHBLIMU YNHOBHUKAMMN.

2.3 Peanusaumua B 3aKkoHoAaTeNnbCTBE U Ha NMpakTUKe

Tabnuua 1: CBoagka Nno BHeApPEeHUI0 U obecnevyeHnto cobnoaeHus

CocTtosiHue
CraTyc peanusauumu B peanusauuu u
cratbu KMK OOH 3aKOHe npaBoONpPUMEHeHuUsA

Ha NpakTuke

CraTba. 5 — [lpeBeHTMBHasA B 3HaUYUTENbLHOW CTEeneHu
AHTMKOPPYNLMOHHAs NONMTUKa peanun3oBaHo cnaboe
N NpakTuka

CratbA. 6 — [lpeBeHTMBHbIN
AHTUKOPPYMNLMOHHbBIA OpraH umnm
OopraHbl

4YaCTU4YHO pearim3oBaHoO cnaboe

B 3HAYUTENbHOW CTENEHU

CrtatbA. 7.1 — 3aHATOCTbL B
peanun3oBaHo cnaboe

rocygapCrtBeHHOM CeEKTOope

Cratbs. 7.3 — MonuTunyeckoe B 3HAUMTENbHON CTeneHu

cnaboe
JoMHaHCMpoBaHue peann3osaHo
Cratba. 7, 8 n 12 — Kogekcbl
noBeAeHUs, KOHPINUKTbI MOJIHOCTbLIO peanu3oBaH cnaboe
NHTEpPeCcoB 1 Aeknapauun ob
nMyLLecTBe
Cratbs. 8.4 n 13.2 — MexaHuam
COOBLLEHMS M OCBEAOMUTENb HaCTWH4HO peannsosaHo cnaboe
3awuTa
Cratba. 9.1 - YaCTMYHO peann3oBaHo cnaboe

FocynapCTBEHHbIE 3aKyrKu

B 3HAYUTENbHOWN CTENneHu

CraTb4. 9.2 — YnpasneHue
‘ peanM3oBaHoO ymMmepeHHoe

rocygapcTBeHHbIMU hrHaHCaMM




Cratbsa. 10 n 13.1 — [locTyn K B 3HAUMTENbHON CTENEHW

WHbOPMALIMM U y4acTue peanMaoBaHo cna6oe
obuiecTtBa

Cratbs. 11 — CyaebHas un MOJIHOCTbIO peanun3oBaH cnaboe
npokypaTypa

Cratbs. 12 — Mpo3padHocTh B 3HAUYMTENbHOI CTeneH! 5
4acCTHOro cekTopa peannsosaHo yMEPEHHBIN
CratbsA. 14 — Mepsbl no

NPeyNPEXASHNI0 MOMHOCTBIO peanu3oBaH cnaboe
OTMbIBaH1e AeHer

CrtatbA. 52 n 58 —

MpoTuBoaeicTBME OTMbIBaHMo | NOTTHOCTBIO peannsosaH cnaboe
NPEeCTYMHbIX JOXOA0B

CraTtbs. 53 u 56 — Mepbl no

NDSIMOMY B3bICKAHMIO 4aCTMYHO peann3oBaHO cnaboe
nMyLLecTBa

Cratbsl. 54 — IHCTPYMEHTbI 4aCTUYHO peanu3oBaHoO cnaboe
KOHdpucKkauum

CraTbsa. 51, 54, 55, 56 u 59 — .
B 3HAYNTENbHOW CTENEHU

MexayHapoaHoe
cnaboe
COTPYAHMYECTBO C Lerbio peannsosaro
KOHJMCKaLmm
CraTtbs. 57 — BosBpaT n
YaCTUYHO peannu3oBaHoO cnaboe

pacnopsikeHue
KOH(MCKOBAHHbLIM MMYLLIECTBOM

Hwxe npuBoautcsa KpaTKoe U3NoXeHne OCHOBHbIX BbIBOJAOB OTHOCUTENbHO MPUMEHEHUs
ctaten KINK, B pamkax npoBeaeHHOro o63opa B HAacCTOSLLEM OTYETE, Kak B OTHOLUEHUN
agantauMm HOpPMAaTMBHOW NpaBoBOM 6asbl, TaK U B OTHOLUEHUW MX COOMIOAEHUS Ha
npakTuke.

CraTtbs. 5 — lpeBeHTUBHaA aHTUKOPPYNLUMOHHAA NONMUTUKA M NpakTuka. B otyete
obcyxaaeTcst aHTMKOppYNUMOHHaA npasoBasi 6a3a KbiprbidactaHa, OCHOBHOE BHUMaHue
yOoenseTcsa TEeKyLen aHTUKOPPYNUMOHHOW CTpaTermm n npoektam aHTUKOPPYNLMOHHBIX
ctpaternin. [peablgywime aHTUKOPPYNUMOHHbIE CcTpaTterMm W nNraHbl  OeNCTBUN
AEMOHCTPUPOBAnM MOCTENEHHOE YCUMEHUE PONN rpaX4aHCKOro obLiecTtBa U yyacTus
APYrMX 3avHTEpPEeCcOBaHHbIX CTOPOH, NpeacTaBrieHHbiXx B Paboumx rpynnax CoseTta
Be3onacHOCTM W OTAENbHbIX 3KCMEPTHbLIX FPYNMN B TOCYAAPCTBEHHbIX OpraHax no
peanu3auum MOnMTUKN U BbISIBIIEHUN KOPPYMLMOHHBIX PUCKOB. B HacTosiwee Bpems B
aHTUKOPPYMNLUMOHHYIO 3akoHoAdaTeNnbHyl 6a3y BHOCATCA u3MeHeHus. [1poekT HoBoW
pefakumm 3akoHa O NPOTUBOAENCTBUM KOppynuun paspabatbiBanca 6e3 npuenevyeHus
3aMHTEPECOBAHHbIX CTOPOH B nepuon ero paspaboTkun. [lpouecc o6LieCcTBEHHOrO
obcyxaeHus 6bin 3anyweH B ntoHe 2022 roga Ha ogMH MecsL, Y4TO CoBMano ¢ NepuogomM
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oTnyckoB. [lpouecc pa3paboTkM M Ka4yecTBO 3aKOHOMPOEKTa BbI3BanM BOMPOCHI WU
onaceHusi. MPoeKT aHTUKOPPYNUMOHHOW cTpaTerun paspabotaH AHTUKOPPYNUMOHHBLIM
[AenoBbIM COBETOM C y4YacTueM 3auMHTEepecoBaHHbIX CTOPOH, rpaXkaaH M opraHusaumi
rpaXkgaHcKoro obLecTBa, rocy4apCTBEHHbIX U MyHULMNANbHbIX opraHoB. OaHaKo, B HEM
OTCYTCTBYIOT HEOGXOONMbIE KOMMOHEHTbI U MnaH OENCTBUA, U OH OCTaeTCs TakuM Xe
AeKknapaTuBHbIM, Kak U Bce NpeAblayLuue cTpaTeruu.

Ctatbsi. 6 1 13.2 — lNpeBEHTUBHbIN aHTUKOPPYMNLUMOHHBLIX OpraH Unu opraHbl. Ha
MOMEHT HanMCaHUs HACTOSILLEro AOKYMEHTa NpPeBEHTUBHbIE (PYHKUUN paccpenoTOYEeHbI
MeXay HECKONbKAMU roCygapCTBEHHbIMW OpraHamu, TakuMun Kak [eHepanbHas
npokypatypa, Annapat [lNpasutensctea (6onblwe He cyuwectsyeT) u Paboyasa rpynna
CoBeTa besonacHocTu (CyLiecTByoWasa ge-tope, HO YacTb ero NosIHoMo4vnn ge-gakTo
nepegaHa AHTUKOPPYMNUWMOHHOMY [O€erI0OBOMY COBETY). AHTUKOPPYMNUMOHHBIN OEef0BON
COBET UMEET KOHCYIbTaTMBHbIN CTaTyC, HO BbINOMHAET TakMe (PyHKUMK, Kak paspaboTka
npoekTa aHTUKOPPYNUMOHHOM CcTpaTeruu, kak ecnn Obl OH obrnagan MnofHOMOYUAMMU
rocygapcrBeHHoro opraHa. lpoekT 3akoHa O NPOTUBOAEWCTBUN KOPPYNUMU BKNOYaeT
OTAENbHbIA NPEBEHTUBHBIN OpraH, YTO SIBAAETCS MNOSIOKUTENbHON TEeHOAEHUWEN, ecrnu
3TOT OpraH CMOXeT COOTBETCTBOBATb CTaHAapTaM KayecTtBa, npeanaraembiM KINK OOH
n Apyrumm nogo6HbLIMK MeXAyHapOoAHbIMN NHCTPYMEHTaMM. CospgaHue
AHTUKOPPYNLMOHHOIrO 4enoBoro coseTa yka3om lpesngeHTta 6e3 BHeceHMs Kaknx-nmbo
nonpaBok B 3aKOH O MPOTUBOAEWCTBUM KOPPYNUMM CO34ano HeonpeaeneHHoCTb B
OTHOLUEHUM cTaTyca, NOSIHOMOYNA N OTBETCTBEHHOCTU CoBeTa.

CratbAa. 7.1 — 3aHATOCTb B rocygapcTtBeHHOM cektope. 27 oktabpsa 2021 roga B
Kbipreiackon Pecny6nuke npuHaT 3akoH 8«O rocymapcTBeHHON rpakaaHCKon criyxbe u
MYyHUUMNanbHon cnyx6ey, onpeaensitowmin NopsiAoK npuema Ha paboTy 1 NpoaABMXKEHUS
no cnyxbe rocyaapCTBEHHbIX CRYXalMX M WHbIX HEeBbIOOPHLIX rOCy4apCTBEHHbIX
cnyxawux. Bo ucnonHeHne HacTtosiero 3akoHa 2 deBpans 2022 roga Ykasom ’
MpesungeHTa Keipreidckon Pecnybnukn ytBepxaeHo NonoxeHne o nopsiake npoBeaeHus
OTKPbITOrO KOHKYpCa Ha 3aducrieHne B pe3epB KagpoB rocyaapCTBEHHOW rpaxgaHCKowm
cny0bl 1 MyHuuunansHon cnyx6bl Keiprbidckon Pecnybnuvku, ero gpopmupoBaHue u
yHKUNN.

OTnnunTenbLHOM YepTON COBPEMEHHOIO 3aKOHOAATENbCTBA B Chepe rocynapCTBEHHOM
rpaXkgaHCKOW CryXbbl M MyHUUMNANBHOM CRYXObl ABMSETCA TO, YTO BCE Ha3HaYeHus
NPOn3BOAATCH N3 BHYTPEHHEro KaapoBOro pesepsBa rocyapCTBEHHOIO opraHa n opraHa
MECTHOIo CamoyrnpaBfeHnUsl Kak Ha MOCTOSIHHOM OCHOBE, Tak M B Nepuon OTCYTCTBUSA
paboTHMKa, Haxogslerocsas B AnNuTenbHoM oTnycke. Kpome TOro, HasHayeHue Ha
BaKaHTHYI0 [OMMKHOCTb TaKXe OCYLUEeCTBISeTCA B nopsake potauum, B TOM 4ucre no
3a8BNEHNIO0 TOCY4apCTBEHHOrO cnyxawero. Takum obpa3om, MOXHO KOHCTaTMpoBaThb,
4YTO MOAenb rocygapCTBeHHOM cnyxbbl cTana 3akpbiTon. PaHee, cornacHoO 3akoHaMm O
rocynapcrteeHHomn cnyx6e 2004 n 2016 ropos, rocyaapcrBeHHas cnyxta B Kbiprbi3ackon
Pecnybnuke Gbina KOHKYPCHO-KapbepHOM (cmewaHHoOM), 4yTO oTBeYarno
KOHCTUTYLMOHHBLIM MPUHLMNAaM PaBHOMO JOCTYNa rpakaaH K rocyaapCTBEHHON cnyxbe u
npoaswxeHusi no cnyxbe. HecmoTpsa Ha nposBoauMble pedopmbl U Aaxe MNoBblLEeHne
3apaboTHON nnaTbl rOCygapCTBEHHbLIX CRyXalumx, cyulecTBylowas cuctema otbopa,
npoaBwxeHust no cnyxbe n obyvyeHns He obecneunna nonHom 3PPEKTUBHOCTHU

6 3akoH «O rocyaapCTBEHHOM FPaXKaaHCKON Cryx6e 1 MyHULMNansHon cryx6ex»
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/112303 (nocnegHee nocewienne 07.07.2022).

7 O hopMUpOBaHUI 1 PYHKLIMOHMPOBaHMM KaapoBoro peaepsa http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-
ru/430847 (nocneagHee nocellexne 07.07.2022).
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rocynapCTBEHHOM CIy>Obl.

Cratbsa. 7.3 — [onutnyeckoe dduHaHcupoBaHme. B Koiprbisackon Pecnybnuke
OTCYTCTBYET MEXaHu3M T[OCyOapCTBEHHONO (PUHAHCMPOBAHMS  KaHOWMAATOB  UIU
NOSIUTUYECKMX NAPTUIN Ha BbIOOPHbLIE AOMMKHOCTN, OAHAKO NOPSA0K UX PUHAHCMPOBAHUS
3a CYET YaCTHbIX MOXXEPTBOBAHUIN N MCMONb30BaHNSA COBCTBEHHbIX NCTOYHMKOB NPOMNMcaH
B KoHcTuTyumoHHoM 3akoHe «O Bblbopax [lpesngeHTta Kbiprbidackon Pecnybnvku u
penytatoB Xoropky KeHewa Kbiprbiackont Pecny6nuku»,® a takke B lMonoxenun «O
nopsigke hopMupoBaHUA, ydeTa MOCTYNNIEHUA U pacxogoB CPencTB U3bupaTenbHOro
doHaa nonuTuyeckon naptum Ha Bblbopax genyTtatoB Koropky KeHewa Kbiprbi3ckon
Pecny6nukuny . KeHelwa Kbiprbiackoin Pecny6nvkny»,® B KOTOPbIX YKa3blBalOTCA NapameTpbl
NMMUTOB, LIENN U CPOKN pacxofoBaHUSA CPeAcTB Ha armTaumio. Ha npaktnke MOHUTOPUHT
nonmMTMYeckoro duUHaHcMpoBaHus ocyuwectBnseTca LleHTpanbHon wu3bupaTtenbHon
Komuccuen, n ata cuctemMa Xopowo oTtnaxeHa. CyulecTBylollee 3akoHOOATENbCTBO
npefocraBngeT Bce HeobXoanMble UHCTPYMEHTbI NS CnpaBeasiMBOro 1 npo3pavyHoro
ynpaBneHus Ha bymare, HO NOCKOSbKY pa3geneHne nosMTUYeckUx NOSIHOMOYUIN B CaMomn
Komuncenn, BeposTHo, Hecnpaseanmeo. [NpeactaButenscTBo onnosuunn cnaboe, nHoraa
BO3HUKaIOT npobnemsi, KacawoLmecs crnpaBeasiMBoCTH " OTCYTCTBUSA
©ecnpucTpacTHOCTH.

CraTtbs. 7, 8 U 12 — Kogekcbl noBeaeHUsA, KOHPNUKTbI MHTEPECOB U AeKnapauum o6
aktuBax. Kblprbi3acTaH NpuHAN KogeKCbl NoBeAeHUs O51s roCy4apCTBEHHbIX CriyXaluux,
cynen, NpoKypopoB 1 napnameHTapues. B rocyaapCTBeHHbIX OpraHax co3gaHbl KOMUCCUMU
no atuke. OOHAKO MpPUHATbIE KOAEKCbl W CO3[4aHHble KOMMUCCUW MO 3TUKE He
obecneunBaloT Hagnexawlero, O0OpPOCOBECTHOrO MOBEAEHUA W HEMNOAKYMHOCTU
OOIDKHOCTHBIX nny. 3akoH «O  KOH(NWKTE WHTEepecoB» «He npefycmaTpuBaeT
3PEKTUBHOIO MEXaAHU3Ma €ro peanu3aumn», Tak Kak Npu ero NPpUHATUN «Obinn CHATLI
orpaHuynTENbHbIE NpaBuiia NPUHATUS PELLUEHU, B KOTOPbIX MNOTEHUMANbHO y4acTBYIOT
POACTBEHHUKN, YTO MOXET NPMBECTU K KOHNMKTY uHTepecoB. ”'° Mpogomkatowascs
AeKnapauMoHHas KamnaHWs TFOCYAapCTBEHHbIX ChAyXaluxX He cTana peanbHbIM
aHTUKOPPYNUMOHHBIM MexaHuamoM. CornacHo 3akoHy, npuHatomy B 2017 roay, Bce
roccnyxawme ob6bssaHbl cpasatb EH[ (eguHyto HanoroByk Aeknapauuio), T. e.
Aeknapaumio 0 goxogax M pacxofax, WHTErpUpPOBaHHY B €AWHYH HanoroByto
Aeknapaumutio.

Ctatba. 8.4, 13.2 — MexaHuM3Mbl coOOLleHMss U 3almTa ocBegomuTtenen. B
HacTosLlee BpeMs yHuBepcanbHble TpeboBaHna OOH no 3awuTe nuu, coobarowmx o
KOPPYMUMOHHbIX NPaBOHAPYLUEHUSIX, HE B MOJTHOMN Mepe YyYTEeHbl B 3aKOHOOATENbCTBE
Kblpreiackon Pecny6nuku. 3akoH Kbeiprbidckor Pecnybnukm ot 28 sHBaps 2019 roga Ne
19 «O 3awmte nul, COOBWMBLLUMX O KOPPYMUMOHHBLIX MpaBoHapylleHnsax» '
3aKoHoAaTeNbHO perynupyeT 3TOT BOMPOC, HO Ha MPaKTUKe He Oblfo HU O4HOro crnyyas

8 3akoH KP «O BbiBopax», hitp://cbd.minjust.qgov.ka/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru , (nocrneaHee
nocewexne 20.08.2022)

9 MNonoxeHne «O nopsake OPMUPOBaHNS, y4eTa NOCTYMIeHU N PacXoaoB CPEACTB
n3dbumpaTtenbHOoro hoHaa NONMTUYECKON NapTuMmM Npu NpoBeaeHUn BbIOopoB AenyTtaTtoB XKoropky
Kenewa Kbipreiackon Pecnybnukmy, http://cbd.minjust.gov.kg /act/view/ru-ru/6000607cl=ru-ru ,
(nocneaHee nocelleHne 20.08.2022).

10 Otuetr O3CP «AHTUKOPPYMLUMOHHBLIE pedpopMbl B KbiprbiacTaHey, 4-1 payHO MOHUTOPUHra
Crambynbckoro nnaHa gencteun no 6opbbe ¢ koppynuumeli (cTp. 30) Round-Monitoring-Report-2018-
ENG.pdf (nocnegHee nocewexmne 07.07.2022).

1 3akoH «O 3aLuTe nuL, COOBLUMBLLMX O KOPPYMNLUMOHHBLIX NMPaBOHAPYLLEHNSAX»,
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/111829?cl=ru-ru (nocnegHee noceieHme 07.07.2022).
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NPUMEHEHNs aHHOW npoueaypbl.

CraTtbs. 9.1 — NocyaapcTBeHHble 3akynku. B Otuete obcyxaaetca HoBbi 3akoH “O
roCyfapCTBEHHbIX 3akynkax”’, ' KoTopbI M3MEHWUN YpOBEeHb MPO3PaYyHOCTU B CEKTope
rocyAapCTBEHHbIX 3aKymnok. HecmMoTpsa Ha To, 4YTO HOBbI 3akoH paspabaTbiBancs Ha
OCHOBE aKTUBHONO Yy4yacTUs BCeX 3aUHTEPECOBaHHbIX CTOPOH, OOLLEeCTBEHHbIX
0BCYXOEeHUN N NOAAEPKKN MPUBNEYEHHBIX MEXAYHAPOAHbBIX OpraHn3auunin, OH NCKIoYnI
n3 cdepbl €ro AencTBUA TrOCYOapPCTBEHHbIE W MyHUUMMAnbHbIE MPeanpuaTus u
aKkumoHepHble obLecTBa, B KOTOpbIX 50 1 Bonee NpPoLEeHTOB akumMi YCTaBHOIO Kanutana
NPpUHAANexXuT rocyaapCTBy, BKMYAA WX JOYepHWe npeanpusatus. OTO HABMseTcs
CyLeCTBEHHbIM HegocTaTtkoM Ans 6opbbbl ¢ kKoppynuuen B cepe rocyaapCTBEHHbIX
3aKynok, 1 HOBbIN 3aKOH NoApbIBaeT NpeabiayLumne yeunmsa rocyaapcraa no BbIMOMHEHUIO
obszatenbctB [MapTtHepctBa “OTkpbiToro npasutensctea” (OGP) B obnactu
rocyaapCTBEHHbIX 3aKyMOK.

Cratbsa. 9.2, 9.3 — YnpaBneHue rocyaapcTBeHHbIMU ¢puHaHcamu. B oTHoLeHUn
npumeHsieMmbix B Kbiprbidckon Pecnybnuke mexaHuaMoB yyeTa, XpaHeHusi n obecneveHns
OOCTOBEPHOCTM OyxranTepCKux KHWF, 3anucen, (UHAHCOBOM OTYETHOCTU W ApYrnx
COOTBETCTBYIOLMX [OOKYMEHTOB MNPUMEHATCA nonoxeHuss 3akoHa  Kblprbi3ckom
Pecnybnunkn «O Gyxrantepckom y4deTte» oT 29 anpensa 2002 roga Ne 76, a Takke
MonoxeHne o OyxranTepckoMm y4vyeTe (OMHAHCOBOM OTYETHOCTU B  CEKTope
rocygapCTBEHHOIrO ynpasneHus. OTU MeXaHM3Mbl MMEKTCA W, Cyas No aHanusy
NpPUBEOEHHbIX Bbllle HOPM, KaxyTcs agekBaTHbiMU. OQHAKoO Ha MpakTuke peanusauus
OCTaBndAeT XenaTtb fy4llero, Hanpumep, NPoBepPKY NCNONHeHNsA BroaxeTa B Kbiprbl3ckom
Pecnybnuke ocywectenaetr CuetHas nanaTta Kbeiproidackon Pecnybnuku, koTopas
cucTeMaTUYECKN BbISIBNSET Npobnembl B ynpaBneHun pecnybnukaHckum 6iogxetom. B
2020 rogy Cosetom C4yeTHOM NnanaTbl NpoBegeHa NpoBepKa COOTBETCTBUA C AfieMeHTaMu
NPoBEpPKM 3PPEKTUBHOCTN UCMONHEHUS BroakeTa B MMHUCTEPCTBE CENbCKOro XO3aMCTBa
Kbiprbiackon Pecnybnvkn n ero nogefoMCTBEHHbIX ydpexaeHunax 3a 2020 rog. Mo
mMartepuanam npoBepkn yCTaHOBMEHbI (PMHAHCOBbIE HapyLleHns Ha obuyto cymmy 17,6
MIH comoB (210 000 eBpo).'?

Cratba. 10, cTt. 13.1 - Ooctyn K uHdopmaum u yvyactme obuwectBa. B OTuete
OCHOBHOE BHWMaHve yaenseTcA KOHCTUTYLMOHHbIM rapaHTUsM MpaBa Ha [OCTyn K
NHdOpMaLMM U ABYM OCHOBHbIM 3aKOHaM, KacaloLwMMCs MOMMTUKM B 9TOW obnacTw.
3akoHogaTenbLCTBO O AOCTYNE K MUHhopMaunn He npegycmaTpueaeT npyopuTteTa npas Ha
NHOPMaUNIO Ha[ CEKPETHOCTbIO M 3aKOHHLIMU MHTEpecaMun rocygapcrsea, a Takke He
BKIlOMaeT KpuTepun Bpeaa u obuiectBeHHOro nHtepeca. Cyabl 4acTo nogaepXusatoT
TaKyl0 CEeKPeTHOCTb, TMPUHMMAasi peLIeHNA Ha OCHOBaHMM MNOA3AKOHHLIX aKTOB,
npegycmaTpvsaloLnX 3acekpedvMBaHne WH@OpMaunn, He cTaBd Mno4 COMHeHue
uenecoobpasHOCTb TaKOro 3aCcekpeymBaHUs UMM 3HAYUMOCTb  OBLLECTBEHHbIX
WHTepecoB. [OCydapcTBEHHble OpraHbl W BegoOMCTBa 4acTto He cobnopatoT
YCTaHOBIIEHHbIE CPOKM NpefoCTaBfeHWss OTBETOB Ha 3anpockbl HacerneHusi, KayecTBO
OTBETOB BO MHOMMX Clyyasx HU3KOe, a CaHKLUMM 3a HenpegocTaBneHne nHpopmMaumm He

12 3akoH 0 rocyaapcTBeHHbIX 3aKynkax, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112361 , (nocneaHee
nocewexmne 07.07.2022).

13 CuetHan nanata KP, «B 2020 rogy MUHMUCTEPCTBOM CenbeKoro xo3snctaa KP BbisiBreHb
hrHaHCoOBbIE HapyLLeHUst Ha cymMy 17,6 MNIH COMOBY,
https://www.esep.kg/index.php?option=com_content&view=article&id =2129:za-2020-god-v-
ministerstve-selskogo-hozyajstva-kr-vyyavleny-finansovye-narusheniya-na-summu-17- 6-min-
somové&ecatid=49&lang= ru&ltemid=170 (nocneaHee noceuienne 20.06.2022 ) .

13


http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112361
https://www.esep.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=2129:za-2020-god-v-ministerstve-selskogo-khozyajstva-kr-vyyavleny-finansovye-narusheniya-na-summu-17-6-mln-somov&catid=49&lang=ru&Itemid=170
https://www.esep.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=2129:za-2020-god-v-ministerstve-selskogo-khozyajstva-kr-vyyavleny-finansovye-narusheniya-na-summu-17-6-mln-somov&catid=49&lang=ru&Itemid=170
https://www.esep.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=2129:za-2020-god-v-ministerstve-selskogo-khozyajstva-kr-vyyavleny-finansovye-narusheniya-na-summu-17-6-mln-somov&catid=49&lang=ru&Itemid=170

onpegeneHbl. EaMHOro nogxoda Kk B3WMaHuiO nNnatbl 3a 3anpoc MHgopMauuu He
CyllecTByeT.

CywectByeT cepbe3Had npobnema C BbinosiHeHMeM ob6s3atensctB  “OTKPbITOro
npaBmuTenbCcTBa” WM3-3a CMEHbl MOMAUTUYECKOW BRacTtu, a Takke OTCYTCTBUSA
COMPUYACTHOCTU N NPUBEPXKEHHOCTWN NPaBUTENBCTBA 3TOM MHMUMATMBE. XOTS HEKOTOPLIE
obsi3aTenbCcTBa B pamkax nnaHa gencreui “OTKpbITOro NpaBuTenbLCTBa” ObINM YaCTUYHO
BbINOJIHEHbI, CO3[jaHNEe HOBOrO OHJTANH-NopTana ansa o0Ccy>XaeHns 3akoHONPOEKTOB 6bINo
ocrnabrneHo TeM pakToM, 4YTo OH He obHoBnAncs. CywecTeyeT Takke npoekT 3akoHa “O
Aoctyne K WHdopMaumn”, KOTOpPbI MOXET YCTPaHUTb HEKOTOpble HeAoCTaTKu
AeNCcTByloWen npaBoBon 6asbl, HO peanu3aumsa COOTBETCTBYHOLUMX 3aKOHOB [AOSMKHA
OblTb 3HaA4YUTENbHO YycwureHa. YcunuBaeTcs npecrnegoBaHve Hesasucumbix CMU un
Bbnorepos, ycunueaeTcs YronioBHoOe npecrnegosaHme n nuksmngaums CMA.

Cratba. 11 — CynebHasa cnyx6a u npokypartypa. Ha npaktuke cyaebHyio cuctemy
Henb3s cuynTaTb HEe3aBMCMMOW, MOCKOSIbKY MPOLECC Ha3Ha4YeHusa Cyden MNOJSTHOCTbIO
KoHTponupyeTca MNpeangeHTom. To Xe camoe OTHOCUTCS K OpraHam NpoKypaTtypbl, roe
feHepanbHbI NMPOKYpPOp WM €ero 3amectutenun HasHauvawTca [lpesvgeHTom. YdacTue
rpaxxgaHckoro obuiectea B CyaebHoM coBeTe SBMSAETCA HEQOCTATOYHbIM, U 3TOT OpraH
ytBepxaaetca >Koropky KeHewem (napnameHT) u HedopManbHO KOHTpoOnupyeTcs
npe3ngeHToM. HoBas KOHCTUTYUMS ycununa BnusiHue npesnaeHta u ocnabuna Bnactb
cynebHon BnacTtu. B uenom, HoBble TEXHOSOMMU Y MHTErpaLms MHOPMaLMNOHHBLIX CUCTEM
MOTYT MOBbLICUTb NPO3paYyHOCTb cyAebHon cucteMbl B Oyayuwem. CoumnanbHbid NakeT u
ypOBeHb onnatbl TpyAa paboTHMKOB cyaebHom crnyxObl 1 OpraHoB NpoKypaTypbl Obinm
3HauMTenbHO noBbiweHbl [Npe3naeHTom Cagbipom XXanapoBbiMm .

Cratba. 12.1, 12.2(c) u (f), 12.4 — Npo3payHOCTb YacTHOro cekropa. [po3payHOCTb
YacTHOro cektopa obecneunBaeTcs 0OLWEOOCTYMHbIMU peecTpamMu, TakKuMmK Kak peectp
IOPUANYECKNX NUL, KOTOPbIA NEerko AOCTyNeH AN Noucka u NnpegocTtaBnseT pasnnyHbie
cBeJeHUs O puaMyecknx wunu uandecknx numuax, a peectp OGeHeduumapHbIX
BnagenobueB Obin HedaBHO BBeAEH Ha OCHoBe BHeApeHnusa ctaHgaptoB MIMOAO o
packpblTun 6eHeduumapHbiX BnagenbueB B COOTBETCTBUM C 3aKOHOL4ATENbCTBOM O
Hegpax. 3akoHogaTenbCcTBO 06 akuMoHepHbIX obwecTBax TpebyeT, YToObl Ny6rIMYHbIE
KOoMnaHum n komnaHum ¢ 6onee yem 500 akunoHepamm NnyoGrnmnkoBanm CBOM rogqoBon OTYeT
B CMW. MNy6nuyHbin aeno3uTapuini UHAHCOBOM OTYETHOCTU, a Takke TpeboBaHus K
packpbiTUIO  MHOPMaUMM W ayauTy ANS  Ipuavyeckux nuud, npeacrasnsowmx
obuecTBeHHbIM UHTepec, obecneymBalOT MPaBOBYKD OCHOBY A4S MPO3pavyHOCTU
PUHAHCOBOW OTYETHOCTU. TeM He MeHee, B peecTpe lopuanvyeckux nul OoTCyTcTByeT
nonHasa nHgopmauus, peectp 6eHedurLmapHbIX COBCTBEHHMKOB NOKa He OOCTYNeH Ans
00LLEeCTBEHHOCTU, U AOCTYN K HEMY €CTb TOSbKO Y COOTBETCTBYHOLLUX FOCY4AaPCTBEHHbIX
opraHoB. OTCyTCTByeT 3akoHOAaTelNbHbIA 3anpeT Ha BblMeT W3 HanoroB B3SATOK U
KOPPYNUMOHHbLIX pacxoaoBs, B pamkax AaHHOW CTaTbW.

Cratbsa. 14, 521, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 58 — Mepbl no npeaynpexaeHuro
OoTMbIBaHuA peHer. B KbiproiactaHe ocHoBHOe 3akoHogaTenbctBo o [MOL/PT 6Gbino
obHoBneHo B asrycte 2018 roga. NocymapctBeHHas cnyxba bvHaHCOBOW pa3Benku
(TCOP) nmeeT WMPOKMIA JOCTYN K pasfUYHbIM UCTOYHMKAM MHGOPMaLUKU, B TOM YnUcre
cogepxawmm onepaTuBHble WHAHCOBbIE AdaHHble. Bractm KP  moryT okasatb
MakCMMarnbHO BO3MOXHYK B3auUMHYH NPaBOBYHD [MOMOLWb W CBOEBPEMEHHYIO

4 OdomumanbHbIi NopTan rocyaapCTBEHHbIX 3aKynok, http://www.zakupki.gov.ka/popp/ (nocneaHee
nocewexve 13.11.2022).
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3KCTpaaMumio B CBA3M C paccrefoBaHusiMn, cyaebHbIMU npecrneaoBaHUs MU U apyrumm
npoueaypamu, cBsdaHHbiMM ¢ O/®T u npegukaTHbIMM NpecTynneHnamu. Mpn aTom
Ka3nHO N UropHbIN BU3HEC B LENOM, B CBA3W C neranusaumen kasmHo B Kbiprbiackon
Pecnybnuke B uioHe 2022 roga, B HacTosiiee BpeMsi He BKIHOYEHbl B MepedveHb
cybbekToB, peanusylowmx mepbl MOL/PT. Peectp 6GeHedwuumapHbiXx BnagenbLes
HeooCTyneH Ans obWeCTBEHHOCTU. Mcnonb3oBaHWe WHULUMATUBHBIX MaTepuarnos,
ABnAWMXCa curHanamm ot 6aHkoB, B TCOP ana paccnegosaHusa OO n ®T Hocut
anu3oanyecknn N HeaddEeKTUBHbLIA XapakTep. [lpaBooxpaHuUTenbHbIE OpraHbl crnabo
pasbuparoTca B MeTodax npefynpexneHusi, BbISBEHUS W paccrnefoBaHus
npectynneHnn B cdepe OO mn ®T. KonmyectBo paccnenoBaHnin M O06BUHUTENBbHBIX
npuroeopoB no Of1 HeBenuko. [apannenbHble (PUHAHCOBLIE paccrneaoBaHUs HOCAT
crnopagudeckun xapakrep. OTgenbHble NPaBoOXpaHUTESbHbIE OpraHbl He Bceraa uMeroT
4yeTKOoe npeacTaBfieHne o HeobXoaAMMOCTU M Nopsake nx ocylwlecTenenunsa. OTcyTcTeyeT
BCeoOBbEMNNIOLWAA HaUMoHarnbHas ctpaTternsi No BbIABAEHNIO U KOH(pUCKaLMM 4OXOL40B OT
NPEecTynneHnn, Opyaui COBEPLUEHUS MPECTYNNEHUA U UMYLLECTBA SKBUBANEHTHOM
CTOUMOCTMN.

Cratbsa. 53 n 56 — Mepbl N0 NPAMOMY B3bICKaHUIO UMYyLLEeCTBa. 3aKOHOAATENbCTBO
Kblpreiackon Pecnybnukn He BbiaensieT ocobyo KaTeroputo XXepTBbl rocyaapcTBa-muctua
- ntoboe nNnuo (cybbekT/rocyaapcTBO), CTaBLUEe XepPTBOM NPECTYNNEHUs, UMEET NpaBo
Ha KOMMEeHcauuto B YCTaAHOBMEHHOM 3akoHOM nopsagke. KOpucamkums Kbelprbi3ackon
Pecnybnvkn cogencTtByeT OeWCTBUAM APYrnX rocygapCTB-y4acTHUKOB nyteM obmeHa,
aKTUBHOMO U MHULMATUBHOMO, MHAOPMaLmMen o goxodax OT Koppynumu unum cyaebHbix
pasbupaTenbCcTBax Ha OCHOBE 3aKMYEHHbIX MeXAYHAapOAHbIX COrnaLleHnin 1 B3anMHON
npaBoOBOW MOMOLLM, B COOTBETCTBUU C NPUHLMNAMU B3AaUMHOCTMU.

Cratbs. 54.1(b) u (c) [eM. makxe cm. 23.1 u 23.2] — UHCTpyMeHTbl KOHdUuckaumu. B
2012 rogy MNpaeutenbcTtBo Kbipreidckon Pecnybnvkmn npuHano noctaHoBneHme «O mepax
Nno BO3BpaTy akTMBOB, BblBEAEHHbLIX HE3aKOHHbIM (MPEeCTynHbIM) NyTem 3a npegenbl
Kblprbiackon Pecny6nuku». 5 CormacHo 3ToMy 3akoHopaTenbCTBy [eHeparnbHoM
npokypaTtype Heobxoammo 6bino onpenenutb obLLYD CyMMY akTMBOB, B TOM YuUCIE B
OEHEXHOM BblpaXkeHuu, BbiBegeHHbIX 13 Kbipreidckon Pecnybnmkn HaumHas ¢ 31 aBrycra
1991 roga, a Takke nepeyeHb NuL, NPMYaCTHbIX K BbIBOAY akKTUBOB; N1La, B OTHOLLIEHUN
KOTOPbIX UMEKOTCSA BCTYNMMBLUME B 3aKOHHYHO CUITY PELLEHNS Cyada U NOCTaHOBNEeHUs 06
o0baABNEHMM B PO3bICK 3a coBeplleHne npectynneHunsa. Co3gaHa anekTpoHHast 6asa
AaHHbIX Pa3sbICKMBAEMbIX MWL U NOLTOTOBIIEHbI MEXAYHApPOAHblEe 3anpochbl O B3aMMHOW
NpaBoOBOM MOMOLUM MNPU COAENCTBMN COBMECTHOMW WMHMUMATUBbI BcemumpHoro GaHka u
Ynpaenenus OOH no HapkoTukam u npectynHoctn (YHIT OOH)- Bbasa gaHHbIX O
BO3BpaLLleHM noxumLleHHbIX akTueoB (StAR).

Cratba. 51, 54.1(a) v (b), 54.2, 55.1, 55.2, 55.6, 59 - MexayHapoaHoe
coTpyaHM4yecTBO B Lensax KoHduckaumn. C 2009 roga MNOP KeipreidactaHa BXoauT B
COCTaB MexayHapoaHow rpynnbl “OrMoHT” nogpasgeneHuin puHaHCOBOW pasBedkn u
npu3HaH MeXAyHapOAHbIM COOOLECTBOM B KayecTBe OTAENbHOro rocyaapCTBEHHOro
opraHa KblprbiactaHa. YneHcTBO B rpynne « ArMOHT» NO3BOSISIET OCYLLECTBNATL ObICTPbIN
obMeH MHopMaumen No 3alWULEHHbIM KaHanaMm c nogpasgeneHnsamum UHaHCOBOM
pa3segku 165 ctpaH. [na MCOP BaxHbIM ocTaeTcs MexayHapoaHoe COTPpyAHMYECTBO B
pamkax [pynnbl «3rMoHT», rge ocyulectBnsdetTca obmeH wHdopmMauven o nuuax,

5 MocraHoBneHne npasutenscTea «O Mepax No BO3BPaTy akTUBOB, BbIBEAEHHbLIX HE3aKOHHbLIM
(npectynHbIM) nyTem 3a npegensl Koipreidckon Pecnybnukm » , http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/93142 (nocnegHee nocewexne 18.11. .2022).
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NPUYACTHbIX K (PUHAHCOBOMY MOHUTOPUHIY, NO 3alULEHHOMY KaHany c 3apybexXHbiMu
nogpasgeneHnsamm  cduHaHcoBon passeakn. Kblprbisckaa Pecnybnuka akTMBHO
COTpPYAHMYaET C MexXayHapoaHbIMK opraHmsauuamm (tTakumm kak YHI OOH, EC, OBCE,
USAID, WOC u gp.) n nmeet cornawennst o cotpygHudectae ¢ MNPP G6onee 30 ctpaH u
oTaenbHbiMK  cybbektamm DPATD, koTopble SABNAKTCA  KMOYEBBIMA  TOProBO-
3KOHOMMYeckumn napTHepamu KblprbidcTaHa. Kelprbidackas Pecnybnuka Takke siBnseTtca
4YNEHOM MEXAyHapOAHbIX opraHuM3aunn, Takmx kak EBpasunckas rpynna (EAlN), Cosert
pykoBoguTenen nogpasgeneHnn UHaAHCOBOW pas3BefKku rocygapctB - YYaCTHUKOB
CoppyxecTBa HezaBucumbix Mocygapcte (CP MOP) n gp.1e

CraTtbs. 57 — Bo3Bpart n pacnopsixeHne KOH(pUCKOBaHHbIM UMYLLLECTBOM. YTOMOBHO-
npoueccyarnbHoe 3akoHogaTenbCTBO Kblprol3cTaHa He co3gaeT npenAaTcTBunA  ANs
peanu3aumm n Bo3BpaTa KOH(PUCKOBAHHbLIX aKTMBOB WMHOCTPAHHOIO NPOUCXOXAEHUS, B
TOM Ymcne Ans cryvYaeB camoCcTosATENbHOM KOHuckauumn. Paboyas rpynna no Bonpocam
apecTa 1 KoHuckaumm nmyLiecTtea npu MeHepanbHOM NpoKypaType B HACTOSLLIEE BPEMSA
paboTaeT Hag BbIpabOTKOWM pekOMeHAauuMi MO AarnbHenweMy BHELPEHUIO y4Llnx
NMPakTUK B HaLMOHANbHOE 3aKOHOL4ATENbCTBO C YYETOM OnbiTa APYrUX CTpaH WU
MeXAyHapOoAHOro 3akoHodaTenbcTBa. 3akoHoaaTenoHas 6as3a KblprblacTaHa KOHKpEeTHO
He onpenenseT, KakuMm o6pa3om 1 MOryT N XXepTBbl KOPPYNUMN NOoMyYaTb KOMMNEHCALMIO
B Crnyyasix Bo3BpaTa aktmBoB. B cnydae KbiprbidacTaHa He Obino HangeHoO criyvyaes
KOHpmckaumm akTmBoB (MHOCTPaHHOIO NPOUCXOXAEHMS) B COOTBETCTBUU CO CT. 57. Bece
cornaweHmsa O B3aMMHOM COTPYAHWYECTBE U MOMOLWM B cdepe BO3BpaTta akTUBOB
3aKpbITbl ANs1 0OLLECTBEHHOCTH.

Tabnuua 2: NMokasaTenu BbIOPaAHHbLIX KNOYEBbIX YYpeXxaeHUn

KpaTtkun kommeHTapum o

Mpou3BoAUTENLHOCTL NPOU3BOAUTENLHOCTH
HasBatue MO OTHOLLEHUIO K (Hanpumep, HedocmamoyHble
yupexaenns 06513aHHOCTAM pecypchbl, omcymcmeue
ocBelaeTcs B oT4eTe He3aeucuMocmu, CUNbHbI
ornbim)
HepoctaTtouHbIn ypoBeHb
MpeaunaeHT yMepeHHasi KOMMETEHLMM 1 MONUTUYHECKON

BONA

OTcyTCTBVIe HEe3aBNCUMOCTH,

"eHepanbHbIn
yMepeHHast HexBaTka pecypcCoB,

NPOKYypo
POKypop CcneacTBeHHbIE OrpaHUYeHus
OTcyTCcTBME HE3AaBMCUMOCTH,
MwuHucTepcTBO cnabas HexBaTKa pecypcoB, cnabas
BHYTPEHHUX Aen KoMneTeHuus n
npaBonpuMeHeHne
Cosert OTcyTCcTBME HE3aBMCUMOCTH
yMepeHHast
©e3onacHocTH
"ocynapCTBEHHbIN yMepeHHast PyHKUMOHAaNbHbIE OrpaHNYeHns

16 OomumansHbIi cant EBpasuiickon rpynnsbl, hitps://eurasiangroup.org/ru , (nocrneaHee noceleHne
20.06.2022).
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KoMUTeT
HauMoHarnbHoMn
©e3onacHocTun
FocynapcTeeHHast HexBaTka nepcoHana,
cnyx6a He,D,OCTaTO‘-IHOVe KONn4ecTBO
cbVHAHCOBOA yMepeHHad paccrnegoBaHun, CBFI3aHHbIXvC
pa3sefku (TCOP) OTMbIBAHWEM AEHET, HU3KMiA
YPOBEHb TEXHUYECKOW NOALEPKKM

2.4. PexomeHagauum no nepBooyepeHbIM 4EeUCTBUAM

10.

11.

PaspaboTtate CTtpartervio npoTMBOAENCTBUS KOPPYMNLUMM HA OCHOBE CEpPbE3HbIX
nccrnegoBaHnii, NPOBEAEHHbIX C  y4aCTMEM TOCYAapCTBEHHbLIX  OPraHos,
aHanNMTUYeCKMX LEHTPOB, HayyHbix kpyroB, OO wn ©GusHec-accoumnaumi.
Ctparterna pgormkHa BKMovaTb NOAPOOHbIM  nnaH  OeuCTBUN, MeXaHU3Mbl
MOHUTOPUMHIA W OLUEHKW, a Takke MEexaHU3M €XerogHoro nepecmoTpa.
OGHOBNEHHBIN NNaH AeNCTBUIA A0MKEH ObiTb onyGnukoBaH nocne TwaTtenbHOro
N3y4yeHns BCEMU 3aMHTEpPEeCOBaHHbIMW CTOPOHaAMM WTOroB Mpeablayliero roga
peanusaunn Ctparterunu.

YuntbiBaTh Npeablaylyo  nepenoBytd  MNPaKTUKY, MNONOXUTENbHbLIA  OMbIT,
CUCTEMHbIE NOAXOAbl N MUHCTUTYLIMOHAIbHYO NaMsTb NpU pa3paboTke NONUTUKL U
nHMUmMaTMB no Gopbbe ¢ kKoppynuuen.

Ycunutb ydacTue CTpaHbl B MEXAYHAPOLHbIX aHTUKOPPYNUUOHHBIX MHULMAaTMBAX
nyTeM NOMHOro BblnoriHeHUs obssatenscTs B pamkax OGP, EITI n FATF. JomkHa
OblTb nocTtaBneHa uenb npucoeamHeHns k [PEKO, kotopas ©Obina 4eTko
0603Ha4YeHO PyKOBOACTBOM CTPaHbI.

CospaTtb opraH no npegynpexaeHuto koppynuuu. [ormkHa 6biTb npoBeneHa
OUeHKa aHTUKOPPYMUMOHHbIX YHKUMA U MOMHOMOYMW COOTBETCTBYHOLLUX
rocygapCTBEHHbIX OpraHoB Ha npegmeT ux cootBeTcTBust KonBeHumn OOH
NPOTUB KOpPPYynuuu, B TOM YWUCre OLEHKa HanmuMyus onbiTa U pPecypcos, B
COOTBETCTBUU C MEXAYHAPOAHbIMU CTaHOapTaMu.

Yeunutb ponb OO u rpaxgaH B pa3paboTke 1 peanusaunmn aHTUKOPPYNUNOHHON
NOSNIUTUKKM, @ TaKKe MHCTUTYUMOHanNn3aumMm Mep NpoTMBOAENCTBUSA KOPPYNLUUK 3a
CYET MCMNONb30BaHMS CYLLECTBYIOLLNX MEXAaHM3MOB 1 CPEACTB KOMMYHUKALIUN.
YBaxaTb NpaBo AOCTyna K MHopmauumn Ha rocygapcTtBeHHOM ypoBHe. Cnegyet
NPUNOXNTb BCE YCUNUS, YTOObI NPOAEMOHCTPMPOBATL CBOWM MPUOPUTET Hapg
OXpaHAEMbIMM WHTEpecamMn rocygapcTBa Ha OCHOBE MPUMEHEHUSI KpUTEpPUEB
BpeAa v obLLeCTBEHHOro nHTepeca.

lMpekpaTMTb npecnegoBaHWe XypHanucToB, Apyrux npegcrasutenen CMW,
OnorepoB W rpaxgaH, KOTopble paccnegylT, MUWYT W pacnpoCcTpaHsoT
MHOPMaLNIO O KOPPYNLMK.

BHegpuTb npouecc Havima nepcoHana Ha roccrnyxby B COOTBETCTBMM CO BCEMMU
nosnoxeHnamu KK OOH.

Co3paTb ajgekBaTHbI MexaHu3M 3aWuTbl OCBEOOMUTENEN, OCOBEHHO nul,
coobLaLLmnxX 0 Koppynuuu.

Ob6ecneunTb LleHTpanbHyto n3bupaTenbHyo KOMMUCCUIO bonbLen
HEe3aBUCMMOCTbIO Anst 3 dEKTUBHOIO ynpaBneHns ndbuparenbHbIM NPOLLECCOM U
KOHTPOSIS 332 NONUTUYECKUM (PMHAHCUPOBAHUEM.

Ob6ecneunTb NPo3payHOCTb BropKeTa U perynsapHo npenoctaBnaTb NogpobHbie
0OHOBMEHMS MO KaXXO0MY rocy4apCTBEHHOMY U MyHULMNANbHOMY OpraHy.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

lMybnukoBaTb Aeknapauun o oxXo4ax, pacxogax, 06s3aTenbCcTBax U UMyLLLECTBE
rocy4apCTBEHHbIX N MyHULMNAMbHbLIX CAYXaLMX 1 UX 61M3Kux poacTBEHHUKOB, a
TaKKe CTaTUCTMYECKME AaHHbIE O MPUHATBLIX Mepax.

ObecneunTb COOTBETCTBYHOLIME MEXaAHU3Mbl ONs  peanu3aumm 3akoHa O
KOHMJIKTE MHTEPECOB.

Younutb  MEexXaHu3Mbl  KOOPAMHAUMW WU KOHTPOMS 3@  MCMOSTHEHMEM
3aKoHogaTenbCTBa O KOH(NMKTE WHTEPECOB rOCYQapCTBEHHOM KaapOBOW
cny>x001 1 opraHamun NpoKypaTypbl.

ObecneunTtb He3aBMCUMOCTb cyaebHoM cuctembl OT NBOro NOSIMTUYECKOro
BMeLlaTeNbCTBa: KOHTPONb Hag 3TUMM OpraHamuM CO CTOpPOHbl [MpeangeHTa
DOMKEH BbITb CHUXEH.

PedopmnpoBate cuctemy YrosioBHOro npecnefoBaHMss B COOTBETCTBUM C
nepenoBon MeXOyHapO4HOW MNPaKTUKOM W cTaHgapTamu, pekoMeHOOBaHHbIMU
MHOTMMW  MEXAYHapOAHbIMW OpraHu3auusmMm, CcCy3mB ee LKnpokne obuime
Hag30pHble OYHKUMM 00 6onee KOHKPeTHbIX (OYHKUMA B cdepe yronoBHOro
npecnefoBaHns. HasHayeHMe nNpPOKYpoOpOB He [LO/MKHO OCYLEeCTBIATbCS
NCKNoumMTENbHO MNpesngeHTom.

YkpenuTb 3akoHogatenbctBo B cooTtBeTcTBMM € KIK OOH u ycunutb
UMNNEMEHTAUMIO KOHBEHUMM B o06nactTu Bo3BpaTa akTuBoB, obecneuntb
obyyeHne nepcoHana  COOTBETCTBYHOLUMX  FOCYAAPCTBEHHbIX  OpPraHoB,
OTBETCTBEHHbIX 3a obecnedyeHne coOMNOOEHUSI MNOJNOXEHUA O BO3BpaLLEHUMU
akTMBoB. MexayHapoaHoe BO3BpallleHMe aKTMBOB MO KOPPYMNUWOHHBbIM Aenam
AOJTKHO CTaTb NPUOPUTETOM AN NOSIMTUYECKOro PYKOBOACTBA CTPaHbI.
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lll. OueHka npouecca o63opa Ana Kbiprbizackon Pecny6snvku

OdmumaneHbii ot4yeT 06 umnnemeHtaumm KonseHuun OOH npoTtuB kKoppynumm 6bin
nogrotoBrneH 6e3 yyactus W Begoma rpaxgaHckoro obuwecTtBa. [eHepanbHas
npoKypaTypa, OTBETCTBEHHas 3a MOArOTOBKY OduMuManbHOro oTyeTa, COrnacoBbiBaeT
OTBETbI C FOCYyAapCTBEHHbIMW OpraHaMun U NpeacTaBnsieT OTYET, HO ATOT NPOLECC 3aKpbIT
Ans obuwecTBeHHOCTU. BnocneacTBum rpaxxgaHckoe obLiecTBO MOXET O3HAaKOMUTLCS C
OTYETOM TONbKO 4Yepe3d oduumanbHble Beb-cTpaHmubl YHIT OOH, Tak kak OH He
HaxoaUTCs B OTKPbITOM [OCTyne Ha oduumanbHbIX CTpaHMLax rocyAapCTBEHHbIX
opraHoB. [aHHbin oT4yeT rotosutca B Kbiproldckon Pecnybnuke BnepsBble B pamMKkax
BTOPOro uukna obsopa.

3.1. OTyeT 0 Npouecce ob630pa

Tabnuua 3: lMpo3payHocTb y4yacTus npaButenbcTtBa 1 OO B npouecce ob63opa
UNCAC

Packpbirio nu
"eHepanbHas NpoKkypaTypa B CBOEM

npaBUTENbCTBO
oTBeTE Ha 3anpoc o ceoboae
MHGOPMaLNIO O CTPAHOBOM na
MHopMaUMn yKasana, 4To aBnseTcs
KoopauHaTtope?

KOOPAVHUPYHOLLMM OpraHoM

Bbin nu rpadunk npoBepPKU
ony6rnkoBaH rae- HeT
nnobo/obLuen3secTeH?

KoHcynbTupoBanoch nu
rpakgaHckoe obLecTBo npu
MOArOTOBKE KOHTPOMbHOIO HEeT
crnuckKa camMoOLEHKN?

Bbin N KOHTPOMbHBINA CMINCOK
CaMOOLIeHKM onyon1MKkoBaH B
MHTepHeTe nnu HeT
npenocraBnseTcs
rpa)gaHckomy ooLLecTBy?

MpaBuTENBLCTBO
cornacunocb Ha BU3UT
NHOCTPaHHbIX
NpeacTaBuTenei Mo OLEeHKe HEen3BeCTHO NHdopmauma otcyTcTByeT
mvnnemeHtaumm KINK OOH B
CTpaHy?

Bbin nn nposeneH Bn3nT
MHOCTpPaHHbIX
npegcraBuTenen No oueHke HEWN3BECTHO NHdopmaums otcyTcTByeT
umnnemeHTaunm KIMNK OOH B
cTpaHy?

Mpurnawanock nu

FDAKIAHCKOS OBLLECTRO HEN3BECTHO NHdopmaums otcyTcTByeT
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BHECTW CBOM BKIag B paboTty
odomumanbHbIX
npeactaBuTenen No oueHke
mmnnemeHtaumm KINK OOH?

Bbin nu npurnaweH YacTHLIN
CEKTOp NpenocTaBuUTb
MHdOpMaLno

odomumanbHbIM HEN3BECTHO
npeacTtaBuTeNsM Mo OLEHKe
umnnemeHtauum KIMNK OOH?

NHdopmaums otcyTcTByeT

Obssanocb nu
npaBuUTenNbCTBO
ony6rnmkoBaTh MOSIHbIN OTYET | LensBecTHO NHdopmauma oTcyTcTByeT
Mo OLIeHKe UMMemeHTauum
KMK OOH no ctpaHe?

3.2. flocTyn K nucpopmauum

B uenom uHdopmauus, OOCTynHas Ha canTax roCyAapCTBEHHbIX YydpexaeHun no
peanusauun ctaten, cogepxawmxca B rnase || KMNK OOH, HepgocTtaTtoyHa, Tak kak aBTopbl
HEe CMOMnM nonyYnTb LOCTYN K OoT4eTaM O MOAOTYETHOCTM M paboTe pasfMyHbIX
rocy0apCTBEHHbIX aHTUKOPPYMNUMOHHBIX oOpraHu3auui. Takke He yganocb Hautu
MHopMaumo no rnaee V, Tak Kak Takas uvHdopmauus npakTuyeckn oTcyTcTBoBana.
Hanpumep, Ha cante MuH@pUHA HeET OTYETOB O BO3BpaTE aKTMBOB, a HaWOEHHasi
nHdopMauus He aktyanbHa.'” Yacte MHopMaLum Bbina nonyyeHa U3 UccrenoBaHun 1
aHanmMsa MeXxayHapoOHbIX OpraHu3auuMi U U3 UHTEPBbLIO C 3KCMEPTaMM N HEKOTOPbLIMMU
rocygapCrBeHHbIMU YAHOBHUKAMMW.

[Ona cbopa HeobGxoanumon mHdbopmauum aBTopamu Obino HanpaBrneHo 12 3anpocoB O
npefocTaBneHnn MHopMaumn B rocyaapCTBEHHbIE OpraHbl, U3 HUX Ha 11 OblNn AaHbl
OTBETbI, HO OTBETbl 8 roCy4apCTBEHHbLIX OPraHoB OKasanucb HEMHOPMAaTMBHbLIMK B
CBA3M C OTCYTCTBMEM OTBETA Ha KOHKPETHbIE MOCTaBMEHHbLIE BOMPOCLI. HekoTopble
OTBETbl MPAMO YyKasblBanM Ha HEBO3MOXHOCTb OaTb OTBET MO pasHbiM MNPUYMHAM,
Hanpumep, 13-3a HexBaTKM BPeMeHM, YTOObl AaTb MpaBWUIbHBLIN OTBET; yKa3blBanach
Takke HeobBxoANMOCTb NpoBeaeHns bonee rnyboKkoro aHanM3a NoCTaBEHHbIX BOMPOCOB;
N Takke MOTUBMPOBANIOCb HEAOCTATOYHOM KOMMETEHUMEN W MNOSTHOMOYMSIMU AONS
npegocTaBrneHnst oTeeTa.

B pamkax noaroTtoBkuM HacTosiLero otyeta 6binv B3ATbl AaHHble n3 CMW, B KOTOpbIX
ocdmumanbHble  nNpeacTaBUMTENM  OpraHoB  Bnactu  nybnumyHo  oBHapogoBanu
NHOpMaumio, KOTopas Takke CMoNnb3oBanack B JAaHHOM OTYeTe.

Bnarogapsa OTKpbITOMY [OCTYyny KO BCEM HOPMaTMBHbIM MpPaBOBbIM akTaM Ha
odmumanbHom cante MuHOCTa nosiBUNack BO3MOXHOCTb MpOaHannanpoBaTb TEKyLlee
cooTBeTcTBME 3akoHoaaTenbcTBa KIMNK OOH.

7 OgomumansHbiii cant MunuctepcTtea duHaHcos KP http://minfin.kg/ (nocnegHee noceleHne
22.06.2022).
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IV. OueHka BbinonHeHna nonoxeHunu Mnasbl Il u MTNaBbl V

B aTton rnaBe aHanusnpyetcsa BbinonHeHne nonoxenun [nasel I KMNK OOH o
npeBeHTUBHbLIX Mepax 1 nasbl V 0 Bo3BpalleHun akTuBoB B Kbiprbi3cTaH nocpecTBoM
NPUMEHEHUST 3aKOHOB, HOPMAaTUBHbLIX aKTOB W MPaKTWKW, a Takke OCBeLlalTCa Kak
nepegoBou ONbIT, Tak M 0bnacTu Ansa yny4leHus.

4.1 TnaBsall

Co ccbinkon Ha rnasy Il KIMK OOH 6binn npoKOMMEHTUPOBaHbI M NPOaHanM3MpoBaHbl
cnegylowme craTbm:

4.1.1 C1. 5 — NpeBeHTMBHaA aHTUKOPPYNLUOHHAA NONUTMUKA U NpaKTUKA

HaunoHanbHasa 3akoHoaaTenbHasa 6a3a no 6opbbe ¢ koppynuuen

MpaBoBas 6asa no Gopbbe c koppynumen B Kbiprbl3CTaHe COCTOMT U3 CreayloLmx
OCHOBHbIX MPaBOBbIX MHCTPYMEHTOB:

o KoHcTutyums Keiproisckonn Pecny6nuku:'®B cratbe 4 KoHCTUTYyLMM yKasaHo,
4YTO BracTb rocygapcTBa OCHOBbIBAETCS Ha 3anpete rocyaapCTBEHHbIM U
MyHUMUMMANbHbIM  CRyXawuMm coBepliaTb AevcTtBus  unn  6esgencreue,
cosgatoLime ycnosus Ans Koppynuuu.

e 3akoH O npoTMBOAeNCTBMM Koppynuuu: '° 3aKOH O MPOTMBOAENCTBUM
KOPPYNUMKU SIBMSIETCA OCHOBHLIM 3aKOHOJATENbHbIM aKTOM, PerynupyloLwmm
AaHTUKOPPYMNLIMOHHYIO MOMUTUKY rOCYAapcTBa. 3akoH [AaeT  onpeaeneHue
KOPPYNLUMK 1 YCTAHABNMBAET OCHOBHbIE NMPUHLMMLI NPOTUBOAENCTBUS KOPPYNLMK
B cTpaHe.?® OH ycTaHaBnNMBaeT WMHCTUTYLMOHAmNbHYI0 OCHOBY Ans 6opb6bl C
koppynuuen, 3asenas, uTto  [lpesanaeHT  onpegensieT  oduuManbHyo
aHTUKOPPYNLIMOHHYIO MONWUTUKY rocyaapctsa. 2! MapnameHT ocyliecTsnser
napnamMeHTCKUii  KOHTPOmNb, a [eHepanbHas npokypatypa KoopauHupyeT
AHTUKOPPYMNLMOHHYIO  [EATENbHOCTb  MPaBOOXPAHUTENbHLIX  OPraHoB.
MpaBMTENLCTBO HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a peanusaumio U obecnedveHve
coBMIAeHNS 0ULMANbHON aHTUKOPPYMNLMOHHON MOMUTUKM FOCYAapCTBEHHBIMM
opraHamu.?

3akoH onpegendeTt OCHOBHblE HaMpaBlieHNA OeATeNIbHOCTU rocygapCTBEeHHbIX U
MyHUUMNAlbHbIX OopraHbl no NMOBbILLEHUNIO Sd)CpeKTI/IBHOCTI/I nx

8 KoHcTuTyums Kblprbiackoi Pecny6nvku, 5 masi 2021 1., 4OCTYNHO B MIHTEPHETE Ha PYCCKOM Si3bIKE:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1122137cl=ru-ru (_nocnegHee nocewieHne 20.06.2022 r.). ).
19 3akoH Kblprbiackoii Pecny6nmku «O npoTrBoaencTBMm Koppynummy, 8 asrycta 2012 1., Ne 153,
OOCTYMNHO B VIHTepHEeTe Ha pycckoM si3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203753 |
(nocneaHee noceuleHne 15.05.2022 . ).

20 CtaTba. 1 gaetcsa onpeaeneHe KOppynuum, a B ctathe 3 yKasbiBaeTcs, YTo B paboTe rno
nNpoTnBOAENCTBUIO Koppynummn B KblpreidacTaHe criegyeT pyKOBOACTBOBATLCS CreAyoLnMun
npvHUMNamMm: 3awmTa npas 1 cBo6o YyernoBeka, 3aKOHHOCTb, OTKPbITOCTb M MPO3PaYHOCTb
OeaTenbHOCTY rocyAapCTBEHHbIX M MyHULUMMNANbHbBIX OPraHoB, 3anpeT AUCKPUMUHaLMK, 3aluuTa
YecCTu. , JOCTOMHCTBO 1 AenoBas penytaums pusnyecknx nu.

21 Tam xe , cT. 6.

22 Tam xe .

23 Tam xe .

21


http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203753

aHTUKOPPYMLIMOHHON [OesATEeNnbHOCTU, 24 rapaHTUpys roCydapCTBEHHYIO 3aluuTy

nuuam, copencTeyloWwmMM 6opbbe c¢ Koppynuuei, *° yctaHaBnueas nepeveHs
npaBoHapyLUeHWid, BedywwMx K Koppynuuu, 2 u nogyepkusasi CTpemreHue
KbiprbiacTaHa K MexayHapoOHOMY COTpyaHMYecTBy B 6opbbe ¢ koppynumein.’

3aKkoH 0 KOHhNUKTe NHTepecoB:?® 3aKkoH perynmpyeT OTHOLLEHUS, CBA3AHHbIE C
KOHQIIMKTOM MHTEpPEecoB, KOTOpble MOryT BO3HWKHYTb B [OEATENbHOCTU
rocygapCTBEHHbIX, MyHUUMNANbHbLIX U APYrMX FOCYAAPCTBEHHbIX CryXKalmnX, Kak
yKasaHo B ctaTbe 6.%° 3akoH HanpaBsrieH Ha KOHTPOSb U 3anpeT Uin orpaHnyeHne
onpefenieHHblXx gencTBun unm 6e3gencTBus, KOTopble MOTEeHUManbHO MOryT
NpuMBECTU K KOH(MMKTY MHTEPEecoB, TeM CaMbiM 3awuuiasl 0OLeCTBEHHbIe
WHTEpEeCbl M Yperynupys cuTyauum KOHMNUKTa WMHTEPECOB roCy4apCTBEHHbIX
cnyxatmx.>

3akoH O rocyamapcTBeHHbIX 3aKynkax:>' HoBblll 3aKOH O rocyaapCTBEHHbIX
3aKynkax siBMsieTca OAHMM W3 CaMbiX MOCNEeAHMX MNPOTUBOPEYMBLIX 3AKOHOB,
NPUHATBIX NapfiameHToMm KbiprbidactaHa B Mae 2022 roga. 3akoH HanpasfeH Ha
3PEKTUBHOE UCMONb30BaHNE TOCYAAPCTBEHHbBIX PECYpPCOB MNyTeM CO34aHuUA
XOPOLLIO (OYHKLIMOHMPYIOLLIEN cUCTEMBI 3aKyroK B KblprbiacTaHe.?

3akoH O rocygapCTBEHHOM W MyHMuMnanbHou cnyx6e: *  3akoH

npegycmatpvsaeT onpeaeneHHble Mepbl, KOTopble MOrnu Obl NpegoTBpallaTh U
BopoTbCA C KOppynuUEN Ha rocyaapCTBEHHOM M MyHUUMNAnNbHOM cnyxbe.
Hanpvmep, poTauus rocygapCTBEHHbIX W MyHUAUMNANbHbIX  CRYXaLUmx
paccMaTpuBaeTCsl 3aKOHOM KaK aHTUKOpPpYNnuMoHHas mepa, ** paBHO Kak W
BBEJleHMe KoJeKca 3TUKM M nosedeHus,* a Takke npeaynpexneHne KoHnukTa
UHTepecos.>®

3aKkoH 0 3awmTe NUU, 3aSBMBLLUMX O KOPPYMNUMOHHbLIX NpaBoHapyLweHusX:>’
3akoH HanpaBrneH Ha 3awWwuTy MpaB nud, 3asiBUBIMX O KOPPYMUMOHHBLIX
NpaBOHAPYLUEHUSIX, OrpaxaeHue ux OT MpecriefoBaHusi, YCTaHOBMEHUE

24 Tam xe , cT. 8.

25 Tam xe , cT.10.

26 Tam xe , ctatbs 11.

2T Tam xe , cT. 16.

28 3akoH Kbliprbiackon Pecny6nvkm o KoHnuKTe uHTepecos, 12 aekabpsa 2017 roaa, Ne 206,
OOCTYIMHO Ha pycckoMm sA3blke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111716 , (nocnegHee
nocewexve 15.05.2017). 2022).

29 CraTbs. 6 NpMBOAUTCA NepeYeHb N, NoanaaatoLLyx Noa AeMCTBUE 3TOTO 3aKoHa.

30 3akoH 0 KoH(nMKTe MHTepecos Kbiprbiackoi Pecny6nuku, http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-
ru/111716 , (nocneaHee nocetlieHne 20.05.2022).

31 BakoH Kblprbiackoi Pecny6nmku «O rocyaapcTBEHHbIX 3akynkax», 14 anpens 2022 r., Ne 27,
OOCTYNeH OHManH Ha pycckoMm a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112361 , (nocnegHee
nocewexue 20.05.2022r. ).

32 Tam xe , cT. 1.

33 3akoH o rocygapctee Criyx6a v MyHuumnansHas cnyx6a Kbipreiackoi Pecny6nmku, 27 oktabps
2021 r., Ne 125, pocTynHO OHMNawrH Ha pycckom sAsblke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/112303 (nocneaHee noceulenne 20.05.2022).

34 Tam xe , cT. 20.

35 Tam xe , cT. 32.

36 Tam xe , cT. 33.

37 3akoH Kbipriiackon Pecnybnukm «O 3awwimte nnl, 3asiBUBLUMX O KOPPYMLIMOHHBIX
npasoHapyLeHusax», 29 aHsapsa 2019 r., Ne 19, noctyneH B VIHTEpHETe Ha pPyCCKOM A3bIKE:
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/111829 (nocnegHee noceuieHune 20.05.2022).
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OpPraHM3auMOHHO-NPABOBLIX OCHOB WX 3alMTbl U MOBbIWEHWE  YPOBHS
06LLECTBEHHOrO AOBEPUS K FOCYAAPCTBEHHBLIM Y MyHULIMNAMNbHBLIM CryXaluum. >

e 3aKOH O nNpoTUBOAENCTBMU (PUHAHCUPOBAHUID TEPPOPUCTUYHECKOMN
AeATeNnbLHOCTM M neranusaumMm (OTMbIBaHUIO) [OXOAOB, NOMY4YeHHbIX
npecTynHbIM NyTem:* HanpasneH Ha onpeneneHve U yCTaHOBMEHWE NPaBoBbIX
N OpraHM3auUMOHHbIX OCHOB MPEBEHTUBHbLIX MEPOMPUSATUIA MO NPOTUBOAENCTBUIO
(PMHAHCMPOBAHMIO  TEPPOPUCTUYECKOM U  SKCTPEMUCTCKOM  OEeATENbHOCTW,
neranusaumMm (OTMbIBaHUKO) [OXOAOB, MOSIyY4EHHbIX MNPECTYMHbIM  MyTeM;
BbISIBIIEHWE, pacKpbiTue W  paccrefoBaHne akToB  (OUHAHCUPOBaHUS
TEPPOPUCTUYECKOM U IKCTPEMUCTCKOM  OEATenbHOCTM U neranusauum
(OTMbIBaHWNS1) AOXOAO0B, MOJTYYEHHbIX MPECTYMNHbIM MYyTEM, M CBSI3@HHbLIX C HUMU
npeaukaTHbIX MPEecTynneHui, a Takke YyCcTpaHeHWe TMpPUYMH WU YCIOBUIA,
CNOCoBCTBYIOLNX COBEPLUEHUNIO 3TUX OESHUN.

Mpe3angeHt  Kbiproidckon  Pecnybnukn  um3gan  Ykaz «O6  uHBEHTapmsauuu
3akoHodaTtenbcTBa» oT 8 dpeBpans 2021 roga.*? Llenbio ykasa Gbina «onTuMmusaums um
COBEpLUEHCTBOBaHWE BCeW 3akoHodaTerbHOW ©0asbl, npoBedeHMe MacliTabHbIX W
Ka4yeCTBEHHbIX M3MEHEeHWW Ha OCHOBEe repecMoTpa CyLLeCTBYHOLWUX LEHHOCTEN W
NPUHLMMNOB, pPacCMOTPEHWE HOBbIX MOMAUTUK, HaMnpaBfeHHbIX Ha 3aWuTy npaB U
WMHTEPECOB rpaxaaHuHa W opuandecknx nuuy. ' 3akoH «O npoTuBoaencTeum
Koppynuumn» BHECEH B MepeYeHb 3aKOHOB, MoAsiexalumMx MHBEeHTapu3auuu, Kak cTtano
n3BeCTHO M3 nocnaHusa [pesmgeHta no cnyvaw MexgyHapogHoro AHA 60pbbbl C
koppynuuein 9 nekabps 2021 roga. 2 Cagblp »Kanapoe nopyyun [eHnpokypaType
paspaboTaTb NPOEKT 3aKOHA B HOBOW pefakumu.

3akoH O MpOTMBOLENCTBUWM KOPPYMNUUW MNOOBEPICSA KPUTUMKE CO CTOPOHbI JKCMEPTOB,
rpaXxgaHCcKoro obLwecTsa 1 rocygapCTBEHHbIX CyKaLLMX KaK AeKnapaTuBHbINA N0 CBOEMY
XapaKkTepy 1 He NpeaycMaTpuBatoLLMii NPaKTUYEeCKMX MEXAHM3MOB peanuaauum, a Takke
KaK BXOAALMA B MPOTMBOPEYMe C APYrMMM 3akoHamu, B 4acTu noaxodos Gopbbbl ¢
koppynuueii. 43 MpoekT 3akoHa B HOBOW pedakumMn Obin paspaGoTaH U BbIHECEH Ha
obwectBeHHoe o06cyxaeHne He [eHepanbHOM nNpoKypatypon, a MwuHucTepcTBOM
9KOHOMUKM 1 KoMmMepLummn Kbiprbidckon Pecnybnukn 6 uioHa 2022 roga. Kak nosicHunm
cocTaBuTenu 4 HoOBOro 3akoHa, MpUYMHOW ABNsSieTCS TO, YTO [AeicTByloLlas
aHTUKOPPYNUMOHHAA 3akoHoadaTenbHad Gas3a HOCUT AeKnapaTUBHbLIN XapakTep U He

38 Tam xe , cT. 1.

39 3akoH Kbiprbiackoit Pecny6bnvkm «O npoTUBOAEWCTBUM (PUHAHCUMPOBAHWMIO TEPPOPUCTUYECKOM
OeAaTenbHOCTW 1 Nneranvsaunm (OTMbIBaHWIO) JOXOA0B, NOJTyYEHHbIX MPECTYMNHbIM MyTeM», OT 6 aBrycta
2018 r., Ne 87, ocTyrneH oHNanH Ha pycckoM sidbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view /ru-ru/111822 ,
(nocneaHee noceuleHne 20.05.2022).

40 ka3 lMpeanaeHTta Kbipreiackoin Pecny6nvkm «O npoeefeHWn MHBEHTapu3aLumy 3akoHodaTenscrea
Kbipreisckon Pecnyonukm» Ne 26 ot 8 deBpans 2022 roga, OOCTYMHO Ha PYCCKOM SA3bIKE:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru -ru/430382 , (nocneaHee nocewenne 01.06.2022).

41 Tam xe .

42 MpeaunageHt Cagblp »Kanapos 3asiBui, 4To [eHepanbHOW MpoKypaType MopydYeHo paspaboTaTtb
HOBbIA MNpoeKkT 3akoHa O MpPOTUBOOEWCTBUM KOPPYMUMM, MOCKOMbKY OH [JOIDKEeH OblTb He
OeKrnapaTuMBHbIM, a WCMOMHUMBIM UM COOTBETCTBOBaTb TpeboBaHWsSM U OOLIENpPU3HAHHBLIM
npuopuTeTam.

43 MNosicHMTEnNbHAan 3anMcka K MPOeKTy HOBOro 3aKoHa O NPOTUBOAEVNCTBUI KOPPYMLUMKA, JOCTYMNHA Ha
cante: https://www.gov.kg/ru/npa/s/3878 , (nocnegHee noceuieHune 10.06.2022).

44 TekcT npoekTa HOBOro 3aKoHa O MPOTUBOAEWCTBMM KOPPYMLUUM, a TaKkKe MOSACHUTENbHAA 3anvcka
OOCTYMHbl B pexume OHMNarWH Ha cTpaHuue KabuHeta MwuHucTpoB Kbiprbiackon Pecnybnuku:
https://www.gov.kg/ru/npa/s/ 3878 , (nocnepHee noceleHne 10.06.2022).
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npegycMaTpvBaeT MEXaHU3MOB ee NMPUMEHEHNst Ha npakTuke.* MpoekT HOBOro 3akoHa
BBOOUT B aHTUKOPPYMUMOHHOE 3aKOHOOATENIbCTBO HECKOSIbKO  OOMOSTHUTESbHbIX
MOMNOXEeHUN:

o [lonoxeHne BKMOYAET AHTUKOPPYMLUMOHHBLIN MOHUTOPUHI Kak Mepy OLEHKU
YPOBHS  KOPPYNUMW C  LEMbI0 aHanu3a aHTUKOPPYMLUMOHHBLIX  YCUMUM
Kblproiactana. *¢ MownuTopuHr  6yaeT  OCyLIecTBRSATLCS ~ OpraHoM Mo
npeaynpexaeHnio KOppynumM 1 UHBIMU rocyAapCTBEHHbIMM OpraHaMn B pamkax
CBOMX (DYHKLIMIM C BO3MOXHbBIM NPUBMEYEHNEM rpaxaaHcKkoro obuectea.*’

e [OCymapcTBEHHble Y MyHULMMNAnNbHbLIE OpraHbl AOMKHbI ByayT NpoaHanMamposaTh
KOPPYMNLIMOHHBLIE PUCKM 1 ONPeaeniTb aqMUHUCTPaTUBHbBIE NPoLeaypbl, BMYHKLMN
1 NOMHOMOYUSA FOCYAaPCTBEHHbLIX OPraHoOB, OPraHoB MECTHOrO CamoyrpaBreHns,
B TOM 4uCIle WX HOPMOTBOPYECKME MOSIHOMOYUS, KOTOpble MOryT 6biTb
MOJBEPXXEHbI KOPPYMLMOHHBLIM pUckam.*®

o [lonoxeHune NocBsLLEHO OTAeNbHbIM CTaTbsM O PasBUTUM aHTUKOPPYMLIMOHHON
KynbTypbl W MCCMNEAOBaHWsIM, CBS3aHHbIM C  koppynuuen. *° OH  Takke
noJyepkmBaeT ponb rpakaaH U rpaxaaHckoro obuiectsa, NpeaocTaBnss UM
npaBa Ha MNpoBedeHMe aHTUKOPPYMLMOHHOMO MOHWTOPWHra, npenocTaBreHne
AHTUKOPPYMNLMOHHON 9KCMepTU3bl MNPaBOBbIX aKTOB, YyyacTMe B pPasBUTUM
AHTUKOPPYMNLMOHHON KynbTypbl, NPOBEAEHWE WCCNeaoBaHuii Mo  BOMpocam
KOPPYNLIMK 1 UHDOPMUPOBAHME O KOPPYMLIMOHHBIX criydasx.®

e OTaenbHble rnaBbl  3aKOHOMPOEKTa PerynupyloT  nopsaok npoBeaeHns
AHTUKOPPYMLIMOHHOM 3KCMEPTU3bl HOPMAaTUBHbBIX NPABOBLIX AKTOB U 3aLLMThI NNLL,
NPeaoCTaBNAoLWMX MHPOPMAaLMIO O KOppynLmn.>?

e HakoHel, 3aKOHONPOEKT perynupyeT nocneacTenst koppynuum.>®

51

HauuoHanbHble cTpaTermm 60pbLOLI C KOppynuuen

KonBeHuuto Opranmsauumn O6begumHeHHbix Haumi npotue koppynumm (KMNK OOH),
nognucanHyto 10 aekabps 2003 r., Kbipreidackas Pecnybnuka patndpuumpoBana 6 aBrycta
2005 ropa. > MpeanaeHT KbiprbiactaHa K. BakveB cBoum YkazoM oT 21 utoHa 2005 r.
yTBepaun focygapCTBEHHYIO aHTUKOPPYNLUMOHHYO cTpaTtermio 1 NnaH meponpuaTtui no
peanu3aumn 'ocygapCTBEHHOW cTpaTernm NpoTUBOLAENCTBUA KOoppynuumn B Kbiprbi3cKon
Pecny6nuke (KP).>° Bonee Toro, B Lensix noBbileHWst 3EeKTUBHOCTA U YCTONYMBOCTH

45 CHocka 26 ebiwe .

46 Tam xe , cTaTbst 12. ICTOYHKAMM aHTUKOPPYMLMOHHOIO MOHUTOPUHIA SIBMSAIOTCA AaHHbIE OpraHoB
NpaBOBOW CTAaTUCTMKK, OOpaLLeHNsa PU3NYECKUX U IOPUAMNYECKMX ML, MO BONpocam NpoTUBOOENCTBUS
Koppynuu1, nHdopmaLns HeNpPaBUTENBLCTBEHHBIX U MEXOYHAPOAHbIX OpraHn3auuin, AaHHble
coumonormyeckux onpocos 1 nybnukauum 8 CMW no no Bonpocam NpoTMBOAENCTBUSA KOpPYNuuK, a
TakXKe MHble NCTOYHMKN MHAPOPMAaLIMK, HE 3arnpeLLEeHHbIE 3aKOHOAAaTENbCTBOM.

47 Tam xe .

48 Tam xe , cTaTbs 13.

49 Tam xe , ctatbyn 20 n 21.

50 Tam xe , cTaTba 23.

51 Tam xe , rnaBa 4.

52 Tam xe , rmasa 5.

53 Tam xe , rnasa 6.

54 https://www.unodc.org/unodc/en/corporation/ratification-status.html ; 3akoH Kbipreiackon
Pecnybnukn «O patudukaumm KonseHummn OOH npotmB koppynuumn», 6 asrycta 2005 r., Ne 128,
OOCTYIMHO Ha pycckoMm s3blke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1726 , ( nocnegHee nocelieHne
05.07.2 022).

55 [ocymapcTeBeHHaa cTpaTterns npoTMBoAencTBMS koppynuuu B Kbiprbiackon Pecny6nuke [Mnad
MeponpusTUA No peanu3aumm [OcydapCcTBEHHOW cTpaTermm npOTUBOOAENCTBMSA KOppynuun B
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oomuManbHOM  aHTUKOPPYNUMOHHOW MOMUTUKKM, BbIPA®OTKM NPUHUMNNANBHO HOBbIX
nogxonoB k 6opbbe € koppynuuMenm U  CUCTEMHBbIX Mep, HamnpaBfeHHbIX Ha
npegynpexaeHne koppynuuu, lNpesngeHt bakveB 21 oktabpsa nognucan Ykas «O
HEeOTNOXHbIX Mepax no 6opbbe ¢ koppynumen» 2005 roga. [JaHHbIM Yka3om Obin co3gaH
nepBbIi U Ha CErogHsWHMA OeHb €OMHCTBEHHbI B Kblprbld3cTaHe NPEeBEHTUBHbIN
aHTUKOPPYNUMOHHBLIA opraH: HaumoHanbHoe areHTcTBO Kbiprbidackon Pecnybnuku no
npegynpexaeHuto koppynumn. Takke Obin co3a4aH KOOPAWHUPYHOLLMIA €ro opraH:
HaumoHanbHbIi coBeT KP no 6opbbe ¢ koppynuueit.®®

MpaBsutensctBo KP yTBEpanMno koMmnnekc mep no peanusauuu lNnaHa meponpuaTnin un
"ocyaapcTBeHHON nporpamMmbl Mo 6opbbe ¢ KoppynuuoHHOW npecTynHocTbio B KP Ha
2006-2007 roabl.5” 3TM HMLUMATKBBI, Ka3anocb, JEMOHCTPMPOBANM MNONIUMTUYECKYIO BOSO
k 6eckomnpomunccHon 6opbbe ¢ koppynumen B Kblprbi3cTaHe.

B 2009 roay Ykasom lNpe3sungeHTta Gbina yTBep)xaeHa BTopas HaumoHanbHas ctpaterus
no Gopbbe c koppynuuein un MnaH ee peanusauun. %8 MpaeutensctBo KP npuHsno
Komnnekc mep no peanus3auuMm nraHa MeponpuATUMA B pamMKax HauWoHanbHOW
cTpateruun. % MpaBUTENbCTBO NOATBEPAMNO, YTO Npedbiaylias cTpaTteryss He Obina
peanusoBaHa [OMKHbIM 06pa3oM B CBOelW pesonouun o xode peanusauun. ©°
Hepeanu3oBaHHOCTb BTOPOW CTpaTernm HarngaHo NpoAeMOHCTPUpPOBany 4eMOHCTpaLmnm
B anpene 2010 roga c TpeboBaHnem oTcTaBku npe3ngeHTa baknesa n o6BUHEHNEM €ro
B KOppYynumu v 3roynoTpebrneHnm BnacTbto.b’

Mocne pesontouun 2010 roga n HECNOKOMHOrO NOCTPEBOMOLMOHHOIO BPEMEHW HOBbIN
npe3ngeHT Anmasbek AtambaeB 6bin n3bpaH v npusegeH K lMpucare 1 gekabpsa 2011
roga.f? B 2012 rogy MpesanaeHT ATambaes nsgan Ykas MNpesuaeHTta o FocyaapcTBeHHOM

Kbipreiackon Pecnybnvke, yTBepXOEHHbI YKasoM ucnonHswowero obssaHHocTn [pesvaeHTa
Kbipreisckon Pecnybnukn ot 21 uioHa 2005 roga Ne 251, pocTyneH Ha pycckom asbike: http: /
/cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4304 , (nocnegHee noceweHune 07.05.2022 ).

56 MoppobHee cM. HUXe, B pasaene 06 opraHax no 6opbbe ¢ Koppynuuen.

57 MocraHosnexune MpaeutenbctBa Kbiprbiackoit Pecny6nvkn «O Komnnekce mep MNpaButenbcrea
Kbiprbiackon Pecnybnukm no peanusauum NnaHa meponpusitTuin no peanusaumm AHTUKOPPYNLMOHHOMN
cTpaterun n ocygapcTBeHHOW nporpaMmbl no 6opbbe ¢ KoppynuMOHHOW npecTynHocTbio B KP Ha
2006-2007 rogbl» Ne 132, 28 despana 2006 r. [JoCTynHO OHMNaMH Ha pPYCCKOM SA3blKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/57177?cl=ru-ru , (nocnegHee nocewenne 05.07.2022 ).

58 Yka3 [lMpesnaeHta Kbiprbisckon Pecnybrvikn «O6 yTBepaeHUW HauuoHansHoW crpaTernn no
bopbbe c koppynumenn B Kbipreisckonn Pecnybnvke» ot 11 mapta 2009 roga Ne155,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/ 4810 (nocnegHee nocewieHune 28.06.2022 ).
59MocraHoBnexune MpasuTtensctBa Kbiproidckon Pecnybnukmn «O komnnekce mep lNpasutensbcTea
Kbiprbiackon Pecnybnukun no peanusaumm [MnaHa meponpusaTMn no peanu3aumm CTpaternm
npotmBogenctenst koppynumm» Ne 611, 30 ceHTabpa 2009 roga. [locTynHo Ha pycckom s3bike: http: /
[cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157129 (nocnegHee noceweHne 29.06.2022 ).

60 MocraHosnexune MpasButenbcTea Kbiprbiackon Pecnybnvkn o xode peanusaumy MUHUCTEPCTBaMK,
rocyapCTBEeHHbIMW KOMUTETaMW, BeAOMCTBaMW W APYrMMW OpraHamMm WUCMOSNIHUTENbHOW BracTu
MEeponpusiTUA, NpegycMoTpeHHbIX [paBuTenscTtBeHHbIM Komnnekcom mep no peanusauuum [NnaHa
MeponpusTU No peanusauum locygapcTBeHHoN cTpaterny no 6opbbe ¢ koppynuuen B Keiprbiackon
Pecnybnuke Ha 2006-2007 roabl, 13 deBpansa 2008 r., Ne 44 (nocneaHee nocelleHne 05.07.2022).

61 Pagno CeoboaHas Espona, Pesonouust B KelpreiactaHe B 2010 r., 7 anpens 2015 r., AOCTYMHO
oHnanH: https://www.rferl.org/a/kyrgyzstan-opposition-riots/26942558.html ( nocnegHee nocelleHne
05.07.2022 ).

62 ATambaeB npuBeeH K npucsire B kKayectse npeanaeHTa KbiprbiactaHa,
https://www.ecoi.net/en/document/1045441.html , (nocnegHee noceweHne 28.06.2022).

25


http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4304
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4304
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/57177?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4810
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157129
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157129
https://www.rferl.org/a/kyrgyzstan-opposition-riots/26942558.html
https://www.ecoi.net/en/document/1045441.html

cTpaTernn Gopbbbl C Koppynuuern®, B KOTOPOM ykasaHO, YTO «CreayloLyM LLarom
ansetca 6eckomnpomuccHas 6opbba c Koppynuuen» W NpesvaeHT 3asiBum, 4TO
«npobnema koppynumn B Keipreidckon Pecnybnuke ctana 3aHMMaTtb O4HO M3 MOCTOSIHHbIX
MecCT B OGLLECTBEHHOMN >XM3HM rocydapcTeax.® [1o NpuHATUS cTpaTerMM npesvgeHT
co3gan AHTUKOPPYMNUMOHHYIO cry0by npu ocygapCTBEHHOM KOMUTETE HaLMOHanbHOM
6e3onacHocTn.®® Cneays aHTUKOpPpPYNUMOHHOWM noBecTke AHsA, B 2013 rogy MNpeanaeHT
n3gan ewe oavH Yka3 «O Mepax no yCTPaHEeHUIO MPUYUH NONNMTUYECKON U CUCTEMHOM
KOPPYNUMKU B NpaBnTenbCcTBe».%

MpaBuTensCcTBO NpUHANO MNporpammy npoTnBoaencTana koppynumm Ha 2012-2014 roabl
1 MNnaH meponpusAThin,®’ BKNovaloLwme KOMMIEKC KPaTKOCPOUYHbIX U CPEAHECPOYHbIX Mep,
KoTopble ObilM paspaboTaHbl € ydeTom pekomeHgaumn OJ3CP no peanusaumm
KblpreiactaHom - Ctambynbckoro nnaHa pfenctsun no 6opbbe c  Koppynuumen,
AHTUKOPPYMNUMOHHbIX Mep, MNpeaycMOTpPeHHbIX 3akoHom O 6opbbe c koppynuuen u
MnaHom  penctBun  [lporpammbl  [paButenbctBa  Kbeipreidckon — Pecny6bnuku
«CTabunbHOCTb M [0CTOMHAsA XM3Hb».%8 OH Takke Bknoyan TpeGoBaHWe O MPUHATUM
rocygapCTBEHHLIMU U MyHULMNANbHBIMU YYPEXKOEHUSIMN BHYTPUBEAOMCTBEHHbIX NSIaHOB
no NPOTMBOLENCTBUIO KOPPYNLMM Ha OCHOBE KOHKPETHOW MeToa0normm, paspabotaHHon
MWHMCTEPCTBOM 3KOHOMWKU ON1Si rOCyAapcTBeHHbIXx opraHoB. K mapty 2015 ropa®®
roCcyfapCTBEHHble opraHbl paspaboTany BHYTPMBEOAOMCTBEHHble nnaHbl, /0 komaHaa
O3CP no MOHUTOPUHIY NpuBETCTBOBaNa 3Ty MHALMATUBY U NOCNE U3YYEHNSA HECKOIbKMX
NMNaHoB 3asiBUNa, 4YTO OHW «CMOMNM YBMAETb, YTO 3STU NNaHbl COCTOSAT M3 Mep,
npesycMoTpeHHbIX [MporpaMmon W nnaHoM AOEencTBuUM npasBuTenbCcTBa, U Mep Mo
YCTPAHEHMIO KOHKPETHbIX PUCKOB B TOCY[APCTBEHHbLIX OpraHax, MpaKkTU4eckon
peanusauum n BO3MOXHOCTU 06ecneynTb MOHUTOPUHT, B YaCTHOCTU, NX BO3AENCTBUS Ha
BbIIBNEHNE KOPPYMNLMOHHBIX CXeM».”"

MpakTMka MHCTUTyUMOHanNM3auun aHTUKOPPYMNLUMOHHOIO nfiaHMpoBaHUs, Ge3yCrnoBHO,
nonoXxutenbHa W MOXET TMPMBECTM K KOHKPETHbIM pes3ynbTataMm W ycnexam B
NpoTUBOAENCTBMM Koppynuuu. Bce rocyaapctBeHHble opraHbl B nepuog ¢ 2015 no 2020

63 Ykas [MpeangeHTa Kbiproisckont Pecny6nuku «O6 yTBepxaeHWn [ocyaapCTBEHHOW cTpaTerum
aHTMKOppynumnoHHow nonuTukn Keipreidckon Pecnybnukm» ot 2 dpespansa 2012 roga Ne 26. [loctynHo
OHNaviH Ha pycckoM s3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/612697cl=ru-ru ( nocnegHee
nocewexue 05.07.2022).

64 Tam xe .

65 Ykas MpeaungeHTa Koiproidckon Pecnybnvkmn «O6 obpasoBaHnn AHTUKOPPYMLUMOHHON Cryx6bl npu
"ocymapCTBEHHOM KOMUTETE HauuoHanbHom 6e3onacHocTu Keiprbidckon Pecny6nvkuy ot 14 gekabpsi
2011 roga Ne 27. [loctyneH Ha pycckoMm sa3blke: http://cbd.minjust.gov.kg/ act/view/ru-ru/612057?cl=ru-
ru, (nocnegHee nocewenne 05.07.2022) .

66 Ykas MpeanaeHTa Kbiproisckor Pecny6nvkn « O mepax no yCTpaHeHWo MPUHKH MOSIMTUHECKON 1
CMUCTEMHOM KOppynuMu B OpraHax rocygapcrtBeHHon Bnactu» oT 12 Hosbps 2013 roga Ne172.
HocTtynHo oHnamH Ha pycckoM a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61721 , (nocnegHee
nocewexuve 05.07.2022) .

7 Mporpamma v Mnax gencteui MpasuTtensctea Kbiprbiackon Pecny6nvkn yTeepxaeHsl 30 aBrycTa
2012 roga noctaHoBneHueM lNpaBuTtenbcTBa Kbipreidackon Pecny6nvku Ne 596. [loCTynHO Ha pyCcCKOM
A3blke: http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/ 93686 , (nocnegHee nocewenune 05.07.2022) .

68 Mnan meponpusTuin Mporpammbl MpasButensctea Kbiprbisckon Pecny6nvkn «CTabunbHOCTL 1
JoctorHas u3Hb» OT 25 qaHBaps 2012 roga Ne55. [oCTynHO OHMaH Ha pPYCCKOM S3blKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/93618?cl=ru-ru , (nocnegHee nocewenne 05.07.2022).

69 CHocka 58 ebiwe .

7003CP/ACN PayHa 3 MoHutopuHr CtambynbcKoro nnaHa Aenctsuin no 6opbbe ¢ Koppynuuen B
Kbiprbiackon Pecnybnuke, 2015 r., Ha cTp. 11. 14. B Hanuuun onnawnH: https://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/Kyrgyzstan-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf , (nocnegHee noceuwenmne 05.07.2022) .

" Tam xe , Ha c. 14.
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rof perynsipHo OTYMThbIBANMCb O peanu3aumm aHTUKOPPYMUMOHHOW MNOMUTUMKU U, Kak
npaBuno, Aenanu Takve OoT4yeTbl obuwenocTynHbiMU. 2 3ateM roaoBble OTYETHI
NPeacTaBNANUCbL  3KCMEPTHbIM  FPynNnaM B KaXXAOM [OCyAapCTBEHHOM  OpraHe,
paboTaBwum B pamkax Pabouen rpynnbl CoBeta besonacHoctn. Ha ocHoBe aHanuvsa
OTYETOB JKCMEPTHbIE TPYNMbl MPEeAOCTaBMSANM KaXOoMy YYpeXOeHUI0 OOHOBIEHHble
nnaHbl AENCTBUN. JKCNEepPTHbIE rpynnbl pa3paboTtanu gna Paboyen rpynnbl METOAOSOIMIO
BbISIBIIEHMUSI KOPPYMNLMOHHBIX PUCKOB, KOTOPYK MOTYT MCMNOSMb30BaTb BCE IKCMEPTHbIE
rpynnbl, roCygapCTBEHHbIE CryXallumMe U YNOfHOMOYEHHble No Gopbbe C Koppynumen.
Kpome TOro, BeOOMCTBEHHble MMaHbl ObiMn 0406peHbl OBLWECTBEHHBIM COBETOM
COOTBETCTBYIOLLETNO yupexaeHus.”3

Bonee Toro, B 2015 rogy Bbiwno noctaHoBneHue [lMpasutenbctBa 06 obpasoBaHun
AHTUKOppYnUMOHHOro coseTa npu [NpasutenbctBe Kbiproidckon Pecnybnuku B Lensx
obecneyeHnss «3(PPEKTMBHOrO Auanora Mexgy rocygapCTBEHHbIMU OpraHamuv W
rpaXkgaHckum obLLEeCTBOM MO BONPOCaM NPOTUBOAENCTBUS KOPPYMLMmn» .’

Hosbin NnaH gencreui MNMpaButenscTea 6bin paspadotaH MMHUCTEPCTBOM S3KOHOMUKA M
npuHsaT B 2015 roay.”

B otnnuve ot paspaboTkm rocygapCTBEHHbIX cTpaTterMi no 6opbbe c koppynuuen, B
npouecce pa3spaboTkm gaHHoro NnaHa gencteui Obina 3agencTsoBaHa paboyas rpynna
C yvyacTuem npeacrasBmutenen rpaxgaHckoro obuiectsa. lNnaH agencTeumn Takke npowuen
obcyxxaeHne 1 yTBepXXaeHne B rocyAapCTBEHHbIX OpraHax, 00LWecTBeHHbIe CryLlaHns C
yyacTvem rpaxxaaHckoro obuiectea 1 6usHeca.’®

PaspaboTtka rocymapcTtBeHHbix ctpatermi B 2009, 2012 n 2020 rogax nogsepranacb
KPUTUKE 3a He BOBIeYeHue npeacrtaBuTenen MHCTUTYTOB rpaaaHCcKoro obuiectsa u
BCeX 3anHTepecoBaHHbIX CTOPOH.”” [lencTBytoLLel HaumoHanbHo cTpaTerneii 6opbobl ¢
koppynuuen aensetcsa Crtpaterns Ha 2021-2024 rogbl, paspabotaHHas B 2020 roay
CekpeTapuaTtom CoBeTa GesonacHoCTU U yTBepxaeHHas Ykaszom [lpesupgeHTta.’® Ota
Ctpaterus Gbina camont «3acekpeueHHON»: TEKCT He pasrnaluancs oo ee yTeepxaeHus.’®

B oktabpe 2020 roga lMpe3mgeHT CoopoHban YKaaHGekoB ywen B OTCTaBKy Mocne

72 QkcnepTHoe MHTepBblo. CM., Hanpumep, oT4yeT FocyAapCTBEHHO HaMoroBow cryx6bl 0
peanu3auuu CtpaTerum Ha 2015-2017 rogpl, AOCTYNHbIN B NHTEpHeTE:!
https://www.sti.gov.kag/docs/default-source/otchet/otchetn1702015-2017.pdf?sfvrsn . =2 , (nocneaHee
nocewexuve 05.07.2022) .

73 O6LLEeCTBEHHbIE COBETHI ABMATCA KOHCYNbTaTUBHO-HAGNOAATENbHLIMU OpraHamm, COCTOSALLIMMU
n3 npegcraBuTenen rpaxgaHckoro obwectasa. Cnmcok obLecTBEHHbIX COBETOB pa3MeLLEeH Ha
cTtpaHuue KabuHeta MuHucTtpos: https://www.gov.kg/index.php/ru/gov/s/8 , (nocneaHee nocelieHne
06.07.2022).

74 MNocrtaHosneHve Mpasutensctea Kbiproidckon Pecny6nvku ot 15 ceHTabps 2015 roga Ne 454-p.
JocTynHo oHnamH Ha pycckom fA3sblke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/214761 , (nocnegHee
noceweHve 07.06.2022 ).

’STInaH MeponpuATWiA rOCyAapCTBEHHbIX ydpexaeHun Kbiproidckon Pecny6nvku no peanusauum
[ocymapCcTBeHHOW  cTpaTerMm  aHTUKOPPYMUUOHHOM NOSINTUKM Ha  2015-2017  rogpl.
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/97423 ( nocneaHee noceweHne 06.07.2022).

76 CHocka 57 ebiwe , c. 17.

77 Otuet Tl KbiprbiacTtana o 6opbbe ¢ koppynumei B KelproidctaHe, 2020 r., cTp. 26. [I0CTYNHO OHNAaMH:
https://www.transparency.kg/files/pdf/NIS%20Kyrgyz%20Report%20rus %20-%20FINAL.pdf ;
(nocneaHee noceuleHne 10.06.2022).

78 Yka3 MNpesanaeHTa Kbiproiackon Pecny6nvkn ot 25 ceHTsa6ps 2020 roga Ne180.
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/430234 ( nocnegHee noceuieHune 24.06.2022).

79 CHocka 71 ebiwe .
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AEeMOHCTpauun, ocnapmBaeMblX pesyrnbTaTbl napnamMmeHTckux Bolbopos 6 okTabps 2020
roga.8® HecmoTps Ha To, 4YTOo 9Ta HaumoHanbHas cTpaterns copManbHO AeWCTBYET,
pencteyowmi npe3ngeHt Capgblp >KanapoB HeO4HOKpATHO 3asiBNsan, 4YTO HoBas
cTpaTerms rotoButcs. [JencTBuTeNnbHO, NPOEKT HoBoM CTpaTerMm cenyac HaxogmTcsl Ha
obLecTBeHHOM 06cyxaeHnn.8! AHTUKOPPYNUMOHHBIA genoBoi coBeT npu [pesvaeHTe
KP 6bin cosnaH B cepeauHe 2021 roga®? n B aHesape 2022 roga nposen obLecTBeHHoe
obcyxaeHve npoekta Hoeon Ctpaterun. 8 Korga Gynet yTtBepxaeHa [MpesngeHTom
HoBad CTtpaTternd, Ha OaHHbI MOMEHT HEACHO, T.K. BCE elle HaxoauTcs B npouecce
cornacoBaHusi C rocyaapCTBeHHbIMU opraHamu.® Tem He MeHee, B OaHHOM oOT4yeTe
aHanuaupyeTcsa npoekt CTpaTernn, Tak Kak oxugaeTcs, YTo oHa OyadeT yTBepxaeHa B
Gnvxavwee BpeMs.

[Mpun oueHKe HauMoHanbHbIX CTpaTernin, rpynna asTopoB onupanachb Ha MeXayHapoaHble
cTaHgapTbl, Takve kak Kyana-flymnypckoe 3asiBneHne o cTtpaTernsax O6opbbbl C
kKoppynuuen u lNMpaktnyeckoe pykosogctBo YHIM OOH no HaumoHanbHbIM CTpaTernam
6opb6bl ¢ Koppynumen.8® OueHnBas NPoOeKT cTpaTern, aBTOpbl NPULLIK K BbIBOAY, YTO
npouecc paspaboTkym nNpoekTa cTpaTernv He npegycmaTpuBan LOMKHOrO LUMPOKOro
BOBIIEYEHUS] 3anMHTEpPECOBaHHbIX CTOpoH.8® Bonee Toro, cornacoBaHne unu MHTerpaums
npoeKTa cTpaTerMm ¢ 4pyrMMym HauuoHasnbHbIMU NporpaMMmamMu/cTpaTernsMmmn HesicHbl 6e3
nnaHa gencTBUn; He onpeerieHbl KpaTKOCPOUHbIe, CPeAHECPOYHbIE NN OONTOCPOYHbIE
uenu, a Takke He onpefeneH mMexaHuam peanusaumn. PuHaHcoBas YacTb cTpaTernu
KacaeTcs rocydapCTBEHHOrO M MeCTHbIX OroaXeToB, a Takke HaumoHanbHoro coHga
Gopbbbl C Koppynuuen, KoTopbit &7 GyaeT cosgaH AHTUKOPPYMNUMOHHBIM  [AeNOoBbIM
coseToM. OTCYyTCTBME ACHOCTM B OTHOLIEHUM cTaTyca camoro CoseTa (cM. pasgen ob
opraHax no 6opbbe c koppynuuen) Takke Bbl3blBAa€T BOMPOChbl O €ro BO3MOXHOCTAX
CoBeTa Kkak koopauHaTtopa HauuoHaneHoro poHga no 6opbbe ¢ koppynuuen n no cbopy
CpPeAacTB.

YTBEpXOaeTcsa, YTO 3a KOOpAMHAUMIO M TEXHUYECKYI0 YacTb peanus3auum npoekTa
ctpatermn 6ypet Hectn otBeTcTBeHHoCcTb ALC. [Mockonbky ALC saBnseTcs nuwb
coBsellaTenbHbIM opraHoM npu NpesngeHTe 1 Cny>XUT OUCKYCCUOHHOW nrowankon Ans
€ro 4YneHoB, HEMOHSATHO, KaK Takon opraH MoXeT ObiTb OCHOBHbIM KOOPAMHUPYIOLLMM
OopraHoMm peanuaauumn npoekTa ctpaternn. EMy He xBaTaeT NONHOMOYNIA, HEOBXOANMbIX
ANS YCMeLwHOoro OCyLLeCTBMEHUS KOOpAUHMPYOWen adesTenbHocTn. Yto ewe 6Gonee
BaxHo, AC He wvmeeT oOpraHM3aumMoOHHOM W (PUHAHCOBOW HE3aBUCUMOCTH,

80 Qureann ., TpeTba pesonioums B KbipreidctaHe, 8 okta6pst 2020 r., 4OCTYMNHO Ha caunTe:

https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/1364 3-kyrgyzstan%E2%80%99s-

Third-revolution.html , ( nocnegHee nocewermne 10.06.2022).

81 Caint AHTMKOPPYMNLIMOHHOIO AEMOBOro CoBeTa.

http://www.president.kg/ru/apparat_prezidenta/sovety pri_prezidente/antikorrupcionnyy delovoy sov

et , (nocnegHee noceleHne 10.06.2022).

82 YcTaHOBMNEH cocTas aHTUKOPPYNLUMOHHOMO AEMNoBOro coBeTa

http://www.president.kg/ru/sobytiya/21006 _utverghden sostav_antikorrupcionnogo_delovogo_soveta
pri_prezidente , (nocnegHee nocelieHme 10.06.2022).

83 Cant AHTMKOPPYMLIMOHHOIO AEMOBOro CoBeTa,

http://www.president.kg/ru/apparat_prezidenta/sovety pri_prezidente/antikorrupcionnyy delovoy sov

et , (nocnegHee noceweHme 10.06.2022).

84 nbopmauust, nonyyYeHHasi OT pyKoBOAUTENS AHTUKOPPYNLMOHHOMO AES0BOro COBETa Ha

cobecenoBaHum ot 12.05.2022 .

85 _ lymnypa n Ctpaterun 6opbbbl ¢ Koppynuuen (nocneaHee nocetyeHve 10.06.2022).

86 Tam xe .

87 MpoekT HoBoW HaumoHanbHom cTpateruu, ¢. 18. http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/430700 (

nocnegHee noceuleHune 10.06.2022)
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cnepoBaTernibHO, NoJ1HaA peann3auna HOBOW cTpaTternn noka COMHUTEIbHA.

B npoekTte cTpaternM He npeaycMOTPEH MEXaHU3M MOHUTOPWUHIa U OLEHKU, HESICHO,
OyoeT nu oHa paspabaTtbiBaTbCs BMECTE C NPEACTOSILLMM NiiaHoM AercTeuiA. B niobom
cnyy4yae, npaBUTENbCTBO [OOIMKHO obGecneuntb, 4YTOObl HOBasi cTpaTeryss U
COOTBETCTBYIOLLME MiaHbl AENCTBUIN «OCYLLECTBMASANNCE U NEPUOAMNYECKN OLIEHUBAIUCH U
aganTUpoBanuCb K HOBbIM Bbl3oBaM U yrpo3am. O4YeBMOHO, YTO OAHUM U3 OCHOBHbIX
cpencTs GopbObl C Koppynuuein sBNsSeTcs HanmuMe 3PMEKTUBHbIX M MOCTOSAHHbIX
cpeacTB MOHUTOpUHra, o63opa u nepecmoTpa. "8

UneHCTBO B COOTBETCTBYHOLMX MEXAYHAPOAHbIX U PerMoHanbHbIX OpraHu3auusx,
MHULMATUBAX U ceTsX, 3aHMMaroLwmxca 6opboon ¢ Koppynuuen

KblpreiactaH yyactsyeT B CtambynbckoM nnaHe gencteuir no 6opbbe C koppynumen
AHTUKOPPYNUMOHHOM ceTu ana ctpadH BoctoyHon EBponbl u LleHTpanbHon Asumn
OpraHunsaunmn 3KOHOMUYECKOro coTpyaHuyectBa u passutna ¢ 2003 roga. YeTtBepTbin
payHa moHuTopmHra O3CP npoxoawn B nepuog ¢ 2016 no 2018 roak!.8° OTyeT 06 ntorax
YeTBepToro payHaa 6bin ony6nukosaH 4 nionsa 2018 rona.®°

Hapnexawasn npaktuka

e Kbiprbi3actaH MMeeT KOMMMEKCHYH aHTUKOPPYNUUOHHYIO npaBoByld 6asy, u
3akoHogaTenbHble  M3MeHeHnas Ao 2020 roga  cnocobctBoBanuM  ee
COBEPLLEHCTBOBAHMIO.

o [lpeabligylive  aHTUMKOPPYNUWOHHbIE — CTpaTerMm U NnaHbl  OEeNCTBUMA
OEMOHCTPUPOBanM MNOCTENEHHOE YCUNEHWEe pOonu rpaxkgaHckoro obuwectsa u
yvyacTus Opyrmx 3avHTepecoBaHHbIX CTOpPOH 4vepe3 Pabouyto rpynny Coseta
be3onacHOCTM W 3KCMEpPTHbIX FPYMNMN B rOCYQApPCTBEHHbIX OpraHax B 4acTu
peanu3aunm aHTUKOPPYNUUOHHOW MOMUTUKU U  BbISBNEHUN KOPPYMNLMNOHHBLIX
PUCKOB.

e [lpoekt AHTMKOPpPYNUUOHHOM cTpaTermn paspabotaH ALC c yyacTuem
3aMHTEpPecoBaHHbLIX CTOPOH, Takke MNOCpPeaCcTBOM BCTpeY C rpaxpgaHamu U
opraHusaumsmm rpaxkgaHcKoro obLecTBa, rocyaapCTBeHHbIMU n
MYHMLMNANbHBIMU OpraHaMu.

HepocTtaTtku

e Tekywaa Crparterna 6opbbbl c koppynuuen, npuHatas B 2020 rogy, wn lNnaH
OENCTBUA HE CMOIMN NPUBIieYb 3aUHTEPECOBaHHbIE CTOPOHDI.

e B npoekte AHTMKOPPYNLMOHHOM CTpaTernm OTCYTCTBYIOT CYLLECTBEHHbIE YacTu U
nnaH eNCTBUN, N OH OCTaeTCHA TakMM e [AeKrapaTvBHbIM, Kak 1 Bce npeabiayLuime
cTtpaternn. bonee Toro, B HeM roBoputcs, 4To A[IC HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a €ro
pa3paboTky n peanusauuio, XxoTs Ha npaktuke CtpaTternto peanuadyeTt Pabouyas
rpynna CoBeTa besonacHocTn. 3Ta cuUTyauus Bbi3blBaeT HeXernaHue
MpaBuTenbCcTBa M €ro OpraHoB peanu3oBbiBaTh AenctByowyto Crtpaternio u
ctaBuT Pabouyto rpynny B cepbe3Hyto HeornpeaeneHHOCTb.

e HoBoe nonutnyeckoe pykoBOACTBO HUBEMNUPYET NPaKTUYECKM BECb NpeabiayLmnn
MOMOXMWTENbHBLIN  OMbIT W JOCTUXKEeHMs B obnactv npegynpexgeHus wu
NPOTUBOAENCTBUSA KOPPYMLMU.

88 TexHnueckoe pykoeoactso KIMK OOH, cTp. 6,

https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/technical-guide.html (nocnegHee nocellerne
10.06.2022)

89 AHTMKOPPYMLMOHHbIE pecpopmbl B KbiprbidcTaHe (nocneaHee nocelueHne 10.06.2022).

90 OT1yert 0 4-m payHae moHuTopuHra 3a 2018 rog . (nocrneaHee nocetieHmne 10.06.2022).
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e [lpoekt 3akoHa 0 npoTMBOAENCTBUM KOppynuun paspabaTtbiBanca 6e3
NpMBNEYeHNs 3aMHTEepPeCOBaHHbIX CTOPOH B nepuog paspaboTku. [Mpouecc
o6LLeCcTBEHHOIO 00CYyXaeHNs Obin 3anyLLEeH B MIOHE HA OAWMH MECSAL,, YTO CoBMaso
C nepuogooM OTMYCKOB, KOTOpbIA cnegosano Obl npegycmoTtpetb. Cnocob
BbIHECEHMST 3aKOHOMPOEKTa M Ka4yecTBO ero noAroTOBKM BbI3biBAOT BOMPOCHI U
onaceHus.

4.1.2CT1.6 1 13.2 — NpeBEeHTUBHbLIN aHTUKOPPYMNLIMOHHbLIA OpraH Un opraHbl

Mocne patudpumkaummn KNK OOH B 2005 rogy ykasom [pe3ngeHTa B TOM e roay 6bin
CO34aH aHTUKOPPYMNUMOHHBLIN OpraH: HauuoHanbHOe areHTCTBO MO npenynpexaeHuto
Koppynumn n HaumnoHanbHbin CoBeT no 6Gopbbe € Koppynuuven B KayecTBe e€ro
KoopavHupylolero opraHa. °' HauuoHanbHoe AreHTCTBO MO NpeaynpexaeHuio
koppynumn  Kblprbidackon  Pecnybnukn  6bino npmsBaHO  06beauMHUTL  ycunus
roCyaapCTBEHHbIX M OOLECTBEHHbIX WHCTUTYTOB B Oopbbe c koppynumen. HoBoe
AreHTCTBO Takxe A0ShKHa bbina cTaTh NOLWaAKoW AN y4acTus rpaxgaHckoro obulectsa
B NPUHATUN PELLEHNA, MOHUTOPUHIE U peanua3aunum aHTUKOPPYNUMOHHBIX MEPONPUATUNA.
B HaumoHanbHbin CoBeT no 6opbbe ¢ koppynumen BowNn NpeacTtaBUTeNy BCEX BETBEN
BMacTu 1 NpeacTaBUTenu rpaxaaHckoro obuectea.??

HaunoHanbHoe areHTCTBO MO NpeaynpexaeHuo Koppynuum Obino  co3gaHo  Kak
rocyaapCTBeHHOE yuypexaeHue, He Bxoasulee B cocTas [paButensctea un Gepyliee Ha
cebs Bendywyw ponb B peanusauuM rocydapCTBEHHOW MONMUTUKM B cdhepe
npeaynpexneHust Koppynuuu, € MOMHOMOYMSIMU OCYLLECTBMSATbL OeATEeNbHOCTb MO
BbISIBIIEHWNIO, YCTPaHEHWUI0 U MNpeaynpeXaeHuio BO3HUKHOBEHUSI YCIOBUWA, BeayLlUMX K
koppynumn.®3 HaumoHanbHoe areHTCTBO CTaro NepBbIM 1 Noka eanHCTBEHHbIM B UCTOPU
KblprelacTaHa opraHoM Mo NpeaynpexaeHuio Koppynuuu. HauuoHanbHoe areHTCTBO
NMeno 2 ynpaBneHusl, COCTOSILLMX U3 OTAENOB U CEKTOPOB, B KOTOPbIX paboTano B o6Lueln
CrnoXHocTu 49 rocygapcTBeHHbIX cnyxawmx.®* K coxxaneHuio, HaumoHansHoe areHTcTBo
He CMOrfo cTaTb MO-HACTOSAWEMY He3aBUCMMbIM TOCY4APCTBEHHBIM OpraHom Mo
npeaynpexaeHnio  koppynuun. °® Bckope  «BbISICHUMOCh, YTO  aHTUKOPPYMNLUMOHHAas
AEeATENbHOCTb He OTBeYyaeT MHTepecaM [...] opraHoB BnacTW, YTO BbIPA3MIOCh BO
BCECTOPOHHEM OFpaHUYEeHUN OeATeNbHOCTM areHTCTBa W  4acTo CMeHe ero

91 O HeoTNOXHLIX Mepax no 6opbbe ¢ koppynumen , http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4351 ,
(nocnegHee nocewexne 20.06.2022).

92 MonoxeHve o HauuoHanbHOM COBETE MO NPOTMBOAENCTBUIO Koppynummn Kbiprbiackoi PecnyGrvku,
yTBepxaeHHoe Yka3om MpeanaeHTa Kbipreidckon Pecnybnuvkm ot 17 deBpans 2009 roga Ne 109.
HocTtynHo Ha pycckom sa3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view /ky-ka/61515 , (nocnegHee
nocewexve 05.07.2022).

93 MonoxeHve o HauuoHanbHOM areHTCTBE Mo NpeaynpPexaeHno Koppynuum Kelprsi3ckoi
Pecnybnuku, npuHsitoe Ykasom lNMpeangeHTa Keiproidckon Pecny6nvkm ot 21 oktabps 2005 roga Ne
476. JocTynHOo Ha pycckoM a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/ act/view/ru-ru/4352/10?mode=tekst ,
(nocnegHee nocewenne 07.05.2022).

94 DyHKUMOHATbHbIM 0630p HALMOHATBbHbBIX MHCTUTYLIMOHATBHBIX MEXaHW3MOB peanuaauum
reHaepHbix BonpocoB B Keipreiackon Pecny6nvke B 2009 roay, AHanutudeckun otyet NMPOOH, cTp.
64 . OoctynHo: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/kag/rus-functional-
review.pdf , (nocnegHee nocewenne 07.05.2022).

95 CbigbikoBa J1., Ha ¢. 120, AOCTYMNHO OHNAWH Ha PYCCKOM A3bIKE:
https://www.krsu.edu.kg/images/_main-
site/obshaya_informacia/anticorrupcia/publications/sydykova mon_korrup.pdf , (nocneaHee
noceexve 25.06.2022).
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pykoBoacTBax.%

[Mocrne HecKonbKMX 3aMEeTHbIX CrydaeB KOppynuuu, BbisIBIIEHHbLIX AreHTCTBOM, MepBbIn
Komuccap Oblnn yBoneH, a [Apyron, 6Gonee nosinNbHbIM K BRacTW, He nokasan
pe3ynbTaTMBHOCTb paboTbl AreHTcTBa. Yka3om lMNpeaungeHTa B 2009 rogy HaumoHanbHoe
areHTcTBO ObINO NMpeobpas3oBaHO B AreHTCTBO MO NpeaynpexneHuto Koppynuuu npu
locypapctBeHHon kagposon cnyxbe. C uionsg 2008 roga v oo ero nukBugaumm ero
BO3rnaBnsan aencTeytowmii MNpeangeHT ctpaHbl Caablp »Kanapos. ¥’ Takum oGpasom,
dopManbHO HE3aBUCUMbIN OpraH No NpeaynpexaeHuto koppynuumn 6ein npeobpasoBaH B
MONMHOCTbIO 3aBUCMMOE BedOMCTBO [OCygapCTBEHHOM KagpoBOW  Criyxkbbl. 3TO
CBMAETENbCTBYET O TOM, YTO PYKOBOACTBO CTpaHbl He B MOSIHOW Mepe OCOo3Haro
Ba)XHOCTb MPEBEHTUBHOIO roCyJapCTBEHHOrO opraHa Ans BbIMNOSIHEHNA 06a3aTenbLCTB
ctpanbl no KMNK OOH. B KoHue koHUOB, U npeobpasoBaHHoe AreHTCTBO, 1 CoBeT Obinn
ohmumanbHO 3aKpbIThl Nocre BTopoi pesonouun 2010 roga.®®

Mocne anpenbckon pesonoumn 2010 r., MNpeangeHT u MNpaBuTenbCTBO NpeanpuHSNn
aKTUBHbIE YCUNUSA MO NO3UTUBHOMY N3MEHEHUIO aHTUKOPPYNLUOHHOIO KrMMarta B CTpaHe,
0 4em rosopunocb Bbiwe. B 2011 rogy 6bin co3gaH HoBblM opraH no 6Gopbbe ¢
koppynuuen: AHTUKOppynumoHHaa cnyxba (AKC) npu [ocygapCTBEHHOM KoMmuTeTe
HauMoHanbHol GesonacHocTh. °° KoMuTeT HauuoHanbHoi 6Ge3onacHocT SIBNAeTCs
Havbornee  3aKkpblTbiM  FOCy4APCTBEHHbIM  OpraHoM, W NOAYMHEHVME  eMy
aHTUKOPPYMNLUMOHHOIO OpraHa «B KOpHEe NPOTUBOPEYUT npuHuunam yHKLMOHUPOBaHUSA
aHTUKOPPYMUMOHHbLIX opraHoBy». '°° AHTMKOppynuMOHHasi cnyxba He sBnsnach
NPEeBEHTUBHLIM OPraHOM, OHa BbIMOMHANA UCKIHYUTENBHO (PYHKLMIO MO YrorOBHOMY
npecrnefoBaHnio KOPPYNUUOHHBLIX MPeCTYNNeHnN.

Mpe3ngeHT ATambaes nognucan Yka3 o [ocygapCTBEHHOW cTpaTernn NpoTMBOAENCTBUS
koppynuumn 97 B cbeBpane 2012 roga. B crtpaTterum [lpesngeHT OTMETWM, YTO
«cnegywowmm warom sensetca 6eckomnpomMmccHas 6opbba ¢ koppynuuen» n 3assun,
yTo «npobnema koppynumu B Kbipreidackon Pecnybnvke cTtana 3aHMMaTb OOHO U3
MOCTOSAAHHBIX MECT B OOLLECTBEHHOW XW3HU rocyaapcTeax». 92 12 Hos6ps 2013 roga
Yka3zom lNpesungeHta Keiprbisckon Pecnybnukm Ne 215 «O mepax no yCTpaHeHUIo NpUYnH

9 CHocka 72 ebiwe , Ha c. 26.

97 B Kblprbl3cTaHe NIMKBUAUPOBaHbI pasnuuHble yupexaeHus https://24.kg/archive/ru/politic/64716-v-
kyrgyzstane-ryad-uchrezhdenij-likvidirovan.html/ , (nocnegHee noceweHune 10.06.2022).

98 B 2011 rogy NMKBMAVPOBAHO ATeHTCTBO MO NpeaynpexaeHnio Koppynuum npu Mockagpose:
https://www.0s00.kg/inn/02404200610043/ , (nocneaHee nocelleHne 25.06.2022). HaumoHanbHbIN
coBeT no 6opbOe ¢ Koppynumer NpekpaTusl CBoe CyLLLeCTBOBaHME NOCIE anpernbCKON peBONIOLNA
2010 roga, HO To4YHas gaTa He sicHa, Tak Kak NMonoxeHne o CoBeTe yKa3aHo Kak eNCTBYylOLLeE:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/properties/ru -ru/61515/10 , (nocneaHee nocelleHne 06.07.2022), a Ykas
MpesungeHTa, yTBEpAMBLIMIA AaHHoe [NonoxeHune B 2009 roay, He gencteyeT ¢ 31 gekabpsa 2021
roga: http://cbd.minjust.gov.kg/act/ view/ru-ru/60112?cl=ru-ru , (nocnegHee nocellieHne 06.07.2022).
99 Yka3 MNpeanaeHTa Koiproiackon Pecny6nvkm «O co3gaHnm AHTUKOPPYMLMOHHOM Cry6bl npw
"ocynapcTBEHHOM KOMUTETE HaumoHanbHon 6e3onacHocty Keiprbidckon Pecnybnvku» ot 14
aekabpsi 2011 roga Ne 27. [locTynHO oHMnalH Ha pycckoM a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/61205/20?mode=tekst , (nocneaHee noceuleHne 06.07.2022).

100 CHocka 72 ebiwe , Ha c. 26.

101 ka3 MpeanoeHTa Kbiprbiackoin Pecny6nvku «O6 yTBepxaeHUn MocyqapCTBEHHOM cTpaTernm
aHTMKOppynumoHHow nonutuku Keipreiackon Pecny6nvkmn» ot 2 doeBpans 2012 roga Ne 26,
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru /61269?cl=ru-ru (nocnegHee noceieHne 06.07.2022).

102 ka3 MpeanaeHTa Kbiprbiackoin Pecny6nvku «O6 o6pas3oBaH AHTUKOPPYMLIMOHHONW CryX6bl Npu
"ocynapcTBEHHOM KOMUTETE HaumoHanbHon 6esonacHocTh Keiprbiackon Pecnyonvku» ot 14
aekabpsi 2011 roga Ne 27. [locTynHO Ha caiTe Ha PyCcCKOM A3bIKe:
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/61205?cl=ru-ru , (nocnegHee noceweHme 07.06.2022).
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NONUTUYECKON U CUCTEMHOWN KOPPYNLUUN B OpraHax rocyaapcTBeHHon Bnactuy» Ha Coset
O6opoHblI  BO3NOXeHa 3adayva  BbISBMEHUS  KOPPYMUMOHHbIX puUCKOB B 64
rocyaapcTBeHHbIX opraHax.'03

Cnenyet oTMeTUTb, 4YTO 9TO CTano BaXHOW W 3HAYMMOM BEeXOW B peanusaumu
aHTUKOPPYMNLMOHHOW MOSIUTMKK, MOCKOSbKY CO34aHHble aKCnepTHble rpynnbl npu CoseTe
0OOpOHbI  MocnefoBaTenbHO  BbISIBUIIM  CUCTEMHbIE  KOPPYMNUMOHHbIE CXEMbl B
rocygapCTBEHHbIX OpraHax u paspabotann «KOMMNeKc Mep Mo yCTPaHEHUIO CUCTEMHbIX
KOPPYMUMOHHBIX U CBA3@HHbIX KOPPYMNUMOHHBLIX CXEM B FOCY4apCTBEHHbIX OpraHax u
XO3ANCTBYOLWUX CyObekTax ¢ rocyaapCTBEHHbIM y4acTuemMy, 4To Bbino Heobxoanmo Ans
CHWXXEHUS YPOBHSA KOPPYNUMK B rOCyAapCTBEHHbIX opraHax. Tak, no gaHHbim CoBbeaa,
Ha nepuoa ¢ 2014 no 2016 rog paspaboTaHo 53 AeTanM3aMpoBaHHbIX NflaHa NnoLaroBbIX
MepOoMNpUATUA NO AEMOHTaxy cuctemHon koppynuuu n 32 nnaHa Ha 2016-2022 rogbl.
Hanpumep, B cucteme ob6pas3oBaHUs BbIIBNEHO «7 OCHOBHbIX KOPPYMLUMOHHbIX 30H 1 94
KOPPYMUMOHHbIX CXEM B AeATENIbHOCTM OETCKMX CaAoB, LWKOM, KONneaken, By30B, a Takke
B camMoMm MwuHucTepcTtBe 006pa3oBaHUs M Hayku», 4YTO MO3BONWMO paspabotatb U
NPUCTYNUTb K peanusauum nraHa no ux AEMOHTaxXy M ycTpaHeHuto. %4

UTto kacaetca AHTUKOppYynuUMoHHOW cnyxbbl KHB, To oHa Gbina nukBngnpoBaHa 3KC-
npea3naeHToMm YKasH6EeKOBbIM eLle A0 TOro, Kak OH NMOKUHYN CBOW NocT B okTabpe 2020
roga. '% OpHako TorgallHWA  UCMONHAKLWMIK  0BA3aHHOCTU npesuaeHTa Xanapos
OTMEHUI 3TOT YKa3 U BOCCTaHOBU AHTUKOPPYNLMOHHYIO CNy>0y Bcero Yepes asa aHs'%.
[MpWYMHBI 3TOro BOCCTAHOBNEHUS, ANUBLLErOCS BCero 8 Mecsues, CTann o4eBnaHbI nocne
TOro, Kak AHTMKOPPYNUMOHHAA cnyxba Hadana akTMBHO MpecnegoBaTh BnagenbLeB
BusHeca, OenyTaToB U ObIBLUMX BbICOKOMOCTABIEHHbIX YUHOBHUKOB. %7 HakoHel, B nioHe
2021 roga AHTUKOppynuuMoHHast cnyxba Obina nukeugupoBaHa, U oduLManbHON
NPUYNHO GbINK Ha3BaHbI Xanobbl 6usHec-coobulectsa. 08

Takum o6pasom, B KblprbiscTaHe HeT eOuHOro aHTUKOPPYMLMOHHOMO opraHa,
OTBETCTBEHHOIO 3a MnpeaynpexaeHue Koppynuuv, NnodToMmy 3Ty (PYHKUMUIO BbIMOMHSAT
HECKONbKO rOCYAapCTBEHHbIX OpraHoB, Kak yka3aHO B 3akoHe O MpoTUBOAENCTBUM
koppynuun. '°°B cooTBeTCTBMM C 3aKOHOM UM Kak ykasaHo B HauuoHanbHow cTpaTtermm, 3a
KoOpAMHAUMIO OEeSATENbHOCTM MO NpedynpexaeHuio  Koppynuuu  oTeevawT 3
rocyaapcTBeHHbIX yupexaeHus: Paboyas rpynna Coseta Be3onacHOCTM MO MOHUTOPUHTY

103 ka3 MpeanaeHTa KP oT 12 Hosi6pst 2013 roga Y Ne 215 «O mepax no ycTpaHeH o NpuymH
NMOMUTUYECKUX N CUCTEMHbIX NpeobpasoBaHnii B opraHax rocy4apCTBEHHOW BracTu»
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru- ru/61721 (nocneaHee nocewenne 05.07.2022).

104 CoBbes 3aaBnsaeT, YTo KOppYnumMs B cdepe 06pasoBaHns JOCTUIMA KOMOCCarbHbIX pa3Mepos.
https://vesti.kg/obshchestvo/item/27104-sovet-oboronyi-kr-konstatiruet-korruptsiya-v-sfere-
obrazovaniya-dostigla-kolossalnyih-razmerov.html ( nocnegHee noceenne 05.07.2022).

105 Ykas MpesunaeHTa Kbiprbiackon Pecnybnvku « O HEKOTOPbIX Mepax Mo peanusaumm
"ocymapcTBeHHOM cTpaTerumn no 6opbbe ¢ Koppynumuen n ycTpaHeHuto ee NpuynH B Kelprbiackom
Pecnybnuke Ha 2021-2024 roabl» oT 14 okta6psa 2020 roga Ne 199. [locTyneH Ha canTe Ha pyCCKOM
a3blke: http: //cbd.minjust .gov.kg/act/view/ru-ru/430247 , (nocnegHee noceweHune 05.07.2022) .

106 Ykas MpesunaeHTa Kbiprbiackon Pecnybnvku ot 16 oktabps 2020 roga Ne3. [locTynHo oHNanH Ha
pycckom asbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4302467?cl=ru-ru , (nocrneaHee noceLlieHne
06.07.2022).

107 o 6opb6bI HOBOW BracTu ¢ koppynumen, Pagno AsaTTeik, 20 nekabpsa 2021 r.,
https://rus.azattyk.org/a/31617392.html , (nocrneaHee noceweHne 06.07.2022).

108 ka3 MpesunaeHTa Kbipruiackon Pecnybnvkn «O6 ynpasgHeHU AHTUKOPPYNLIMOHHON Cry»Kbbl
[KHB» ot 25 nonsa 2021 roga Ne 271.

http://www.president.kg/ru/sobytiya/ukazy/19876 uprazdnena_antikorrupcionnaya_ slughba_gknb (
nocnegHee noceueHune 06.07.2022).

109 CHocka 2 BbiLue.
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peanusauun locygapCTBEHHOW CTpaTernn NpoTuBogencTans koppynuumn n Cekpetapuat
Coseta besonacHocTtn, Annapat lMpasutenscTtBa '"°KP u MeHepanbHasa npokypatypa.
Pabouas rpynna CoseTa BbesonacHocTn koopauHupyeT pas3paboTky M peanu3auuio
Ctparteruv npv opraHusaumoHHon nogaepxke Cekpetapuarta CB.'"

AnnapaTt KabuHeta MuHMCTpOB OTBe4Yan 3a KOOpAMHALMI paboTbl rocyaapCTBEHHbIX
OpraHoB W pacnpegeneHne OCHOBHbIX (OYHKUMM M 3aday Mexay rocygapCTBEHHbIMM
opraHaMu, OCYLLECTBNSIOWUMIA aHTUKOPPYMLUMOHHYI aAesTenbHocTb. 12 Kpome Toro,
eHepanbHasa npokypatypa KP oTBeyaeT 3a KOOpAMHAUMIO aHTUKOPPYMLMOHHOWN
[AesATEeNbHOCTU NPaBOOXPaHUTENbHbIX, (UCKANbHbIX M MyHUUMNAnbHbIX opraHos. '3
Mocne npuxoga k Brnacty npesvaeHTa XXanapoBa v Hadana npouecca MHBEHTap13aLmm
3akoHoB B 2021 rogy BO3HMKaeT Bonpoc, cobupaetca nu Pabodasa rpynna CoseTta
GesonacHoCcTU Mpogomkatb CBOK paboTy, kak yka3aHO B HaumoHanbHOM cTpaTervu.
OpHako B OTBET Ha Halu 3anpoc o ceoboae nHgopmaumm Pabovas rpynna noaresepavna,
yto peanu3yet CTpaterMio U 3anfaHMpoBana MeponpuaTuss Mo oByyeHuto
MyHUUMNanbHbIX criyxawmx. B HacTtoawmn momeHT [eHepanbHas npokypaTtypa
NpoaosKaeT BbINONHATL CBON aHTUKOPPYMNLUMOHHbIE pyHKUMK. AnnapaTta lNpasuTenbcTea
He cyllecTByeT, U HesicHo, cobupaetca nn KabuHeT MuHUCTPOB BO30OHOBMATL CBOMU
dyHKuMK (Annapata KabnHeTa MMHUCTPOB) B OCYLLECTBNEHNN aHTUKOPPYMNLMOHHbBIX Mep.

B 2015 rogy Ons kKoopAuHauMM aHTUKOPPYMNUWMOHHOW MOMAUTUKN W OeATEeNbHOCTU
roCyAapCTBEHHbIX U MyHMLMMANbHbIX OPraHOB CO34aHa AOJMKHOCTb YNMONTHOMOYEHHbIX MO
BOMpOCaM MNpPOTMBOLENCTBUS KOPPYNUMM B TOCYLApPCTBEHHbLIX OpraHax M opraHax
MECTHOro camoynpasneHnsa. Ha YNonHOMOYEHHbIX (aHTUKOPPYNUUOHHBIM KomnnaeHc)
BO3MOXEH LUMPOKUM CNeKTp YHKUMA B cdepe npeaynpexneHus  Koppynuuu.
HasHayeHne YnonHomouyeHHbIXx (KomnnaeHc) ocylectBnaeTcss nocpeacTBOM npoLecca,
KoTopbin  obecneynmBaeT  UX  MONUTUYECKYHD  Mo3uuuio,  BecnpucTpacTHOCTb,
HENTPanbHOCTb, YEeCTHOCTb U KOMMeTeHTHocTb. ''* Cama wuHMumMatTMBa Gbina
NONOXUTENbHbIM LLIArOM, OHAKO ObINK U 04EBUAHbIE HEAOCTATKN:

e MHCTUTYT yNnONHOMOYEHHOrO NO BONpocam NpPOTUBOAENCTBUSA KOPPYNLUMM 0BbIYHO
npeacTaBnAnca OAHMM WU ABYMSI  COTPYAHWKAMKM, KOTOPbl€ BbINOSHAMN
MHOXECTBO pasnunyHbIX YHKUNA N 0653aHHOCTEN.

e CpegHas cymma OHODKETHbIX aCCUIHOBAHMM  Ha  WTATHYH  MO3ULMIO
YNOMHOMOYEHHbIX MO MO MPOTUBOAENCTBUIO KOppynuuwu coctaenseTt 33,6 MIH
comoB (400 000 eBpo) B roa. AToT GrOKET NOKPLIBAET 3apaboTHYHO nnaTy, HO He
BKMOYaeT  onepauMoHHble  pacxoabl.  CrnepoBatenbHo, 00yyvyeHne
obpasoBaTtenbHas OEeATEeNbHOCTb YMOSTHOMOYEHHbIX no BOMpocam
NPOTUBOAENCTBUS  KOPPYMNUUW  WUAW  OpraHn3auus  aHTUKOPPYMNLUMOHHbLIX
MEepOMNPUATUIN He NMOKPbLIBAIOTCA 3a CYET rocyaapcTBeHHoro GomxeTa. '

e 3aBMCUMOCTb YMOSTHOMOYEHHOrO MO BONPOCaM MPOTUBOAENCTBUS KOPPYNUUU OT
PYKOBOACTBA COOTBETCTBYIOLLEr0 rOCYAAPCTBEHHOIO WAW  MYHMLMNANbHOIO
opraHa He gaet 6onbLwon cBoboabl AENCTBUN.

110 370T rocynapCTBEHHBIN OpraH He CyLLLECTBYeT rnocne npuHATUS KoHcTutyummn 2021 roga.

1 CHocka 2 ebiwe , cTaTbs 6. HaumoHanbHas ctpaterus 60pb6bl ¢ Koppynuuen, NyHKT 2.3.2.

2 Tam xe .

113 Tam xe .

114 MocraHoeneHue MpasuTtenscTtea Kblpreiackoit Pecrny6rnvkm oT 16 ceHTA6psa 2015 roga Ne 642.
JocTynHo oHnanH Ha pycckom a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/980167?cl=ru-ru ,
(nocnegHee nocewexne 06.07.2022).

115 YuTepBblo aKkcnepTa ¢ YneHoM LieHTpanbHon nsbunpaTensHoin komuceum, 05.07.2022 .
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o Eue ogHon npobrnemoin crtana Teky4ecTb KaOpoB, MOCKOSIbKY 3Ta [OIHKHOCTb He
BXOOMWT B YMCIO CaMblX BbICOKOOMMAYMBAEMbIX 1 MPECTWKHbBIX B FOCYAapCTBEHHOM
cucteme. Kpome TOro, HOBUYKOB HYXHO 0BydvaTb C HyMs, a rocyaapCTBEHHbIe
pEcypCbl O4YEHb OrpaHUYeHbl, MO3TOMY YPOBEHb 3HAHWIA W HaBbIKOB
YMOSTHOMOYEHHBIX YaCTO Bbi3blBan coOMHeHus. '

Ha MOMEHT HanucaHusi HacTosIlLero oT4yeTa MHCTUTYT YNOMHOMOYEHHbIX MO
NPOTUBOAENCTBUIO KOpPPYMNUMU BCe elle cyllectBoBan. EcTb Hagexga, 4to cuctema
OCTaHeTCs B cune rnocre 3aBeplleHus npolecca MHBeHTapusauun 3akoHoB. Cuctema
YNONMHOMOYEHHbIX MMEET MoTeHUMan Ans 3HAYUTENbHOMO YNy4dleHUss U MOXeT cTaTb
BaXXHbIM  MHCTPYMEHTOM MpeaynpexneHust Koppynuum B rOCydapCTBEHHbIX W
MyHMUMNANbHbIX OpraHax. BaxHO He cBOAUTb Ha HET Bce npedblayline ycunus mno
npeaynpexaoeHuo 1 onMpaTbCs Ha npeablayllyto paboTy 1 onbIT Ans co3gaHus Gonee
COBEpPLUEHHON aHTUKOPPYNLUNOHHON CUCTEMBI.

3aKoH 0 NPOTUBOAENCTBUN KOPPYNLNK, a Takke AencTeyrowas HaunoHanbHasa ctparerns
NPOTUBOAENCTBUS KOPPYNLMN SIBHO YCTapesin 1, MOX0Xe, COBCEM CKOPO NpeKpaTaT CBOE
aencteue. O6 aTom ceBuaeTenbcTByeT co3gaHme 8 nonsa 2021 roga AHTUKOPPYMNLUNUOHHOIO
AEenoBoro CoBeTa, W3MEHMBLUETO BCK CUCTEMY KOOpAMHAUMM W pacnpeaeneHuns
NPEBEHTUBHBIX (PYHKLUUIA MEXAY rocyaapCTBEHHbIMU opraHamu. "7 AHTMKOPPYNLUMOHHbIN
AernoBon COoBeT CO03haH C UeNbl «COBEPLUEHCTBOBAHUSA OCHOBHbLIX HanpaBfieHuin
rocyapCTBEHHOW MONMUTUKM B cdpepe MNpoTUBOAENCTBUSA KOppynuum u obecneyeHuns
3hPEKTUBHOIO Anarnora opraHoB rocygapCTBEHHOM BRacTu U rpaxgaHckoro obuecrtsa
no Bonpocam NpoOTUBOLENCTBUSA KOPPYNLUUN, a Takke co3aaHns 6raronpuAaTHbIX YCIOBUM
Ans pas3sutna busHecay, yny4dweHme MHBECTULMOHHOIO KrMMmaTa 1 MeXaHU3MOB 3aLUnTbl
1 NoaaepXku OesATeNbHOCTM CyGbEKTOB NpeanpuHuMaTtenscTeay.'8

CornacHo MNonoxeHunto, AHTMKOPPYNUNOHHBIN aenosoi coseT!'9 BosrnaenseT Mpe3nageHT
KP, B ero coctaB BXOOAT: reHeparbHbln cekpeTapb AHTUMKOPPYMNUMOHHOIO OEef0BOro
coBeTa, PYKOBOAUTENN rOCYyAapCTBEHHbIX OpraHoB, aenyTtatbl XKoropky KeHewla, busHec-
ombyacmeH, npeacepaTtens ToproBo-npombiwneHHon nanatel KP, npepcrasutenen
MeXayHapOoaHbIX NapTHEPOB/AOHOPOB, BU3Heca u rpaxgaHckoro obwectsa. OCHOBHbIMU
3apgadamun AJC aBnstoTcs:

e co3faHne 9PPEKTMBHbIX MEXaHM3MOB MapTHEPCTBA T[OCYOAPCTBEHHbLIX U
MYHUUMNAaNbHbIX OpraHoB 1 GusHec-coobLlecTBa B BonNpocax yny4leHusi busHec-
cpenbl ¥ NPOTUBOAENCTBUSA KOPPYNLMUY;

e pErynspHO KOHTPONMPOBATbL BbINOMHEHNE NPUHATLIX MEp;

e aHanM3MpoBaTb aHTMKOPPYMNUMOHHOE 3aKOHOAATENbCTBO U 3aKOHOAATENbCTBO O
3awmTe busHeca;

e aHTMKOPPYMUMOHHAasi 9KCMepTM3a 3aKOHOAATEeNnbCTBA, HanpaBieHHasw Ha
perynupoBaHne un 3awuty 6Ou3Heca, no 3anpocam 6usHec-coobuiecTBa u
06LLEeCTBEHHOCTH;

116 O1yet Tl KbipreidctaHa o 6opbbe ¢ koppynuueit B Kelproidctade, 2020 r., cTp. 28. [JoCTynHO
oHnawnH: https://www.transparency.kg/files/pdf/NIS%20Kyrayz%20Report%20rus%20-%20FINAL.pdf ,
(nocneaHee noceuleHne 10.06.2022).

117 Ykas MpesngeHTa KP «O6 AHTUKOPPYMNLIMOHHOM AenoBom coBeTe» oT 8 monsa 2021 roga Ne 293 .
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430637?cl=ru-ru ( nocnegHee noceweHne 10.06.2022).

118 Tam xe .

19 MNonoxeHne 06 AHTUKOPPYMNLIMOHHOM AEMOBOM coBeTe OT 8 mionsa 2021 r., yTBepKaeHHoe
Mpukasom Ne 293 (http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430638/107cl=ru-ru) (nocnegHee
nocewexve 10.06.2022).
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e paspaboTka NPeanoXeHWn AN rocyAapCTBEHHbIX OPraHoOB B YaCTW YNyYlLEHUs
[EenoBOro U  WHBECTULUMOHHOTO  KnumaTta, pedopMUMpoBaHMs  CUCTEMbI
rocyJapCTBEHHOIO PerynmMpoBaHns, COBEPLUEHCTBOBAaHUS 3akoHodaTenbcTea U
aHTUKOPPYNLIMOHHOW  MOMUTUKW  rOCydapcTsa, yKpenneuus cyaebHon  u
npasooxpaHuTensHon cuctem.'?°

Hecmotpa Ha 10, uto ALC uMeeT cTaTyC KOHCYNbTaTUMBHOrO OpraHa, Ha MOMEHT
HanMcaHMsl HACTOSALLEro OTYeTa OH HEe MMEET cTaTyca NPEBEHTUBHOIO OpraHa Uy opraHa
no 6opbbe c koppynuuen Ha rocygapctBeHHoM ypoBHe. OfHako MpPOeKkT 3akoHa o
NPOTUBOAENCTBMM KOPPYNLUMN TaKKe BKIOYAET HOBbIE FOCYAAapCTBEHHbIE OpraHbl, Takue
Kak opraH no npeaynpexaeHunto Koppynuumn, KOTopbin 6yaeT HECTU OTBETCTBEHHOCTL 3a
peanusaumio NoNUTUKN NpeaynpexaeHns Koppynuum B rocyaapctee. '2'CnegosaTtensHo,
He ucknoyeHo, 4yto ctatyc ALAC OGyaeT nameHeH Ha rocygapCTBEHHbIN NPEBEHTUBHbIN
opraH. HeodwuumanbHO HEKOTOPblE TFOCYMHOBHMKM YKa3blBanu, YTO NpeacTtaBuUTenu
AHTUKOPPYNUMOHHOIO  AENI0BOro coBeTa 3anpawmsanu WHpopmaumio  y
rocyaapCTBEHHbIX OpraHoB, Npu 3TOM 6e3 onpefeneHHbIX Ha 3TO MOMHOMOYUIA U cTaTyca.
XoTta y CoBeTa ocumumanbHO HET OTAEeNbHOro 6ogkeTa, OH MCMOMb3yeT MOMELLEHUS,
npuHagnexawme rocygapctey U MyHuumnanutetam B permoHax. OgHako odmuymnansHo
6bIno 3asBneHo, Yto CoseT paboTaeT Ha 6e3Bo3me3aHoN ocHoBe. %2

MpoekT 3akoHa O MPOTMBOAEVCTBUM KOPPYNUMU Takke BkNoyYaeT KoopauHaLMOHHLIN
COBET pyKoBOAUTENEN MNPaBOOXPAHUTENbBHbIX, (UCKAlNbHbIX M WHbIX OPraHoB Ha
rocygapCTBEHHOM M MyHMLUMMNANBHOM YPOBHSX, KaK NOCTOAHHO AENCTBYIOLLNIA OpraH npu
eHepanbHol npokypaType. 23 Mockonbky MHopMaumMm 06 3TMX roCyAapCTBEHHbIX
opraHax HegoCTaTOYHO, HEBO3MOXHO OLEHWUTb, COOTBETCTBYIOT M OHM CTaHgapTam
opraHa no npeaynpexaenuno koppynuun B pamkax KIMK OOH. MNpoekT HoBoOro 3akoHa
BBOANT HECKOSNbKO AOMOSTHUTENbHbIX MNONOXEHN B aHTUKOPPYMLMOHHYIO NpaBoByto 6a3y.

Hapgnexawas npakTuka

e KblprbiactaHy yganocb co3gatb CUCTEMY 3KCNEpPTHbIX rpynmn, paboTtarwmx ¢
COOTBETCTBYHOLMM rOCy4apCTBEHHbIM OpraHoM nog pykoBoacTBoM Pabouen
rpynnbl  CoBeTa bBe3onacHOCTM MO  BbISABMEHUIO  KOPPYMUUOHHBLIX  PUCKOB,
CBA3aHHbLIX C KOHKpPEeTHOW cdepon AeATeNbHOCTU rocy4apCTBEHHOINo opraHa,
pPacCMOTPEHNIO BEOOMCTBEHHbBIX MSI@HOB MO peanu3auun rocygapCTBEHHOM
AHTUKOPPYMNLMOHHOW NOSIMTUKK, NIIAHOB rOCyAapCTBEHHbLIX OPraHOB 1 NOArOTOBKM
OOHOBMEHHbLIX BHYTPMBEAOMCTBEHHbLIX MSIAHOB. JTOT MOSIOXUTENbHbLIA ONbIT
MOXeT OblTb MCNONb30BaH PYKOBOACTBOM CTpaHbl M aHTUKOPPYMNUUOHHBIMU
opraHamu gnst AOCTUXKEHUS Ny4dLLInX pe3ynbTaTos.

e BbisiBNneHne koppynuUOHHbBIX 30H U CXEM B rOCYapCTBEHHbLIX OpraHax, a Takke
paspaboTka u peanusaumsi NaHoB No UX yctpaHeHuto (ocobeHHo Ha 2014-2016
rofbl) CTanun BaXHOW BEXOW B peanuaaumm aHTUKOPPYNUUOHHOW MNOSINTUKN.

e VIHCTUTYT YNONMHOMOYEHHbLIX MO NpeaynpexaeHuto Koppynummn, BeegeHHbIn B 2015
rogy, Mor 6bl cTaTb BaXXHbIM KOOPAMHATOPOM NPEBEHTUBHOM PaboThbl NPU AOSMKHOM
NOSINTUYECKON, NUHCTUTYLIMOHANbHON U (OMHAHCOBOW NOLAEPXKKE.

120 Tam xe , yacTs |I.

121 MpoekT 3akoHa, cTateu 6.5 1 9. https://deputat.kg/draft-laws/proekt-zakona-kyrgyzskoj-respubliki-
o-protivodejstvii-korruptsii/ (nocrneaHee noceuleHne 10.06.2022).

122 JkcnepTHoe MHTepBLIO - MykaHoBa H., npeacenarerns AHTUKOPPYNLMOHHOMO JEMNoBOro coseTa
npu Mpe3ngente KP, 07.05.2022.

123 3akoHOMpPOEKT, cTaThs 8.
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o BosBpaleHne npeBeHTMBHOro opraHa B MNPoekT 3akoHa O NPOTUBOAENCTBUMU
KOppynuun sBnAeTca MNONOXUTENbHOM TeHOEeHUMEW, ecriv 3TOT OpraH CMOXeT
COOTBETCTBOBATbL CTaHAapTam kayectBa, npegnaraembiMm KIMNK OOH n gpyrumun
NoAo6HBIMWN MEXAYHAPOAHLIMU MHCTPYMEHTaMMW.

HepocTaTtkmn
e OTCyTCTBME HE3ABMCMMOrO OpraHa no npeaynpeXXaeHuo Koppynuuu.
e [lpeBeHTUBHLIE dyHKUMN paccpenoTouYeHbl Mexay HECKONbKUMU

rocyaapCTBEHHbIMW OpraHaMmy, HO OAVMH M3 HUX He cyulecTtByeT (AnnapaTt
lMpaButenbcrtea), a nonHomouus Pabouen rpynnol CoBeta 6esonacHoctn KP
CYLLEeCTBYIOT Ae-tope, Ho ae-dakTto nepegansl ALC.

e CosgaHne AC ykasom [pesmgeHTa 6e3 kakmx-nMbo NomnpaBoOK, BHECEHHbIX B
3akoH O nNpPOTUBOAEWCTBMM KOPPYMUMM, CO30An0 HeonpedeneHHoOCTb B
OTHOLLIEHUU CTaTyca, NOSTHOMOYMI U oTBETCTBEHHOCTN CoBeTa 6e3onacHocTu KP.

e OrpaHnyeHHble KaMnaHuM No MHPOPMUPOBAHMIO OBLLLECTBEHHOCTU NPOBOANNNCH
Yyepes rocygapcrteeHHble CMW.

4.1.3 C1. 7.1 — 3aHATOCTb B rocyAapCTBEHHOM CeKTope

B HoBow pepakuum ot 27 okts16ps 2021 roga B KP 6b1n1 npmHAT 3akoH 0 rocyjapCTBEHHON
rpaXkgaHcKom cryxoe n MyHUUmMnanbHOM cnyxoe B Lenax npyema Ha paboTy, yaepKaHus
N NpoABMXEHUA MO Ccnyxbe rocygapCTBEHHbIX ChyXawux W UHbIX BblIOOPHbIX
rocyaapcTBeHHbIX cnyxawmx.'?* Bo ncnonHeHne HacTosulero 3akoHa 2 dgespans 2022
roga Ykasom [lpesngeHta KP yTtBepxaeHo [lonoxeHue “o0 nopsgke npoBeneHus
OTKPbITONO KOHKypCa Ha 3a4yucrieHne B pes3epB KagpoB rocygapCTBEHHOM rpaXgaHCKoM
cnyxbbl M MyHMUMNANbHOM  CRyXObl  rocygapCTBEHHOW oOpraH W MeCTHoe
camoynpaeneHue, ero opMmpoBaHne 1 pyHKUMOHUpoBaHme”. 25

CornacHo yactn 3 crtatbn 37 KoHctutyumm KP, «rpaxgaHe KP umeloT paBHble npasa,
paBHble BO3MOXHOCTM NPW MOCTYMMEHUM Ha T[OCYOAAPCTBEHHYK [PaKOAHCKY0 U
MyHUUMNanbHyt0 Ccnyxby, npoaBwxeHnn no cnyxbe B nopsake, YCTAHOBNEHHOM
3akoHOM». 126 3akoHogaTenbcTBOM Kbiprbidckoin Pecnybnvku, perynupylowmM nopsigok
MOCTYNfEHNA Ha  BbllleyKasaHHble BuAbl rOCYAAapCTBEHHOW  CRyxObl, Takxe
onpeaensieTcs NopsiAoK MocTynneHus 3a cyeT kagpoBoro pesepsa.'?’ Mpu aToM psg
APYrMX BWMAOB roCyOapCTBEHHOM ChyXbbl, TakMX Kak AWNnomMaTuyeckue, BOEHHble U
NnpaBOOXpPaHUTENbHbIE OpraHbl, OCTATCH HEMOHATHLIMU U HEOTPEryNMPOBaHHbLIMKU OIS
rpaxgaH KP, koTopble xoTenu 6bl NOCTYNUTb Ha cnyx6y B 3TN opraHbl.

OGbsABnNEeHNe O TNPOBEAEHUM OTKPbLITONO KOHKypca Ha  KadpoBbll  pe3eps
rocyapCTBEHHOro opraHa 1 opraHa MecTHOro caMoynpasneHus No rpynnam A0SMKHOCTEN
pasmellaeTca B CpeAcTBaxX MaccoBOM WMHopmauuM, a Takke Ha caiTax
YNOMTHOMOYEHHOIro rOCY4apCTBEHHOrO opraHa B cdepe rocygapCTBEHHOW CryXObl U
OpraHoB MeCTHOro camoynpasneHus'?®, nHuunmMpoBaBLuero KoHkypc. CornacHo aTomy

124 3akoH «O rocyaapCTBEHHOM rpaxaaHCKow Criyx6e 1 MyHUUMnanbHOM Criyx6e»
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 , (nocneaHee noceuleHne 07.07.2022).

125 O hopmmpoBaHUM 1 PYHKLIMOHMPOBAHUM KaapoBOro pesepsa
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430847 , (nocneaHee noceuleHne 07.07.2022).

126 KoHcTuTyums Kbipreiackoit Pecny6nmku http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru
(nocneaHee noceuleHne 07.07.2022).

127 3akoH «O rocyaapcTBEHHON rpaXKaaHcKom crybe 1 MyHUUMNanbHON Cryxoe»
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/112303 , (nocnegHee nocewienne 07.07.2022).

128 Mopran BakaHcwit Ha roccnyx6e, https://clck.ru/32eMar , (nocneaHee nocetieHmne 07.06.2022).
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MOMOXEHUI0 Mpoleaypa oTbopa MoTeHUManbHbIX COTPYOHWKOB HauyMHaeTcs ¢ npuema
[IOKYMEHTOB KaHAMAATOB M CO30aHUsA KOHKYPCHOW KOMUCCUM rOCYAapCTBEHHOrO opraHa.
Mpoueaypa oT6opa cocTouT 13 Tpex aTanos.'?°

CornacHo npegbiaywemMy 3akoHo4aTeNbCTBY, NOTEHUMAnNbHbLIN KaHaAnAaT, U3bABUBLLMIA
XenaHne noCTyNMUTb Ha TOCYAapCTBEHHy Chyx0y, Mor BuaeTb B 0ObABMIEHUM
KOHKPETHYI0  BaKaHTHYK)  OOJDKHOCTb,  KBanuMduKauuMoOHHble  TpeboBaHus U
YyHKUMOHaNbHble 06s3aHHOCTM. Cenyac rpaxgaHe O3HaKOMMeHbl C O0b6bsBreHMEM
KOHKypCca Ha rpynnbl AO/MKHOCTEW, a AOSMKHOCTM YyKasaHbl MO OTpacnsam, Hanpumep,
OOITKHOCTb B cdoepe topucnpyaeHunn, 3KOHOMUKK, (PrHaHcoB U T.4. B cBA3M € 3aTum
CYLLIECTBYET PUCK KOppYynuMM B TOM, YTO TaK Ha3blBaeMbIll «OTKPbITbIA KOHKYpPC» B
KagpoBbI pe3epB rocygapCTBEHHOro opraHa OyaeTt npoBoAUTbCA ANs ONpeaerieHHoro
nuua, KOTopoe B Crnyyae YCMELWHOro MpOXOXAEHUSI TECTUPOBaAHMS TaKkKe YCMNeLIHO
nponget cobecepoBaHne U OygeT peKOMEHOOBAHO B KagpoOBbl pes3epB 3TOro
rocyaapCTBEHHOro opraHa. MuHWCTp BnpaBe Ha3HayaTb Ha BaKaHTHbIE AOSMKHOCTM
MOJIbKO N3 KagpoBOro pesepsa rocyJapCTBEHHOIO opraHa.

OcTanbHble KOHKYPCaHTbI, yCnewHO npouwealimne KOHKYpPCHble UCNbITaHUA, npoaosnkaTt
XOaTb B TeYEeHUEe TpexneTHero nepunoaa, Kkorga OHU 6yﬂ,yT Ha3Ha4eHbl HAQ BaKaHTHbIE
OOJDKHOCTW. I'Ip|/| 3TOM rpaxgaHnH MOXET COCTOATb B KagpOBOM pe3epBE B KaXOOM
MUHUCTEpPCTBE U agMUHUCTPATUBHOM BeAOMCTBE OpraHa MEeCTHOro camoynpaBlieHuA
(MCY).

B cooTBeTCTBUM C NOMNOXEHWEM O nopsake NpoBeAeHUA TECTUPOBAHWS, YTBEPXAEHHbIM
noctaHoBneHueM lNMpaeuTtenscTtBa Kbiproldckon Pecnybnukn ot 29 aekabps 2016 roga Ne
706, ona TeCTMpOBaHWUS KaHOWOATOB Ha 3aMelleHWe BaKaHTHbIX agMWHUCTPAaTUBHbLIX
rocyfapCTBeHHbIX AomkHocTer 3% agMMHUCTPATUBHBIX MYHULMMANbHBLIX AOMMKHOCTEN
NPUMEHSIIOTCA pasrmyHble PopMbl TeCTUpoBaHUs. CyluecTByeT KOPPYMNUMOHHBIA PUCK,
YTO MpW caaye NpeaMeTHOro TecTa MOXHO ykasaTb He BCe MpaBoOBble aKTbl, TO €CTb
YMbILUNIEHHO YMEHbLUNTb KOMMMYECTBO NPaBOBbIX akTOB ANA O4HOro couckaTtens, a ans
APYroro - yBenuynTb NepeyveHb NpaBoBbIX aKTOB.

Ewe oanH cnyyanm koppynumm obHapyxeH B cucteme TtectupoBaHus ANC «CblHak-
Tectupnee» '3' oT oHnanH-nnatgopmbl E-kyzmat, koTopasi BbINOMHAET TOMNbKO OAHY
yHKUMIO: naeHTUUKaUUS KoHKypcaHTa npu Bxoge B AUC. 32 geHTudmkaums He Bcerga
OblBaeT yCnewHon, yunTbiBasi, 4TO M306pakeHne nmua UcnblTyeMOro He Bcerga YeTko
oTobpaxkaeTcsi Ha MOHUTOPE KOMNbOTEPA B LIENAX €ro naeHTudmkaumm no gaHHbIM MNUH,
N Npu 3TOM MOEHTUUKaUNA ocyLlecTBNAeTCs NyTem BBOAA nacrnopTta rpaxgaHuHa -
MHH. B cBA3M C 9TUM BbLICOKMIA KOPPYMNUUOHHLIN pUCK Toro, 4yto no WHH peanbHoro
KOHKypCaHTa MOXeT OblTb NPOBEAEHO COBCEM Apyroe nuuo. Ha aHAX rocyaapCTBEHHbIN

129 Ha nepBoM aTarne NPoBOAUTCA NPOBEPKa JOKYMEHTOB KaHOWOATOB Ha COOTBETCTBUE
MUHUManbHbIM KBanudmrKaunoHHbIM TpeboBaHMsAM. Ha BTOpom aTane NnpoBOASTCA pa3fuyHbie BUabl
TECTUPOBaHMWSA KaHOMAATOB, NpoLleaLw X nepebl atan. TpeTui aTan — cobecegoBaHue,
3aBepLUakoLLMI aTan KOHKYpCcHoro otbopa. Kak npaBuno, oH oxBaTbiBaeT BCe HEOOXOAMMbIE acnekTbl
npoueaypbl Hanma.

130 MocranoeneHue Mpasutensctea O BONpocax opraHM3aLun rocyjapCTBEHHON rpaXaaHCcKom
CNy06bl U MyHMUMNanNbHOW cnyxobl http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/996907?cl=ru-ru ,
(nocneaHee nocelleHne 07.06.2022).

131 PacnopsixkeHune 06 ncnbitatensHoMm otaene mkk.gov.kg/otdel-centr-test/ , ( nocnegHee
nocewexve 07.06.2022) .

132 OnnanH-nnatcopma E-kyzmat, https://infocom.ka/ru/news/527-k-sistiemie-eliektronnogho-uchieta-
kadrov-e-kyzmat-podkliuchieny-1438-ghosorghanov-riespubliki/ (nocnegHee nocelenune 20.06.2022

)-
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cnyxawuin [xanan -Abagckon rocyaapCTBeHHOW KaapoBoW Cryxbbl, OTBeYaBLUMA 3a
nposegeHve TecTtoB, Obin novmaH TKHB Ha B3ATke. [OCcyOgapCTBEHHbIA CryXalium
npedocTaBnsan 3asBUTENsAM MONOXMTENbHbIN pe3ynbTaT Tecta B 0OMeH Ha AeHbru. 33
Takum obpasom, Ha NPOTSKEHUN BCErO npouecca eCTb KOPPYNUMOHHbIE HULLK, KOTOPbIE
MOXHO MCNONb3oBaTb C LEmnbio NOMy4YeHUs He3aKOHHOW aAMWHUCTPaTUBHOW peHTbl. B
CBA3N c 3TUM npegnaraetcsa ncrnonb3oBaThb BuomeTpudeckyto
noeHTUUKaLmIo/TeCTUpoBaHne KOHKypCcaHTa, JOMYLWEHHOro K TECTUPOBAHMIO, Kak U Ha
BblOOpax, TO ecTb Mo hanaHram pyk (oTnevatkam nanbLeB).

B uenax npospayHon [OeATeNbHOCTU LEHTPOB TECTUPOBAHMS  YMOSTHOMOYEHHOIO
rocygapCTBeHHOro opraHa B cdpepe rocyaapcTBeHHOW cnyxbbl npegnaraeTcs
YCTaHOBUTb AOMOMHUTENbHbIE BUAEOKAMePbl CO 3BYKOM U C OHMAaNH-A4OCTYNOM Ha cauT
AAHHOro YNOMHOMOYEHHOro rocyJapCTBEHHOINO opraHa, kKak npv npoBedeHuM OHMaunH-
coselwwaHni Xoropky-KeHewa (napnameHta) Kbiproisckon Pecnybnukun. B cBasu ¢
BbILLEN3NOXEHHbIM N NS TOro, YTobbl CHU3UTb KOPPYMLUMOHHbIE PUCKW, HEODOXOAMMO
nepegatb QYHKUMIO OTAena TeCTUPOBAHUSA Ha ayTCOPCUHI. Ha npakTvke npuMeHsIioTCH
npaBurbHble NpoLeaypbl, OAHAKO Ha TpeTbeM aTane, cobecefoBaHMM, YAaCTO He yaaeTcs
BblOpaTb Nny4ywero kaHgmaaTta. Ha gaHHoOM aTane cywecTByeT BbICOKMI KOPPYNLUUOHHDBIN
PUCK.

Takke npegnaraeTcs NpoBecTy cobeceaoBaHne B OHMNAMH PeXnmMe, CO CCbINIKOM Ha canT
rocya4apCTBEHHOrO oOpraHa, WHMUMMpylowero KoHkypc. KputepueB pansa otbopa
KOHKypCaHTOB Ha 3aTane cobecegoBaHna HeT. To eCTb MpM HanuuMm BaKaHTHOM
AOIMKHOCTM  HasHayeHust OyayT npou3BOAMTLCA M3 KagpoBOro pesepBa  3TOro
rocyAapCTBEHHOrO opraHa unu B nopsgke potaummn. C O4HOM CTOPOHbI, TEOPETUYECKM
BO3MOXHO MPOABWXEHWE MO cnyxbe OencTBylLEero rocygapCTBEHHOMO Cryallero
(ecnn OH 3aHMMaeT OOSMKHOCTb HMXE BakaHTHOW), 6e3 HasHavyeHus kaHguagaTta u3
rocyfapcTBeHHOro kagpoBoro pesepsa. C Opyrovi CTOPOHbI, poTaunsi rocyaapCTBEHHbIX
crny>aLunx, Kak npaBmno, NPOBOAMTCS C 0O0OCHOBAHMEM «B LIENSX CHUXKEHUS KOPPYMNLUNY.
Ho He Bce MwuHMCTEpCTBa M BeAOMCTBa paspaboTanm u yTBEPAUNN MepedeHb
KOPPYNUMOHHbLIX  gormkHocTen. CnuMcok  kaHOuMAaToB B KagpoBbli  pes3epB
rocyapCTBEHHOro opraHa JoMmKeH OblTb pasMeLleH Ha canTe rocygapCTBEHHOIo opraHa
NN yNOMHOMOYEHHOro OpraHa no fenamMm rocygapCTBeHHowm cnyxbbl. B HacTodwee
BPEMS CMMCOK 1L, pa3MeLLEH Ha canTe yNOJTHOMOYEHHOMO roCy4apCTBEHHOrO opraHa no
[enam rocyaapcTBeHHON cryxobil. 134

B 3akoHopatensctBe KP oTCyTCTBYIOT cheumarnbHble TpeboBaHUA K npoueaypam Harvma
N oTbopa Ha oTAenbHble KaTeropum AOSMKHOCTEN, CUMTAKOLMXCA O0COBO0 YsI3BUMbIMK C
TOYKN 3PEHUST KOPPYNUMU, BKMNOYas BO3MOXHOE paHHEE BbIABMEHWE MOTEHUManbHbIX
KOH(NUKTOB UHTepecoB. PaHee aHanornyHbin 3akoH oT 2016 roga npegycmatpusan
NpOBEpKy Ha AEeTEeKTope JhKM ANns AOIMKHOCTEW, TFOe CyLEeCTBYET PUCK KOppynuumu,
He3aBMCMMO OT TOro, PyKOBOASLLLAsA 3TO AOSPKHOCTb UM LOMKHOCTL creumanuncTa.

B cootBeTcTBUM co cTaThei 30 3akoHa's ocyllecTBnsieTcs poTaumsi rocyAapCTBEHHbIX
rpaXkgaHCKMX Crnyxawmux M MyHUUMnanbHbIX chnyxawmx. [Nopsgok poTtaumm packpbiT

133 Mpu nonyyeHUn B3ATKM 3a NONMOXUTENbHBIA pe3ynbTaT TecTa 6bin 3aaepkaH cneuuanuct
"locynapCTBEHHOrO areHTCTBa No Aenam rocygapcTBeHHoN cny6bl KbipreidactaHa:
https://knews.kg/2022/06/24/pri-poluchenii-vzyatki-za-polozhitelnyj-rezultat-testirovaniya-zaderzhan-
spetsialist-gosagentstva-po-delam-gossluzhby-kyrgyzstana/ , (nocnegHee noceuwerne 06.07.2022 ).
134 OcpuumanbHbIN calT [ocyJapCTBEHHOrO areHTCTBa Mo AenamM rocy4apCTBEHHOM CIyXob! -
https://mkk.gov.kg/ (nocnegHee noceweHne 05.07.2022).

135 «3aKoH 0 rocyaapCTBEHHOM M MyHULMNAarnbHOM cryx6e» http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-
ru/112303 , (nocneaHee noceuweHme 07.05.2022).
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TaKKke B COOTBETCTBYIOLLEM MOSIOXEHUU, YTBEPXKOEHHOM YKa3oM [pesnageHta KP ot 24
despans 2022 roga Ne 61, corrnacHO KOTOPOMY POTaUMi0 OCYLLECTBSET pykoBoAMTENb
136 rocynapCTBEHHOrO OpraHa, opraHa MeCTHOro CaMOYMNpaBleHUs C MUCbMEHHOIo
cornacnsa paboTHMKa, 3a UCKIIOYEHMEM CrydYaeB poTauuun B LEnsxX npeaynpexneHus
KOH(PNNKTa MHTEPECOB U CHUXEHUSI KOPPYMUMOHHbIX PUCKOB. 3aKkOH yCTaHaBnuvBaeT
HECKONbKO pasnuyHbiX BMAoOB poTauuun. 37 MHdopmaumuss o BakaHcusX He Bcerga
AOCTOBEpPHA U NOSHAa, He ONucaHbl yCrnoBus paboTbl U BO3HArpaXKaeHus:.

YcnoBus onnatbl Tpyaa rocygapCTBEHHbIX CyXXallMX YCTaHaBNMBAKTCS HOPMATUBHBIMU
npasoBbiMK akTamu Kbiprbidckon Pecnybnunkm B COOTBETCTBUM C UepapXuen AOSKHOCTEN,
yCTaHOBIEHHON 3akoHogaTenbcTBom Kbiprbidckoin Pecny6nuku. 381 aerycta 2022 roga
6b1n noanucaH Ykas MNMpesungeHta Keiprbidckon Pecny6nvkun « O6 ycnosusx onnatsl Tpyaa
roCyAapCTBEHHbIX CIyXaLLMX U MyHULMMANbHbBIX CNyXaLmx”, B COOTBETCTBMM C KOTOPbIM
B Lenax maTepuarnbHOro CTUMYNUPOBAHUA M CO3L4aHWUs YCNOBUW ANs MOBbILLEHUSA
3PPEKTUBHOCTN N KadecTBa Tpyda FOCYAAPCTBEHHbIX CAYXaALMX M MyHMUMNAnbHbIX
Cry>Xalux CTpaHbl MoBbiWeHa 3apaboTHad nnaTta rocyAapCTBEHHbIX CryXalimx Ao
196,7%. '3° OpHako noBbilleHWe 3apaboTHOW MnaTbl HE CBA3aHO C  OLIEHKOW
AEeATEeNbHOCTM FOCYyAapCTBEHHOrO crnyXallero. puMeHsaeTca yTBepXAeHHasa LwWkana
OKIagoB, KoTopasi aBnseTcss PUKCUPOBAHHON.

B HacTosiwee Bpems cormacHo 3akoHy KP ot 2021 roga, oueHka [OeATenbHOCTU
rocy4apCTBEHHOrO CnyXawero 3amMeHeHa aTtTecTaumen, 4YTO MOXeT MpuBECTU K
BO3HMKHOBEHWNIO KOPPYMUUOHHBLIX pPUCKOB. PaHee ponnatel k 3apaboTHow nnarte
NPOU3BOAUINCH B COOTBETCTBUN C EXXEMECSYHbIM HauncneHnem. Cuctema onnatbl Tpyaa
B rOCydapCTBEHHbIX OpraHax agMUMHUCTpUpyeTCca Haanexawum obpasom, B
COOTBETCTBUM C BbiLeynoMsHyTbIM [locTaHoBneHueMm lMNpasutensctea ot 1 mapta 2017
r. Ne 131. OgHako AOCTOBEpHble Tabnuupbl CO LUKanamu oknagoB Ans NONMUTUYECKNX
rocygapCTBEHHbIX Cry)KalMx OTCYTCTBYKOT B OTKpbITOM foctyne. WMHgopmaumm o6
afleKBaTHbIX KPUTEPUSX N NpoLeccax OUEHKN 3EKTUBHOCTH, a TakKe O NocrneacTBUsaX
B crny4ae HecobniogeHus npaBun 3aHATOCTU B rOCY4apCTBEHHOM CEKTOpPE He yaanochb
HaNTW B OTKPbITOM JOCTyne.

Hapgnexawas npakTtuka
e BHepgpeHuve cuctemsl kagpoBoro pesepea.
e [lpospayHas nybnvkauusa BakaHCUN Ha ouumManbHOM camnTe.
e TecTupoBaHue NPoBOAMTCHA HA OHNaWH-NNaTgopme.
e 3apaboTHas nnarta rocygapCTBEHHbIX CryXallmx 6bina nosbleHa.

HepocTaTtku
e OTKpbITbI KOHKYPC Ha roccnykby He NpOBOAMTCSA: MPU HanU4MM BaKaHTHOW
AOIMKHOCTM Ha3HadeHne OyaeTr npou3BOAMTLCS M3 KaQpOBOro pesepsa

136 Ykas MpesnaeHTa «O nopaake poTaLmm rocy4apCTBEHHbIX rPaXaaHCKUX CyXaLlyx U
MyHMUMNanbHbIX cryxawmx Keipreidackor Pecnyonukmy» http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/430865 , (nocneaHee noceuieHne 07.07.2022 . ).

137 K HMM OTHOCHATCA: poTaums BHYTPY roCy4apCTBEHHOMO opraHa; poTauus B opraHax MecTHoro
caMOynpaBIrieHunsl; poTauusa Mexay rocyaapCTBEHHbIMU OpraHamu; poTauusi MeXay opraHamu
MECTHOro camoyrnpaBfeHus 1 poTaums Mexagy rocyaapCTBEHHbIM OPraHoOM Y OPraHoOM MECTHOIo
camoynpaBJieHust.

138 MocranoeneHue Mpasutensbctea Ne 131 ot 1 mapta 2017 r., https://clck.ru/vZerR |, (nocneaHee
nocewexve 20.05.2022).

139 Ykas3 MpesnaeHTa o nosblileHUn 3apaboTHoN nnaTtbl http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/4347977?ysclid=1864b0ywme67904770 (nocnegHee nocewexme 07.07.2022).
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rocygapCTBEHHOrO opraHa wnu no potauun. HasHayeHus npousBoasTca u3
KagpoBOro pesepsa rocyapCTBEHHOIO opraHa 1 MECTHOro camMoyrnpaBreHns, 4To
CTano OCHOBOM 3aKpbiTOM CUCTEMbI FOCygapCTBEHHOM CrnyObl. PaHee
rocygapcteeHHas cnyxba B Kbiproidackon Pecnybnvke ©bina KOHKYpPCHO-
KapbepPHOW (CMeLUaHHOM), YTO OTBEYANO KOHCTUTYLMOHHBIM MPUHLMNAM PaBHOroO
AocTyna rpaxgaH K rocyfapCTBeHHOM Cry>kbe 1 NpoABMXeHUs MO cnyxobe.

e 3HauuTenbHOE YyBENUYEHME KONMMYECTBA MONIUTUYECKUX [OOSHKHOCTEM 3a cyeT
nepesofa agMUHUCTPATUBHBIX AOSDKHOCTEN B MONMUTUYECKME B agMUHUCTPaLMK
npesngeHta, annapate Xoropky KeHewa (napnameHT), KOTOpPbIA MNO3BONSET
nnuam 6e3 KOHKYPCHOro oTbopa B 0cCob0OM nopsiake HasHa4vyaTbCa Ha pyKoBoasLLne
AOJTHKHOCTM B roCyJapCTBEHHbIX OpraHax.

e OrTcyTcTBME npoueaypbl KOHKYpPCHOro oTGopa Ha [ormkHocTu [lpesngeHTa,
KabuHeta Munuctpos u NapnameHTa.

e KoHKypc 06bsBNSETCA HE Ha KOHKPETHYI BaKaHTHYHO OOMMKHOCTb, @ Ha rpynmnbl
AOIMKHOCTEN, YTO MOBbLIWAET KOPPYMNUUOHHBIN PUCK, TaK KaK OTKPbITbIA KOHKYPC
KagpoBOro pesepBa rOCyAapCTBEHHOrO opraHa MoxeT OblTb MNpoBedeH Ha
3abnaroBpeMeHHO onpeaeneHHoe nuuo.

e OrTcyTCcTBME Hagnexawmx npouenyp naeHtudukauum npeTeHgeHTa, Yto MoxeT
NO3BONUTbL NPONTM TECTUPOBAHME NPU NOCTYNNEHUM HA FOCYAAPCTBEHHYO CNYX0y
COBEpPLUEHHO ApYyromy nuuy, Mnbo NOBTOPHO NPUHATL Ha paboTy NULO, yBONEHHOE
C rocyapCcTBEHHOWN CnyXbbl B CBSA3M C NPUYACTHOCTLIO K KOPPYNuUMK;

e OrTcyTcTBME Npouenypbl OHNAWH-TPAHCAUMN TECTUPOBAHNA KaHANOATOB.

o OrTcyTcTBME NpencTaBuTeNnen YNosIHOMOYEHHOIo OpraHa B COCTaBe KOMUCCUIA Mo
nondbopy KagpoB rocyfapCTBEHHOrO opraHa, TO ecTb [ocygapCTBEHHOrO
areHTCTBa No Aenam rocygapCTBEHHOM CyXObl 1 MECTHOTO CamoyrnpaBneHus, a
Takke npeactaBuTenen MHCTUTYTOB rpaXxaaHCKoro obwecTaa.

e OrTcyTCTBME OTBETCTBEHHOCTU MpeAcTaBUTENEN YMNOSHOMOYEHHOrO opraHa 3a
cogepxaHue paspabaTbiBAaeMblX BOMPOCOB M TEXHUMYECKMX MapaMeTpoB
aBTOMaTU3NPOBAHHOMN CUCTEMBI.

o [lonoxeHue o nopsgke npoBeaeHUs NPOBEPKN Ha nonurpade He peanusyeTcs, a
YNOSTHOMOYEHHbIN FOCYAAapPCTBEHHbIN OpraH no genam rocygapCTBEHHOM ChnyXbbl
He NposiBNSeT MHULMATMBLI MO ero peanuaaumu.

e Cnabass MOTMBaUMs KapbEPHOro pPoCTa roCyAapCTBEHHbLIX CRyXalLUMX B CBS3M C
BO3MOXHOCTbIO Ha3HaYeHUs Ha BbIWECTOSALY0 AOSMPKHOCTb APYroro nvua no
NPOTEKUUMN.

4.1.4 Cr. 7.3 — NMNonutnyeckoe ¢pyuHaHCUpoBaHue

B Kbiprbiackon Pecnybnunke oTcyTCTBYET MEXaHU3M rocy4apCTBEHHOrO (hMHaHCUPOBaHNSA
KaHOMOaToB Ha BbIOOPHbIE AOMKHOCTU U MOMAUTUYECKUX NapTUn, OQHAKO MOpPSOOK UX
PUHAHCUMPOBaAHMSA 3a CYET YacCTHbIX MOXEPTBOBAHMM W MCMOMb30BaHUS COBCTBEHHbIX
cpeacTtB nponucaH B KoHcTuTyumoHHoM 3akoHe “O Bblbopax [MpesvaeHTta Kbiprbidckon
Pecnybnukn n genytatos >Xoropky KeHewa Kbipreiackon Pecnybnukn” (ganee 3akoH “o
Bblbopax”), a Takke B [MonoxeHun o nopsigke OPMUPOBAHUSA, yyeTa MOCTYNMeHun u
pacxodoB CpeacTB m3bupaTenbHoro doHaa MonMTUYECcKOW napTum MNpu nNpoBeaeHUu
BolbopoB pgenytatoB JKoropky KeHewa Keiprbiackon Pecnybnvku, B KOTOPbIX
yKasblBalOTCA napamMeTpbl NUMUTOB, LENerl U CPOKOB pacxodoBaHMA CpeacTB Ha
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aruTauuo criegyowmm obpasom.

CornacHo 3akoHogaTenbHbIM HOpMam n3bupaTenbHble POHAbI NOMUTUYECKUX MapTUi
MOryT (hOpPMMPOBATLCS 3a CYET cnefyowmx oHAOB:

e cobGCTBEHHbIE CpefCcTBa kKaHAauAaTa, KoTopble He MoryT npesbiwaTtbe 1 500 000
comos (18 000 eBpo);

e COOCTBEHHbIE CpeACcTBa MOMUTUYECKON MapTUKM, KOTOPble HE MOryT MpeBbIWATb
100 000 000 comos (1,2 mrH eBpo);

e MakCUManbHbIN  pa3Mep CPeACTB, MOJSIYYEHHbIX M U3paCXOOOBaHHbIX
n3bupartenbHbiM  (POHAOM  MOMUTUYECKOW NapTUKW, BbIABUHYBLUEW  CMMCOK
kaHgugartos, He moxeT npesblwaTts 300 000 000 comos (3,5 MunnnoHa eBpo).

B 3akoHe “O Bblbopax” oTCyTCTBYyeT onpeferneHne Toro, 4To npeacrasndeT cobow
NoXXepTBOBaHME, HO YKa3aHbl OrpaHNYEHMS Ha MNOXXEPTBOBAHNSI MONTUTUYECKUM MNaPTUSM:

e [006pOBOMbHbIE NOXEPTBOBAHUSA (OU3NYECKUX NNLL, KaXO0e U3 KOTOPbIX HE MOXeT
npesbiwaTtb 200 000 comos (2300 eBpo);

e [06pPOBOMbHbIE NOXEPTBOBAHNS KOPUONYECKUX MNL, KAXKO0€ U3 KOTOPbIX HE MOXET
npesblwaTtbe 3 000 000 comos (35 500 eBpo).

[obpoBornbHbIE NOXEPTBOBaHMSA B n3buparternbHble OHAbI 3anpeLuarTcs:

e VHOCTPaHHbIM rocygapcTBaM, WHOCTPAHHbIM  FOCYAAPCTBEHHbIM — OpraHam,
YYPEXOAEHVAM 1 NPEeanpUATUAM, UHBIM MHOCTPAHHBIM IOPUANYECKMM NULAM, MX
dmnmanam n npeacTaBUTENBCTBAM, MHOCTPAHHBIM rpaXkaaHam, MexayHapoaHbIM
opraHv3auusiM, pUONYECKUM §nuUaM, 3aperncTpupoBaHHbiM B Kbiprbl3ckow
Pecnybnuke, y4acTHMKaMu KOTOPbIX SBMSOTCA WHOCTPAHHbIE rpaxdaHe W
topuanyeckme nuua;

e TOCyOapCTBEHHbIM OpraHamMm W opraHam MEeCTHOro  CcamoynpaBlieHus,
rocygapCTBEHHbIM U MyHMUMNANbHBIM  YYPEXOAEHUAM U MPeanpuaTusm,
IOPUANYECKAM NLLIAM, UMEKOLLUM FOCYAAaPCTBEHHYIO UM MYHULMNANbHYO AOM0 B
YyCTaBHOM KanuTtane, nonb3ylolmecss nbrotamMmy no ynnaTte Hanoros, cO6opoB u
Apyrux obs3aTenbHbIX NnaTexew;
opraHu3auusiM, 3aHMMmarwmmcsa 6naroTBOpuTENbHOM AEATENBHOCTLIO;
PENUIMO3HBIM OpraHM3aunsaM;

e QAHOHVWMHbIE MOXEpPTBOBaHUA (NO4 a@HOHUMHBIM  CMOHCOPOM  MOHUMAaETCH
rpaXgaHuH, He yKasaBLUM OOWH U3 Criedylowwmx NpU3HAKoB: haMumnumio, Ums,
OTYECTBO, afpec MecTa XWUTENbCTBa, NAcCMOpPTHble AaHHble, a Takke ecnn OH
coobuwmn o cebe HeJOCTOBEPHbIE CBEAEHUS).

3anpeluaeTcsa BHOCUTb CpeacTBa B M3bupaTtenbHbin hoHa kKaHanaaTa unu NoNMTUYECKOn
napTuu topnanYecKkum nnu du3nyeckum nvuam, OCYLLEeCTBALWNM
npeanpvHMMaTtenbCKyl0  OedATenbHOCTb, ©0e3 o00pa3oBaHus  pUAMYEecKoro nuua,
UMELNM 3a0MMKEHHOCTb nepen rocygapcTBeHHbIM BrogxkeTom unu CoumanbHbIM
doHoom. KaHgoupaTt, nonuTnyeckad napTus He HeCcyT OTBETCTBEHHOCTW B cryvae
nepeyvncrieHns ykasaHHbIMU IOPUONYECKUMN U (PU3NYECKUMN NNLAMN OEHEXHBIX CPEACTB
B msbupartenbHbii poHa. Ecnu B usbupartenbHbli poHA KaHAuAaTta, NosIMTUYECKON
napTuy NOCTynatT CPeACTBa OT YKa3aHHbIX Bbille (PU3NYECKUX U IOPUANYECKUX NAUL, TO
no peweHnto cyga 6aHKOBCKOE MMM MHOE yypexaeHue 006s513aHO nepeyvncnuTb 3Tu
cpenctea B creuvanbHbli ¢oHh LleHTpanbHon usbupartensHon komwuccumn (LK),
KOTOPbIN, B CBOKO 0Yepeb, NepevncnsieT 3T cpeactsa B rocy4apCTBEHHbIV BroaxXeT nnm

41



CoumanbHbinn oHa Kblpreidckon Pecnybnvku.

Mpn UWK cospaeTca KoHTponbHo-peBuanoHHas rpynna (KPIM) B cocTtaBe He meHee cemu
4YenoBeK M3 pasfMYHbIX rOCYAapCTBEHHbLIX opraHoB. PyHkumm KPI 3akntodarotca B
NnpoBepKe, 3anpoce N MOHUTOPUHIe PUHAHCOBOWN OTYETHOCTM KaHANAATOB, MONINTUYECKNX
napTun, HMKECTOALWMX n3bupaTtenbHbIX KOMUCCUA N MPOBEAEHUN IKCMEPTHBLIX OLEHOK
OBWXKEeHUs aAeHexHblx cpeactB. KPIT Takke ynonHoOMo4YeH MNoOAHMMAaTb BOMPOCbl 06
OTBETCTBEHHOCTU nepen Komuccunein.'40

B cootBetctBUM co cTtateerr 21 (1) ' He ponyckaeTca 3noynoTpeGneHve
adMVHUCTPATUBHLIM  PECYpcoM, 3a WCMOSfb30BaHME KOTOPOro  npegycMoTpeHa
OTBETCTBEHHOCTb, W MPUBOOUTCA MepedYeHb [OEWCTBUW, nognagatowmnx nog Ty
kateroputo. B c1. 437 Kogekca 0O npaBoHapyleHusix, 3roynoTpebneHve
aAMWHUCTPATMBHBIM pecypcoMm HakasblBaeTcsa wrpadom B pasmepe 20 000 comos (
npumepHo 220 espo ).'*2Kpome Toro, B cooTBETCTBUM CO CT. 46 3akoHa 0 BbiGopax, 3a
3noynotpebneHme  aaMUHUCTPATUBHBLIM pecypcom Takke npeaycMmoTpeHa
OTBETCTBEHHOCTb B BUE VCKIIOYEHMS KaHanAaTa Uiy Cnmcka KaHaMaaToB NONUTUYECKOW
napTum U3 mnsbupatenbHoro npouecca.'#? CornacHo 4actu 6 MNonoxeHusa'4* neHexHble
cpeactea mM3bupaTtenbHbIX (POHOOB MMEKT KOHKPETHOE HasHaueHue: OHWM MOryT ObiTb
NCMONb30BaHbl TOMbKO AN MOKPbITUS PacXodoB, CBSI3aHHbIX C  M30OMpaTenbHOM
kamnaHuen. KaHamgaTbl U NOnNUTUYECKUE MapTUM 06si3aHbl BECTU y4eT MOCTYMNIEHUA U
pacxooB CBOMX u3bupaTenbHbiX OHOOB W MNpeacTaBnsATb COOTBETCTBYOLINE
douHaHcoBble otyeThl B LK.

PykosoanTtenb paboyen rpynnsl LUK, B xoge NHTEpBBIO COOBLLUN, YTO Takne HapyLleHNs
UMenM MeCTO B He3HaunTenbHOW popme, OAHaKO BCe HapyLleHus nyOnuKylTca Ha
ocduumansHom caiite UMK KP, a Takke Ha nopTane «talapker.kg».'4® Pabouyune rpynnebi
NPOBOAAT 3acedaHnsi MO KaXaoMy HapyLUEHUIO U NPUHUMAIOT AanbHenwme peLleHns, a
BCe 3acefaHus paboumx rpynn TpaHCAMPYKTCA Ha oduuuanbHOM calte M 3aTem
COXpaHsTCH B apxmBe canTta. Bea nHdpopmaums 06 opraHmsauumn, npoBegeHnn, utorax
BbIOOPOB, a Takke O BbISBMEHHbIX HApYLEHWSX W Mepax, NMPUMEHEHHbIX 3a 3Tu
HapyLleHus, pasmMeliaeTca M [OocTynHa Ha oduumansHom cante LMK Kbiprbizckon
Pecny6bnuku.

UMK nybnukyer Ha cBoem oduumanbHom cante (B pasgene «dPuHaHcoBas
NpO3payHOCTb») CMETY PacxodoB Ha COOTBETCTBYHOLLYK U3BMpaTenbHyo KamnaHuio, a
Takke oT4eT 06 MCnonb3oBaHUKM CPeACTB pecnybnukaHckoro brogkeTa Ha opraHM3aumio
n npoBeaeHue BbIGopoB.'*6 B mapTe 2020 roga Ha odwuumansHom cante LMK 6bina

140 3akoH «O BbIbopax MpesnaeHTa Kbiprbiackon Pecnybnuku n genytatos »Koropky KeHela
Kbipreisckon Pecnybnuvkny, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/2032447cl=ru-ru , (nocnegHee
nocewexve 20.06.2022).

141 Tam xe.

142 3noynoTpebneHne rocyqapcTBEHHLIMM pecypcamu B u3bmparternsHoM npoLecce, https://ca-
anticorp.com/wp-content/uploads/2022/03/Abuse-of-State-Resources-in-the-Electoral-Process-of-the-
Kyrgyz -Republic-2.pdf (nocnegHee noceleHme 20.06.2022).

143 3akoH «O BblGopax MpesunaeHTa Kbiproiackon Pecny6nvikm n genytaTtos Xoropky KeHelua

Kbipreizckon Pecnybnukmny, http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/2032447?cl=ru-ru (nocnegHee
nocewueHve 20.06.2022).

144 Tam xe .

145 MopTan «Tanankep», https:/talapker.shailoo.gov.kg/ru/parliamentary , (nocnegHee nocelieHve
18.06.2022) .

146 dyHaHcoBbIN oTyeT LMK 3a 2021 rog, https://shailoo.gov.kg/media/alai/2022/03/22/28112021-
18032022.pdf (nocnegHee noceweHne 20.06.2022).
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3anylieHa aneKkTpoHHas cTpaHuua « Tanankep» Ans obecrnevyeHUss OTKPbITOrO AOCTyna K
AaHHbIM KaHOWOATOB M MONMUTMYECKUX MapTWi, y4YacTBYHOLIMX B BbiGopax (BKMovas
obLLyl0 MHOPMaLMIO O KaHauAaTtax, MONMUTUYECKUX MapTUsAX, CrMCcKax KaHauMaaTos,
nporpaMmMe KaHauaara, NonmMTUYeckon NapTum 1 AaHHble, CBA3aHHbIe C U3GupaTenbHbIM
doHaom: 6aHkoBckasi MHOpMaLUus, prHaAHCOBast OTYETHOCTb). 147

Mpsimoro  rocygapCTBEHHOrO  (PUHAHCUMPOBAHUA  MOSMIMTMYECKUX  MAPTUA  He
npegycmoTtpeHo. B nepvog artauumn kaHgvgatam MM NOSIMTUYMECKUMM  NapTUSaM
obecneyvnBaloTCa OANHAKOBLIE/PaBHbIE YCIOBUS Ha TeneBmMaeHnn, becnnatHoe agumpHoe
Bpemsa ons gebatos u B nedyatHbix CMW ans pasmelleHmsa armTaunmoHHbIX MaTepuarnos.
Kpome Toro, rocygapcTBeHHbIE OpraHbl M OpraHbl MECTHOTO CamoynpaBreHnsi 06s3aHbl
oKasblBaTb COAENCTBME KaHaAngaTam 1 NONMTUYECKMM NapTUsIM B OpraHn3aunm BCTPeY ¢
rpaxxgaHamu, nyonuyHbiXx edaTtoB U ANCKYCCUIA, OEMOHCTpaLMA U cobpaHui, a Takke
obecneunBatb ©e30MacHOCTb NpU nNpoBedeHUM MaccoBbix Meponpusatuin. OO
NpenocTaBnAlT OTYETbI O MOHUTOPUHIE (PMHAHCMPOBAHNS M30MpaTENbHbIX KaMNaHUA, a
Takke pekoMeHgaumm NO  JanbHenwemy  COBEPLUEHCTBOBAHMIO  NPaBOBOrO
perynmpoBaHusa (UHaHCUPOBaHNUSA N3bupaTenbHbIX KaMnaHuia, 148

OpHako, OOHOM M3 OCHOBHbLIX MpoGnem ocTaeTcs OTCYTCTBME MPO3pPadyHOCTU B
PUHaAHCMPOBAHUN  MONMUTUYECKMX  NapTMi U KanWgugatoB. B Crparterum
COBepLUEHCTBOBaHUA 3akoHogatenbctBa KP o BbiGopax Ha 2018-2020 rogpl,
yTBepxaeHHon B 2018 rogy, a Takke B aHTUKOPPYNUWOHHbLIX nriaHax lNpaButenscTBa
npobnema OTCYTCTBMS MPO3PAYHOro (PUHAHCMPOBAHUS (C TOYKU 3PEHUS UCTOYHMKOB
CPeACTB) NONUTUYECKUX NApTUIM M KaHOWOATOB, CO34aeT NPeAnoChINkU NS Ype3MepPHOro
BNNSAHMSA  (PUHAHCOBbLIX pPECYPCOB Ha u3bMpaTeNnbHbI MPOLECC U MCKaKeHUs
BoneusbsBneHns wusbupatenen. B [ocygapctBeHHOM cTpaTermm no 6Gopbbe c
koppynuuei u yctpaHeHuto ee npuumH B KP Ha 2021-2024 rogbl '° oTMeueHa
HeobxoOMMOCTb ycuneHus TpeboBaHwu obecnevyeHuss Npo3pavyHOCTM  (PUHAHCOBBIX
pacxofoB NOfMTUYECKNX NapTUIN, O4HAKO LENCTBEHHbIE Mepbl HE NPUHSATHI.

Hapgnexawas npakTtuka
e BBegeHbl orpaHu4eHMs Ha YacTHble MOXepPTBOBAHWUS OT HOPUAMYECKUX U
JoM3NYECKUX NNLL.
o [lybnukaums nHdopmaumm n gaHHbIX B IHTepHeTe, Ha odumumanbHom cante LIMK
M Ha cTpaHuue Talapker, nosBonswwasa rpaxgaHaMm O3HAKOMUTLCA C
Heob6XxoaMMbIMKN AaHHLIMU 06 N3bMpaTensLHOM NpoLecce.

HepocTatku
e [lpaButenbctBO He B cOCTOsSHUM obecneunTb HeobXxoouMMbI  YPOBEHb
Npo3pavyHOCTN PUHAHCUPOBAHUS MONUTUYECKNX NAPTUN N KaHOMOATOB.
e [ocypapcTtBeHHOe oMHaHCMpoBaHWe M3BupaTenbHbIX KaMnaHWMn MONNTUYECKNX
napTu oTCyTCTBYeT.
e WHdopmaumsa o pacxogax Ha Bbl6opbl X0Tb U nybnukyetca LMK KP, Ho He nveet
JOJTKHOM geTanusauunn.

147 OcpuumaneHbIN caiiT nporpammel Tanankep , hitp:/talapker.shailoo.gov.kg , (nocnegxee
nocewexve 20.06.2022 ).

148 Kak Kbiprbl3cTaH TepsieT npo3padyHocTb U3buparenbHoro npouecca,
https://kloop.ka/blog/2022/08/23/kak-kyrgyzstan-teryaet-prozrachnost-i-pochemu-grazhdanskoe-
obshhestvo-na-eto-ne-reagiruet/ , ( nocnegHee noceeHne 20.05.2022).

149 MocynapcTBeHHas cTpaTerust Mo NPOTUBOAENCTBUIO KOPPYNLIMK 1 YCTpaHeHUo ee npudnH B KP Ha
2021-2024 rogpi http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/430235?cl=ru-ru (nocnegHee noceLleHne
20.05.2020). 2022).
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e OpraHbl MOHUTOPWHra MNONUTUYECKOro (PUHAHCUpoBaHUs, Takue kak LINK wn
crneumanbHble paboune rpynnbl, He ABNAIOTCA HE3aBUCUMbIMMU.

415 Ct. 7, 8 u 12 — KopgeKkcbl noBefeHUsl, KOH(PNMUKTbI UHTEPECcoB W
Aeknapauum o6 aktuBax

HOprI nopeageHus

MonoxeHne 06 OCHOBAx 3TUKM rOCY4ApPCTBEHHbIX cnyawmx Kbiprblackor Pecnybnuku
npuHaTo B 2001 roay'°, a Takke pernameHTMpoBaHo cT. 10 3akoHa 0 rocyaapCTBEHHO
cnyx6e. %'Ctatba 42 3akoHa «O rocygapcteeHHow cnyxbe, '52npuHsaTtoro B 2016 roay,
Oblfla nocBsLeHa perynmpoBaHUIO 3TUKM FOCYAApPCTBEHHbIX chnyxawwmx. B 2016 rogy
BrepBble Obln NPUHAT KoaeKkc 3TVKM rocydapCTBEHHbIX M MYHUMUMMANbHBIX CryXallumx
Kbiprbiackon Pecny6nukin.’®® OgHako oH pacnpocTpaHsancs TONMbKO Ha rocydapCTBEHHbIX
M MyHMUMNAnNbHbIX — CRyXalyxX, 3aHUMaLWMX aaAMUHUCTPaATUBHbIE  [AOIHKHOCTW.
PasnuuHble cKaHdanbl, CBsi3aHHble C HapylWeHUMEM 3TUKW JuL, 3aHMMaloLLMX
nonuTUYeckue AoMmKHocTU, % yctaHoBMNM HEOBXOANMOCTbL NPUHATUSA HoBOro Kogekca.

B 2022 rogy npuHaT n yteepxaeH Ykasom lMNpesmaeHta KP ot 31 maa 2022 roga Ne 171
HOBbIM KogeKkc 3TUKM rocydapCTBEHHbIX CRYXKaluMX, KOTOPbIA pacrnpocTpaHseTcsa Ha
pabOTHMKOB FOCYAAPCTBEHHOW rpa)KgaHCKOW Cnyxbbl M MyHUUMNANbHOW cnyxbbl, a
TaKkKe Nuuam, BPEMEHHO 3aMeLLaloLLMM OTCYTCTBYHOLNX PABOTHNKOB rocyAapCTBEHHOIO
opraHa n opraHa MecTHOro camoynpasrneHusi. Kogekc onpegenseT 3TUKY Kak cuctemy
HOPM, YCTaHaBMMBAKLLMX W pernameHTUpyloWwmnx npasuna nosedeHus paboTHuka.
CobntogeHne npodeccrmoHanbHoM 3TUKKN SBRSIETCA 0053aHHOCTBIO KaXXaoro COTpyAaHMKa
B cOOTBeTCTBUM C Kogekcom.

B Kopekce Takke nponucaHbl aHTUKOPPYMNUMOHHbIE HOPMbl M MpodeccuoHarnbHble
006513aHHOCTM TFOCCryXalllero, B COOTBETCTBUMM C KOTOPbIMM OH 00si3aH: He [onycKaTb
npeBanupoBaHUs JUYHbIX M MNapTUIHbIX WHTEPEeCOB Han MHTepecamu obliecTtsa W
rocygapcTtBa; He [onyckaTb MNPOSIBNEHUSI NIMYHOM NOSNBHOCTU MO OTHOLUEHUIO K
PYKOBOACTBY HanMynem KyMOBCTBa, NaTpuoTU3Ma U pOAONIIEMEHHOWN NPUHAANEXKHOCTH,
CTPEMIIEHNEM MOMNYYUTb BbIFOAbl U NPEMMYLLECTBA 3a CYET Cry)KeOHbIX BO3MOXHOCTEMN;
He3ameanuMTenbHO WMHGOPMUPOBATL PYKOBOACTBO M COOTBETCTBYHOLUME OpraHbl O
CTaBLUNX €My U3BECTHbIMM haKkTax HapyLleHus 3akoHoaaTenbCcTBa B cdhepe KOHNMKTa
WHTEPECOB; HE CKIMOHSATb U He MOOLLPATb APYrMUX UL, K COBEPLLUEHUIO KOPPYMLUNOHHBIX
npaBOHApPYLUEHWUIA; BO3AEPXMBATbCA OT OOpalleHUs K Konneram U pykoBOAUTENsIM C
HenpaBoMepHbIMU npocbGamu, HapyLLaoLWUMn YCTaHOBINEHHbIN NopsiAoK
B3aMMOOTHOLUEHUI, KOTOpblE MOryT MOBMUSATb Ha WX GecnpucTpacTHoe cnyxebHoe

50 MonoxkeHne 06 ocHoBax 3TUKM rOCYAAPCTBEHHbIX cryxalmnx Kelproiackoin Pecny6nvku
(YTBepxaeHo Ykasom [MpesuaeHTa Kbipreidckon Pecnybnukm ot 9 siHeaps 2001 roga Ne 11),
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ ru-ru/2360 (nocnegHee nocewieHune 20.05.2022).

151 3akoH Kbipreiackoi Pecrny6rnvku oT 11 aBrycta 2004 roga Ne 114 «O rocynapcTBeHHOi cryx6e»,
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/111245%cl=ru-ru (nocnegHee nocewieHme 20.05.2022).

152 3akoH KP Ne75 «O rocyaapCTBEHHON rocyjapCTBEHHOM Criyx6e»,
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ky-kg/111354?cl=ru-ru (nocnegHee noceweHve 16.05.2022) .

153 KoieKe 3TVKM rocy1apCTBEHHBIX Y MyHMUMNAnNbHbIX Cryxaimx Kelpreiackon Pecrny6nvku,
http://ud.gov.kg/index.php/ru/otsenka-deyatelnosti-gos-sluzhashchikh/353-kodeks-etiki-
gosudarstvennykh-i-munitsipalnykh-sluzhashchikh -knpruackoii-pecny6nvikm (nocnegHee nocelleHme
18.05.2022)

54 Ha koro 13 AOMKHOCTHBIX NNLL HE PacrpPOCTPaHSAETCA KOAEKC STUKM FOCYAaPCTBEHHbIX CyXalLnX
— otBeT KI'b KP — Sputnik KbipreiacTaH, https://ru.sputnik.kg/20190607/kyrgyzstan-ehtika-
gossluzhashchie-otvetstvennost-1044604309 .html (nocneaHee noceuwieHne 18.05.2022).
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peLLeHne; BO3OePKMBATLCA OT NpeacTaBneHns unm nobbrupoBaHMs MHTEPECOB TPETbUX
ML,

[Ona perynupoBaHWsa BOMPOCOB 3TMKM FOCYAAPCTBEHHbIX ChyXaliMx B KaXaom
rocygapCTBEHHOM opraHe Ha obuwem cobpaHum dopmupytoTca Kommccnn no aTuke,
npu3BaHHble paccMaTpuBaTb 3asiBNEHUS U Xanobbl Ha HE3TUYHOEe noBedeHue
cnyxauwero. YneHol Komuccum no 3TMKe — 3TO «COTPYAHWKM, NOMb3yloLmecs
aBTOPUTETOM M YBaXXEHWEM B KOMNEKTMBE C YYETOM FeHAEepHOro npeactaBUTENbCTBa.
Mpencepatens Komuccum M3bmnpaeTcsa YneHamm KOMUCCUM No aTuke. NepcoHanbHbIN 1
KONMYECTBEHHbIN COCTaB yTBEpXKAaeTcs pykoBoauTenemy.%°

B 2013 rogy, B cooTBeTcTBMM C rnocTaHoBneHnem [lpaButenbctBa Kblprbi3ackon
Pecnybnukn ot 30 pekabpst 2013 roga Ne 714, cosgaH Peectp nuu, YBOMEHHbIX C
rocyJapCTBEHHOW  paxQdaHCKOM  Cryxbbl  unuM  MyHuuMnanbHOW  cnyxbbl  no
oTpuuaTenbHbIM OCHOBaHMSIM. Ha canTe rocareHTCTBa Mo rocyaapcTBEHHOW crnyxbe B
OTKPbITOM OCTYNe rpa)kgaHe MOrfin 03HAKOMUTBLCS CO CMIUCKOM NUL,, BKIMOYEHHbIX B 3TOT
peecTp. %6 K npuumHam yBONbHEHWUA C rocyaapCTBEHHON CRyObl OTHOCUNUCH, B TOM
yucne: NpeacTaBneHne rocygapCTBEHHLIMU CRyXalMMKU NOANOXKHBIX JOKYMEHTOB UIn
3aBeIOMO JIOXHbIX CBEAEHWA MpWU MOCTYMSEHUM HaA TOCYAApPCTBEHHYK Cryxo0y;
HenpeacTaBneHne geknapaumm o6 nmyLiecTee n goxoaax fimbo yMbILLNIEHHOE COKPbITME
UMyLLLECTBA M AOXOA0B OT Aeknapauuun, nnbo ymbilNeHHOe npeacTaBneHme CBegeHunn,
He COOTBETCTBYIOLINX AeNcTBUTENbHOCTU. ' 3TOT PeecTp no3Bonsn npegoTBpatuTb
npuemM Ha rocydapCTBEHHYK CryxOy nuu, YBOSIEHHbIX MO OTpuuaTenbHbiM MOTUBaM.
OpHako noctaHoBneHnunem Mpasutenbctea Ne 252 ot 16 masa 2022 roga aTtoT Peectp 6bin
yaaneH B CBA3W C BHYTPEHHEN NonuTUKon aaMuHmucTpauum MNpesnagerTa. 8

OTuka genyTaTtoB SONONHUTENBHO perynupyeTtcs cT. 8 3akoHa Keiprbidckon Pecnybnukm
«O cratyce penytata Xoropky KeHewa Kbipreidckon Pecny6nukuy», '°° cornmacHo
KOTOPOMY B CBOeW OeATeNnbHOCTU AenyTaT AOMMKeH npuaepxmBaTbCs obLenpru3HaHHbIX
HOPM HPaBCTBEHHOCTW, Oepevyb COOBCTBEHHOE [OOCTOMHCTBO, YyBaxaTb 4YeCTb MU
AOCTOMHCTBO APYruxX AenyTaToB, APYrMX JOIMKHOCTHbLIX NUL U rpaxkaaH, BO3AepXnsaTtbCs
OT [OEeWcTBuh, 3asiBNEHUW WU NOCTYMNKOB, KoMnpomeTupyowmx Xoropky KeHeLw,
n3buparenen n rocyaapcTteo B LenoM. KomuteTt no atuke n pernameHTy YKoropky KeHelua
MOXeT pacCMOTpeTb HeafeKBaTHOe MNoBeAdeHVWe AenyTaToB UM HapylleHue 3TUYEeCKUX
HOpM.

155 KopieKe aTUKM rocyAapCTBEHHbIX U MyHULMNAmNbHBLIX cryxatmnx Kelproiackon Pecny6nvku,
http://ud.gov.kg/index.php/ru/otsenka-deyatelnosti-gos-sluzhashchikh/353-kodeks-etiki-
gosudarstvennykh-i-munitsipalnykh-sluzhashchikh -knprusckoii-pecnybnviku (nocrnegHee nocelleHne
18.05.2022).

156 PeecTp MockaapoBoro areHTcTBa Ha 1 Mas 2022 roaa, https:/mkk.gov.kg/wp-
content/uploads/2022/05/%D0%A0%D0%B5%D0%B5%D1%81%D1 %82%D1%80-
%D0%BD%D0%B0-1-%D0%BC%D0%B0%D1%8F-2022-%D0%B3%D0%BE %D0%B4.pdf
(nocnegHee noceweHne ot 18.05.2022).

157 « Mopsaok hOPMUPOBaHUS, BEAEHUSA, UBMEHEHUS 1 IONONHeHns PeecTpa nu, YBOMEHHbIX C
rocygapCTBEHHON Uy MyHULMNanbHOW criyXbbl No oTpUuaTenbHbIM OCHOBaHUAMY (YTBEPXKAEH
noctaHoBneHnnem lNpasutensctea KP ot 30 gekabps 2013 roga Ne 714), http :
/[cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94940 (nocneaHee noceweHne 22.05.2022).

158 MocraHoeneHue KabnHeta MuHucTpos 252, hitp://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/159195?cl=ru-
ru (nocnegHee nocewexne 22.05.2022).

159 3akoH Kbipreiackoit Pecnybnvku ot 18 aekabpsi 2008 roga Ne 267 «O craTyce genyrtarta XXoropky
Kenewa Kbipreiackor Pecnybnukuy, http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/ 202483?cl=ru-ru
(nocnegHee noceweHne 22.05.2022).
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CyuwectByeT Takke psag OpYrvx 3TUYECKMX KOOEKCOB, YTBEPXKOEHHbIX OTpacneBbiMu
opraHamu, Hanpumep KOLEKCbl 3TUKU AN COTPYAHWKOB OUNIIOMaTUYECKOW Crnyxo6bl,
CyeTHOW nanatbl, NpoKypaTypbl U MHOrMx Apyrux. '°°*0OgHako, HecMoTpa Ha Hanuuve
HOpMaTUBHOM NPaBOBON 6a3bl U CO34aHHbIX KOMUCCUI, @ TaKKe MHOXECTBO HapyLLUEHUN
9TUKM TOCYAapCTBEHHbIX ChyXalWMX, MO MHEHMI OMPOLUEHHbIX COTPYAHWKOB
rocygapCTBEHHbIX OPraHoB, KOMUCCUM MO 3TUKE BO MHOIMMX FOCYAApPCTBEHHbIX OpraHax
paboTaloT hopmarnbHO, TO eCTb HEAAEKTUBHO, a KogeKChbl 3TUKN HOCAT AeKNapaTUBHbIN
xapaktep. 8" K npumepy, B CMW OGbinu packpbiTbl akTbl MNPUBMEYEHUS K
OTBETCTBEHHOCTU COTPYOHMKOB OopraHoB NPOKypaTypbl 3a HapyLleHus
npodpeccroHanbHon 3TuKN. 162

B xoae UHTepBblo COTPYAHWUK OCcyaapCTBEHHOro areHTCTBa Mo AenamM rocygapCTBEHHOM
cnyx06bl U MecTHoro camoynpasneHus npu KabuHete MunHuctpoB KP oTmeTun, 4To
COO0OLLEHNA O HApYLUEHNAX KOOEKCOB NOBEAEHWUS TOCYAapCTBEHHBIMM CYXaLUUMUN ECTb,
HO npouenypa pearmpoBaHus He adpdekTnsHa. %3 MNpuBeaeH npumep, B KOTOPOM BracTu
HapyLIMnM npaBa OAHOW M3 COTPYOHWL, rOCYydapCTBEHHOrO OpraHa, rnocrne 4ero oHa
Hanucana xanoby B otaen kagpos. Komuccns no aTvMke NpUcTynuna K pacCMOTPEHUo
3a8BMeHnsl, HO K TOMYy MOMEHTY COTPYAHMLA YBONMUNAacb No COGCTBEHHOMY XenaHuio,
BBMOY OKasaHHOrO Ha Hee MCUXOMOrMYeckoro AaBleHus, a HadvanbHUK Obln YBOMEH C
paboTbl B CBA3M C TEM, YTO BbISICHUIOCH, YTO 3TO HEe eAWHUYHbIN cny4dain. Komuccus
CIMULLIKOM JONro paccMaTpuBana xanoby, a 3To MOXeT 03HayaTb, YTO 3aTArnsaHue Gbino
npeagHaMepeHHbIM. PaccmMoTpeHne aHOHUMHBIX COOBLLEHUI He AomnycKaeTcs.

B cooTtBeTCcTBUM CO CT. 8 KOHCTUTYLIMOHHOIO 3akoHa, '%* rnasoit MpaButenscTea, YneHoM
MpaBuTenbCcTBa, rMaBoN agMUHUCTPATUBHOIO BEAOMCTBA HE MOXET OblTb Ha3HaAYeHOo
nnuo, MMerLee HECHATYH WM HenoralleHHy B YCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM Mopsiake
cyammocTtb. OgHako, Mo CrnoBaM OMNPOLUEHHbIX AKCMEPTOB, YNHOBHUKN HAXOASAT pasHble
cnocobbl noracuTb WM un3bexaTtb YrosiloBHOM OTBETCTBEHHOCTU UM BEPHYTbCA Ha
roccnyx0y. '8 NsgaHme «Knoon» nogcumtano, 4TO Kaxdbld NATbIA  YUMHOBHUK,

160 K takum kogekcam oTHocsATea: Kogeke aTUkM paBGoTHIKOB AUMNIIOMaTUYeCcKorn cryx6bl Kblprbiackoi
Pecnybnuku, ytBepxaeHHbi npukazom MU Keipreidckon Pecnybnukum ot 27 anpens 2006 roga Ne
35-p; Kogekc atukm pabotHukoB CyeTHom nanatbl Kbiprbiackon Pecnybnvku, yTBepXaeHHbIN
noctaHoBneHnem Coseta CueTHol nanatbl Kelpreidckor Pecny6nuvkn ot 25 Hosi6psa 2005 roga Ne 01-
08/60; Kogekc npodeccroHanbHom 3Tk paboTHuKa npokypaTypbl Kbiprbiackon Pecnybnuvkm ot 21
okTa6ps 2014 roga; Kogekc aTuKn JOMKHOCTHBIX JIUL, TAMOXEHHbIX opraHoB Kblpreidckon Pecny6nmku
n Kogekc 4ectu AOMKHOCTHBIX L TaMOXEeHHbIX opraHoB Kbiprbidckon Pecnybnuvkn, yTBepXKaeHHble
npukasamu 'ocyaapcTBEHHOWM TaMOXeHHOM cny0obl Npu MNpaBuTtenbcTBe Kbiprbidckon Pecnybnukm
oT 25 okTa6psa 2012 roga Ne 5-10/427 v ot 18 mapTa 2015 r. Ne 5-07/127 cooTBeTCTBEHHO; Kogekc
npodeccnoHarnbHOM 3TUKN COTPYAHUKA OpraHoB BHYTpPeHHUX aen Keiprbiackon Pecnybnukm
yTBepxaeH npukasom MB[, Keipreisckor Pecnybnukm ot 27 despansa 2009 roga; B HaunoHanbHOM
OaHKe OeCTBYET KOOEKC TPYAOBOW STUKN.

161 «J[lenyTaTcKkas aTVKa BO BHELUHEW NonuTuKe», https://rus.azattyk.org/a/28401900.html (nocnegHee
nocetieHne 22.05.2022).

162 «370 cOTpyAHMKOB OpPraHOB MPOKYpaTypbl MPMBIIEYEHbI K OTBETCTBEHHOCTM 338 HapyLUEHUE STUKMY,
https://24.ka/vlast/229791 zanbspnarushenie_etiki_knbspotvetstvennosti_priviecheno 370 rabotniko
v_prokuraturyi_/ (nocnegHee nocelieHne 20.05.2022).

163 YuTepsblo oT 15.05.2022 ¢ aHOHUMHbIM npeacTasuTenem FoCcyapCTBEHHOrO areHTcTea no
Jenam rocyapCTBeHHOW cny0bbl U MECTHOIO CamoynpaBIieHus!.

164 KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKoH Kbiprbidckon Pecnybnuku ot 11 oktabpst 2021 roga Ne 122 «O KabuHeTe
MuHucTpoB Kbiprbiackon Pecnybnuvkuy, hitp://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/1123017cl= ru-ru
(nocnegHee noceweHne 18.05.222).

165 Kak unHoBHUKM KbiprbidcTaHa n3beratoT yronoBHOM OTBETCTBEHHOCTH, https://factcheck.kg/kak-
chinovniki-kyrgyzstana-izbegayut-ugolovnoj-otvetstvennosti-rassledovanie-kloop-kg/ (nocneaHee
nocewexmve 20.05.2022).
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noao3peBaemblil B COBEPLUEHUN YrOMOBHbLIX NPECTYNNeHun, 3a nocnegHue natb neT
CHOBa BEpHYICS Ha roccnyoy unu B nonutumky. 66

KoHdnukT uHTepecos

YnpaBeneHne KOH(MMKTOM MHTEPECOB perynumpoBanock 3akoHamMu O rocyaapCTBEHHOM
cnyx6e 2004 r. (ctatbs 9), 672016 r. (cTaTba 43) %81 3akoHom “O Gopbbe ¢ koppynuuen”
169 obLme NOoMnoXeHUs KOTOPbIX 3akmyanncb B YHU(UKAUMKU 3akoHodaTenbCcTBa O
KOHMNUKTe unHTEepecoB ' n BHeApPEeHWS MEXaHM3MOB CBOEBPEMEHHOIO BbISABMEHUS,
npeaynpexneHns u  paspelleHns KOH(MNMKTA WHTepecoB, a Takke OKasaHus
NpakTUYeCcKon NMOMOLLIM rocydapCTBEHHLIM OpraHam U UX paboTHMKam B obecrneyeHuu
HenoAKYNHOCTN oULManbHbIX MONIMTUYECKUX U aAMUHUCTPATUBHBIX PELLeHUI B cepe
rocy4apCTBEHHOIo ynpaBrieHns B LiENoM.

3aKkoH ycTaHaBnvBaeT psi 3anpeToB, B TOM YMCIE OrpaHuWYeHusl Ha OCYLLECTBIEHNE
yHKUMM HaO3opa, KOHTPONS U 3aKMOYEHUS [OrOBOPOB, MPUHSATME MOOAPKOB U
MOXXePTBOBAHMIN, OCYLLUECTBNEHNE MNPEACTaBUTENbCKUX (YHKUMIA, B TOM YUCMEe Ha
NpeanpusaTUAX 4acTHOro cektopa. 3akoHodatenbcTBoM KP  He npeaycMOTpEHbI
TpeboBaHNs K KaHOugatam Ha  BblOOpHble  rOCYAApPCTBEHHbIE  OOMKHOCTM,
NPOAEMOHCTPMPOBaHHbIE OTCYTCTBMEM MOTEHUMANbHOIO KOHMIUKTA WHTEPECOB C
3aHMMaEMON OOIMKHOCTLI0. YneHbl NpUeMHbIX KOMUCCUIA BnpaBe TpeboBaTb pacKpbITUS
onpeaeneHHbiX CBEAEHUN O COOTBETCTBYIOLUUX MHTEpecax KaHauaaTa Ha BblOOPHYHO
rocyaapCTBEHHY0 JOJIKHOCTD.

3akoHoOaTeNbLCTBO O KOHPSIMKTE WMHTEPECOB NpW MOCTYMNfeHuuM Ha cnyxby Tpebyet
pPacKpbITUS NINYHBIX (YACTHbIX) MHTEPECOB, KOTOPblE MOrYT BCTynaTb B NMPOTMBOpEYME C
BbINMOJIHEHNEM WMMW CBOMX LOJMKHOCTHbIX 00SA3aHHOCTEN, MyTeM OOBLABMEHMS JNUYHbIX
(4acCTHbIX) MHTEpPecoB, CBA3aHHbLIX C KOHANUKTOM UHTepecoB. "' [leiicTBMe 3akoHa
pacnpoCTpaHAeTCsa Ha §uu, 3aHMMalLWMX roCya4apCTBEHHbIE WM MyHUUMNAnbHbIE
OOIDKHOCTKM,  pyKoBOAMUTENEW  yYpexaeHwn, opraHusauum  unu  npeanpuaTtuiin,
AeATeNbHOCTb KOTOPbIX (PMHAHCUMPYeTCA U3 rocyaapCTBEHHOIO UM MeCTHOro GroaxeTa
nmbo B YCTaBHOM KanuTane KOTOPbIX MMEETCA rocyfapCTBEHHAs A0ns, a Takke
AOBEPUTENBHbBIX YNPaBNAKOLWMX roCyaapCTBEHHbIM MMYLLECTBOM; NULA, HE MMetoLmne
cTatyca rocygapCTBEHHOMO WM MYHULUMNANbHOrO CryXallero, HO OOHOBPEMEHHO
OCYLLIECTBNSOLWMNE TPYAOBYIO AEATENbHOCTb B rOCY4apCTBEHHbIX OpraHax. 3akoH BBOAUT
NOHATUE [eKnapauuMm §UYHbIX MHTEPECOB, COrNacHO KOTOpOMYy, paboTHMK nocne
npekpaLleHns crnyxobl B Te4EHME roga He MOXET:

1. B MHTepecax TpeTbuX nuy obpalwaTtbCs MO MecTy CBOel npexHen paboTbl Mo
BOMpOCaM, BXOOSLUMM B €0 KOMMETEHLMIO;

166 Tam xe .

167 3akoH KP o1 11 aBrycta 2004 roga Ne 114 «O rocymapcTeeHHoi cnyx6e», https://clck.ru/vaX7E
(nocneaHee noceuleHne 20.05.2022).

168 3akoH KP o1 27 oktsabpsa 2021 roga Ne 125 «O rocyAapCTBEHHOW rpaxaaHcKon criyxbe un
MyHUUMNanbHou cnyxo6e», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 (nocrnegHee nocelieHme
18.05 .2022)

169 3akoH KP ot 8 aBrycta 2012 roga Ne 153 «O npoTUBOAENCTBAM KOPPYNLMNY,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203753 (nocneaHee noceueHne 18.05.2022).

170 3akoH KP ot 12 nekabps 2017 roga Ne 206(11) «O KOHMIMKTE MHTEpecoB»,
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/111716 (nocnegHee nocewienne 18.05.2017). 2022).

171 Cratbs 23 3akoHa KP «O koHnukTe nHTepecos» oT 12 aekabpsa 2017 roga Ne 206 (11),
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/111716 (nocnegHsas nocetun 20.05.2022).

47


https://clck.ru/vaX7E
https://clck.ru/vaX7E
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203753
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111716
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111716

2. pencTtBoBaTb OT WMMeEHM (U3NYECKOrO MM PUOUYECKOro nuua no genam,
OTHECEHHbIM K €ro KOMMNeTeHUMM B nepuoa npebbiBaHus Ha cnyxbe, 4yTo gano Obl
3TOMY (OU3NYECKOMY UMK HOPUONYECKOMY NULLY AONONHUTENbHbIE NPENMYLLIECTBA;

3. BbICTyNaTb B pONnN NOCPEAHMKA.

PaboTHMK He MOXeT BXOOUTb B COCTAB OPraHOB YMpaBreHWss KOMMeEePYEeCKMX
opraHusauuii, 3a WCKIIOYEHMEM CIy4YaeB, NPeayCMOTPEHHbIX 3aKoHOM. PaboTHuK,
VUMEIOLLNIA TPaXXgaHCTBO [APYroro rocygapcTBa, He MOXEeT 3aHuMMaTb pykoBoAswme
[OIMKHOCTM B rOCy4apCTBEHHBIX OpraHax U opraHax MecTHOro camoynpasneHus.'’?

[deknapaumu o NMYHbIX MHTEepecax NpeacTaBnanTca B OTAeNbl KaapoB B COOTBETCTBUN C
3akoHoM KP «O koHnukTe nHTepecos» no opme, yctaHoBMeHHon [MpaBuTensCcTBoM
KP. CornacHo otyeTy 4-ro payHga MoHuTopuHra CtamOynbCckoro nnaHa AencTBui no
bopbbe C koppynuuen, «3akoH He npegycmatpuBaeT 3(PEEKTUBHOMO MexaHu3Ma ero
peanu3auumn»,'’3 Tak Kak npu ero NPUHATUM «ObINN CHATbI OrPaHUYUTENbHBLIE HOPMbI B
OTHOLUEHUWN TMPUHATUA PELUeHUW». rae POACTBEHHMKM MOTEHUManbHO BOBMEYEHbl, YTO
MOXXET NPMBECTU K KOHDIUKTY MHTepecoB». 174

Kpome TOro, B CBSI3N C HeJaBHEW peopraHusaumen rocygapCTBeHHbIX opraHoB B 2021
rogy OTCYTCTBYET YMOSMIHOMOYEHHbIA TFOCYyAapCTBEHHbLIA OpraH, OTBETCTBEHHbIN 3a
peanm3aumio  3akoHa «O KOHNUKTE WHTepecoB». [lo cnosam COTPYAHMKOB
FAOMCuMCY, B HacTosiLlee BpeMS OHU He KOOPAUHUPYIOT paboTy No yperynmpoBaHuio
KOHpnukTa nHtepecoB. OTaenNbl KAAPOB 1 KOMUCCUM NO 3TUKE rOCYAapCTBEHHbBIX OpraHoB
He Oblnn 00y4yeHbl BLISBNEHUID U YperynupoBaHuUio KOHMKTa uHTepecoB. B xoge
WHTEPBbIO, NPOBEAEHHbIX C FOCY4APCTBEHHLIMU CRY>XaLLMMN, BbISBIEHO, YTO BO MHOIMX
rocygapCTBEHHbIX oOpraHax TpeboBaHMe O 3anofiHeHUMW U nojade geknapauum o
KOH(pNUKTE MHTEPECOB He COBMOAAeTCa U He BbINOSHAETCS.

HecmoTps Ha HanuuMe 3aKoHOOATenbCTBA, KOHMMMKT  WHTEPECcOB  LLUMPOKO
pacnpocTpaHeH '"SHa pasHbix ypoBHsix: '7® B Xoropky KeHewe, "B gpyrux BeTBsix
Bnacti 78 B npaBooxpaHuTenbHbIX opraHax. '7°MapagokcanbHbiM BbIrNSQUT crydai,
KOTOpbIN Npoun3oLlen ¢ rnason komuteTa, genytatom XKoropky KeHewa, Mongobekoson
I"., koTopasa nobbuposana 3akoH 0 Npodcot3ax, B TO BPEMS Kak ee MyXX BO3rnasnsi
depnepaunio npodcoto3o. '8ELLe oanH Takol criyyai Gbin CBA3aH C pacCMOTPEHVEM

172 Cratbsi 15 3akoHa KP ot 27 oktabpsa 2021 rona Ne 125 «O rocyaapCTBEHHON rpaXkaaHCKoii
cnyx6e 1 myHuuunanesHow cnyx6e», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 ( nocnegHee
nocewexve 18.05.2022).

173 O3CP 0 YeTBepTOM payHae MoHUTOpPUHra KebipreiactaHa %@ 2018 rog,
https://www.oecd.org/corporation/acn/OECD-ACN-Kyrgyzstan-4th-Round-Monitoring-Report-2018-
RUS.pdf , (nocnegHee nocewexve 18.05.2018). 2022).

174 Tam xe .

175 KpeauTbl Ha pa3BuTME arpapHoro knactepa. [lenytatbl yBuaenu KOHMNUKT UHTEPECOB,
https://24.ka/vlast/231207 _kredityi_narazvitie_agrarnogo_klastera_deputatyi uvideli_konflikt_intereso
v/, (nocnepgHee nocelienne 18.05.2022).

176 KoHbnMKT MHTEpPECOB BO Bpemsi BLIGOPOB B MECTHbI keHel, https://law.kg/question/konfliki-
interesov/ , (nocnegHee nocewenne 20.05.2022).

177 Ckanpgan 3a ckaHgasnom. 3a 4To 3agepanu akc-rnasy npodcoto3os Mupbeka? AcaHakyHoBa
https://rus.azattyk.org/a/31881710.html , (nocrneaHee noceweHne 20.05.2022).

178 O BnacTHbIX KnaHax u poacTeeHHUKax B KelpreiactaHe, https://rus.azattyk.org/a/28138695.html
(nocneaHee noceuleHne 20.05.2022).

179 Kak npokypop no aeny PaiibimGeka MaTpanmoB cBsizaH ¢ naptuen «MekeHum KbiprbisctaH» ? -
kyrgyzstan.html , (nocnegHee nocewenne 20.05.2022).

180 Nenytat MNynbkaH Monao6ekoBa XoueT cTaTh NPe3naeHTOM,
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napriaMeHTCKo komuccuen gena o koppynuum Pavma Matpaumora. '8'Ero crapiumin
6paT UckeHaep MaTpanMmoB 6bin BKMOYEH B COCTaB 3TON KOMUCCUK, OOHAKO NpoTecTa B
»oropky KeHelle aTo He BbI3Bano. Mo3xe OH NMo cOGCTBEHHON BOME yLlen U3 KOMUCCUM
no npockbe Konner v nocrne obLecTeeHHoro pesoHaHca B CMU 1 B coumanbHbix ceTsx. 182

Hanuune «koHdnvkta wHTepecoB, kak B JXoropky KeHewe, Tak n B JOpyrux
rOCyJapCTBEHHbIX OpraHax cTano HOPMOW: POACTBEHHWUKN BbICOKOMOCTaBMEHHbIX
YMHOBHWUKOB Ha3Ha4akTCA Ha AOMKHOCTM MOMOLLIHUKOB U COBETHUKOB AenyTaToB 1 aanee
Ha3Ha4yalTCA Ha MOMUTUYECKUe [OSMKHOCTM B yNpaBreHusx AOMUHUCTPaLmK
MpeanaeHTta, KabuHeta MuHUCTpoB 1 Apyrux opraHax.'® Oenytatel Xoropky KeHelua
camy 4acTO OKa3blBalOTCA 3aMellaHHbIMW B pasnu4YHbIX CKaHaanax us-aa KoHQNuKTa
WHTEPECOB, B pe3ynbTaTe Yero 3KOHOMWKa CTPaHbl TEPNUT MUNNMapaHbie yobITkK. 184

Hdeknapauuu 06 umyecTse U goxonax

B 2004 rogy BnepBble Obin NpUHAT 3akoH, '8 HanpaBneHHbIN Ha co3gaHue CUCTEMbI
OTKPbITOCTM, MPO3Pa4YHOCTM N NOOOTYETHOCTU AOXOO0B BbICLUMX U MHBIX AOMKHOCTHBIX
MWL, OpraHoB rocyaapcTBeHHoW Bnactu. B 2017 rogy nNPUHAT HOBbIA 3akoH 186
perynupyowuin OTHOLLEHNSA NO AeKnapupoBaHUIO OXOO0B, pacxXoAoB, 0683aTenbCTB U
UMyLLLEeCTBa NUL, 3aHUMaIOLLNX rOCYAapCTBEHHbIE U MyHUUMUNANbHbLIE JOMKHOCTH.

Ho 2022 ropa geknapauum o Joxodax, pacxodax U MMyLLecTBe rocy4apCTBEHHbIX
cnyxawux nogasanuck B [ocyaapcTBeHHyto kagposyto cnyxby (TKC KP). B cesasu ¢
BCTyrnneHnem B cuny Hanorosoro kogekca ot 18 aHBapsa 2022 roga Ne 4 BbilweyKa3aHHble
3aKOHbl yTpauuBawT cwuiy W geknapaumm 06 wuMmywlecTBe M [oxodax Tenepb
npefocrasndaTcs B cootBetcTBUM co ctatbenn 107 HK KP B Hanorosyto cnyxty KP.
EouHylo Hanorosylo Oeknapauuito npeactaBnsaoT cnegylowue  duandeckue nuua,
3aHMMarLWue UnNu sameLlaroLLme rocyaapCTBEHHbIE U MyHUUMNANbHbIE OOHKHOCTM:

1) NMUO, 3aHMMaIOLLLEE NOSNIMTUYECKYIO rOCYAAapCTBEHHYIO AOMKHOCTD; '8

https://www.vb.kg/doc/397810 depytat jk_gylkan moldobekova hochet podstavit prezidenta.html
(mnocneaHee noceuleHne 20.05.2022).

181 PaccnenoBaHve, Kak U3 6eQHOM CTpaHbl BbIBO3AT MUITMOHBI,
https://www.currenttime.tv/a/kyrgyzstan-money-laundering-investigation/30287040.html ( nocneaHee
nocetieHve 20.05.2022).

182 MapnameHT TpebyeT UckniodyeHns MaTtpanMoBa U3 KOMUCCUW MO paccrenoBaHnio youincTea
CanmanTn, https://www.kp.kg/online/news/3680864/ (nocnegHee nocetieHme 20.05.2022)

183 O1yeT HUC KbiprbiacTaHa,
https://www.transparency.kg/files/pdf/NIS%20Kyrayz%20Report%20rus%20-%20F INAL.pdf
(nocnegHee nocewexne 20.05.2022).

184 NenyTatbl yBUAEMN KOHMIUKT MHTEPECOB,

https://24.kg/vlast/231207 kredityi narazvitie _agrarnogo klastera deputatyi uvideli konflikt intereso
v/ (nocnegHee nocelenme 20.05.2022).

185 3akoH KP ot 7 aBrycTta 2004 roga Ne 108 «O geknapupoBaHuu 1 ony6riMkoBaHM CBeAeHUN O
Joxopax, obsizaTenscTBax M UMyLLECTBE J1L, 3aHUMAIOLLMX NONUTUYECKME U UHbIE CneumanbHble
rocygapCTBEHHbIE JAOMKHOCTU, @ Takke Ux 6n3kux poacTBEHHUKOBY,
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/1507?cl=ru-ru (nocnegHee nocewenne 20.05.2022).

186 3akoH KP ot 2 aBrycTta 2017 roga Ne 164 «O geknapupoBaHuu 0OXOA0B, PAcXoaos,
006a3aTensbCTB Y MMYLLIECTBA ML, 3aHUMAIOLLMX MW 3aMeLlaloLLnX rocyapCTBEHHbIE U
MyHMUMNanbHble AOMMKHOCTUY, http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ ru-ru/111671 (nocnegHee
nocewexve 20.05.2022).

187 KanamaaTbl Ha BbIGOPHbIE rOCYAAaPCTBEHHbIE AOMKHOCTY NOAAKT AeKrapauum rnocne BCTynneHnst
B JOJPKHOCTb MNP YCMNOBUM, YTO MX OOJPKHOCTL NOANagaeT Nnoj Bbllleyka3aHHble KaTeropmm
OOMMKHOCTEWN, B MPOTUBHOM Crydae Aeknapauum nogatTcs Ha oOLmuX OCHOBaHMSAX (Kak CyObeKTbI
HanoroobnoXxeHust).
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2) nuuo, 3aHMMalLee agMUHUCTPATUBHYIO FOCYAAPCTBEHHYIO AOMKHOCTb;

3) coTpyOoHMK OpraHoB BHYTPEHHMX [Aen, AMNIOMAaTUYecKod  CnyxObl K
BOEHHOCNYy>XKallMe, 3a WCKIOYEHMEM BOEHHOCNYXaLWUX, MPOXOASLUUX CPOYHYH
BOEHHYH CINy»0y, KypCaHTOB M KypPCaHTOB BbICLUMX BOEHHO-Y4e6HbIX 3aBEAEHUIA;

4) nvuo, 3amMellalollee WM 3aHMMaloWee MONUTUYEeCKNne U agMUHUCTPaTUBHbIE
MyHMUMNarnbHble OOMKHOCTY;

5) npeacepatenb HaumoHanbHoro 6aHka 1 ero 3amMecTuTerb.

CornacHo peecTpy rocyaapCTBEHHbIX [OOIMKHOCTEW CyAobW M MPOKYPOPbl SIBNSOTCA
nmuamMn, 3aHMMarLWmMMn crneumanbHyl rocygapCTBEHHY OOMMKHOCTb. Kak v gpyrue
KaTeropumn rocygapCTBEHHbIX CryXallux, Cyabu NogatT Aekrnapaumm Nocne BCTynneHus
B AOJDKHOCTb. BCe rocyfapcTBeHHble cryXalume nogatoT geKknapauum npu BCTYNEHUN B
AOIMKHOCTb. [pefcTaBneHHble AeKknapaumm pasmeLlatoTca Ha cante Hanoroson cnyxosbl.
188/cknoueHNst COCTaBNSAT NPeacTaBUTENN HEKOTOPbIX YUPEXOEHUA rocyqapCTBEHHOIO
CEeKTOopa, Takux Kak obpasoBaTefibHble M MEAUUMHCKME YYPEXOEHUsl, KOTopble He
OTHOCATCSH K KaTeropmm rocyaapCTBEHHbIX Cry>KaLLUX.

HeknapaHT 0643aH npeacTtaBUTb B 3NEKTPOHHOM BMAE B HaroroBbli OpraH eauHyto
HasoroByo Aeknapauuio, cogepxallyo cBefeHus o oxo4ax, pacxogax, UMyLLecTBe U
obszatenbCcTBax, nNpuHagnexawmx emy, a Takke ero O6nuskmm poacCTBEHHMKaM B
Kbiprbiackon Pecnybnuke n 3a pybexxom 3a 0TYETHbIV rof, a Takke OCHOBaHME NOSTy4YeHUs
[IOXOAOB W MOHEeCeHHbIX pacxodos. '8 [lo gaHHbIM HamoroBow cnyx6bl, 15 478
rocygapCTBEHHbIX UM MyHUUMMAnbHbIX CRYyXawmx He npeactaBunn  Harorosble
aeknapaumm 3a 2019 u 2020 roabl.'®°Ho nogaHHble Aeknapaumn HOCAT dpopMaribHbI
XapakTep 1 He OoTpaxatoT pearibHble 4OX0Abl U pacxodbl YUHOBHUKOB, NOCKOSbKY MHOMME
N3 HUX, 0COBEHHO NUua, 3aHMMaloLMNe NONUTUYECKME OOIMKHOCTU, HE yKa3blBaOT CBOU
Aoxopabl B Aeknapaumsx, '9'yto cBuaetenbcTByeT 06 OTCYTCTBUN pearbHbIX MeXaHM3MOoB
obpaTHOM CBA3M N NPUBNEYEHUs K OTBETCTBEHHOCTU 3a NpeaoCTaBneHne HegoCTOBEPHOM
MHopMaumn.

MpoBepka MOMHOTLI UM [OCTOBEPHOCTM CBEAEHMI B [eknapauusx BO3foXeHa Ha
Hanorosylo cnyx6y. Mogava aeknapauuii OCYLLIECTBSAETCA MO 3MEeKTPOHHBLIM KaHanam
CBSA3W, rOe MpW MOCTYMMEHUN OCYLLECTBMNAETCA aBTOMaTUYECKUIA KOHTPOMb MPOBEPKM
[eKnapauuii Ha npeameT UX COOTBETCTBUS, a TakKe MOMHOTLI U NPaBUnbHOCTY Noaauqm.
CaHKUMM 33  HapylleHMe CpOKOB MNpedoCTaBreHnsl  HamnoroBoil  OTYETHOCTU
npeaycMoTpeHbl HanoroebiM kKoaekcoMm 1 3akoHodaTenscTBoM Kbiprbiackon Pecny6nuvku
0 NpaBoHapyLUeHusx.%?

Mo chakTy HesakoHHOro oboralleHus 3a nocnegHve asa roga (2021-2022 rogpel) 6binu
BO30yXOEHbl YronoBHble [fefla B OTHOLEHUM BbICOKOMOCTABMEHHbIX ObIBLUMX U
OENCTBYIOWNX  YMHOBHWMKOB, a Takke npeacraBuTenen  KpynHoro  GuaHeca.

188 Neknapauus B KelpreiactaHe, https://www.sti.gov.kg/decl_dolj (nocneaHee nocetieHne
20.05.2022).

189 CraTtbs 107 Hanorosoro koaekca KP, BeefeHa B gevicteue 3akoHoMm KP oT 18 sHBaps 2022 roga
Ne 4, http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/112340 ?cl=ru-ru (nocnegHee nocewieHne 20.05.2022).
190 Bonee 15000 rocyaapCTBEHHbIX CIYXKaLLUX He MpeacTaBunmM AeKnapaumm o pacxoaax,
https://rus.azattyk.org/a/bolee-15-tysyach-gosudarstvennyh-i-munitsipalnyh-sluzhaschih-ne-otchitalis-
o-dohodah-i- rashodah/31606287.html (nocnegHee nocelieHne 20.05.2022).

191 Be3OMHbIE MUHUCTPBI - aNUTHBIE KOHW KbiprbidcTaHa, https://rus.azattyk.org/a/bezdomnye-
ministry-elitnye-skakuny-v-kyrgyzstane-gossluzhaschie-otchitalis-o-dohodah-i-imuschestve-za-dva-
goda/ 31602749.html (nocnegHee nocewerne 20.05.2022).

192 Cratbs 107 Hanorosoro kogekca KP, BeefieHa B gevicTeue 3akoHoM KP oT 18 sHBaps 2022 roga
Ne 4., http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/ 1123407cl=ru-ru (nocnegHee nocewenne 20.05.2022).
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lMpaBooxpaHUTenbHbIE opraHbl BO3Oy>galT YronoBHble aena no
He3adeknapvpoBaHHOMY wumMmywectsy. Hanpumep, 6biBwmi Buue-npembep KP [.
3unanues Obin apectoBaH B 2018 r. Ha OCHOBaHWW He3adeKnapuMpoOBaHHOW CyMMbl B
pasmepe 889 000 gonnapoe CLUA (790 000 eBpo) v aparoueHHocTel. 9B Hapoge aTy
Mepy CTanu HasblBaTb «KycTypusaumen», '°4Takke oTKpbITbIM OCTAeTCsl BONPOC, UCXOAs
N3 Kakux Kputepues onpegensancsa pasvep yuwepba.

«Jltogen 3acTaBnslOT Npu3HaTb BUHY WM BO3MECTUTb YyllepO, pasmep KOTOpPOro
paccunTbiBaeTCcsi Heu3BeCTHbIM o0Opa3om 6e3 BCSAKOM CBS3M C  MNpeabsiBIEHHbIM
o6BnHeHMEM. UmetoTcs criyyanm Ao6pOBOMbHOMO MEpeyYncrieHMs MUSIMOHOB COMOB B
rocygapCTBEHHbIN OlOAKET nuuamMu, C KOTOpbIX He B3vmanucb cbopbl. 1o cyTw,
nogobHble [OEencTBUS pPacUEHMBAKOTC MHOTMMWU Kak OOblMHOE BbIMOraTenbCTBO U
laHTaX, OCYLLeCTBIsieMble [AOJMKHOCTHbIMM NULAMM C  UCMOJNIb30BaHMEM CBOErO
CNy>keOHOro MOSIOXKEHWsi, 4YTO CTano CneacTtBMeM  OTCYTCTBUS  OTKPLITOCTU U
NPO3payHOCTN B [OEATENbHOCTM MPABOOXPAHUTENBHBbIX W CyAeOHbIX OpraHoB», —
oTMe4aeT YonnoH [)kakyrnoBa, pyKOBOAUTESb HOPUANYECKON KIMHUKN «AgnuneT».!9°

CyuwecTByeT ycTouMBoe Hepdosepue obuectBa ' Kk adhdeKTUBHOCTM NPOBEPKM
AeKknapauuii, KoTopoe ycyrybnsetcsa Tem, YTO B CTpaHe CYLIEeCTBYIOT POACTBEHHO-
POAOBbIE  OTHOLUEHWS, A€ WMYLLECTBO YMHOBHUKOB pPEernucTpupyertca 4depes
POACTBEHHMKOB UNMU TpeTbuX N, '°” a BbICOKONOCTaBMEHHbIE AOMKHOCTHbIE NULa He
HECYT HUKaKoW OTBETCTBEHHOCTM 3a NpenoCTaBieHMe 3aBefOoMO TOXHbIX CBeAEeHWA,
BoOOLLEe He noaalT Aeknapaumn’®® unmn He NpegoCTaBNAKT CBeAEHUs 0 pacxogax, ' yto
ABMNAETCA HapylleHneM 3akoHoaaTtenbcTBa. Hanpumep, B cBoen aeknapauun 3a 2019 r.
OB Npe3naeHT cTpanbl C. XKaaHbekos, Cnukep napnamenTta [. )KymabekoB u psg
[enyTaToB He NpeAoCTaBUNN MHOPMALIMIO O pacxodax, O4HaKo AaHHbIe Nuua He Gbinu
npuBneYeHbl K 0oTBETCTBEHHOCTU. OTCYTCTBYET MHpOpMaLUs O Mepax, NPUHUMaeMbIX B
criyyasx, Korga pacxofbl NpeBbILLAT AOX0Abl B Aeknapaumm.200

193 Kak unHOBHMKM Kbiprbl3cTaHa n3beraioT yroroBHOM OTBETCTBEHHOCTH, https:/factcheck.kg/kak-
chinovniki-kyrgyzstana-izbegayut-ugolovnoj-otvetstvennosti-rassledovanie-kloop-kg/ (nocnegHee
nocewieHve 20.05.2022).

194 «KycTypusaumsi» — Tak BNacTu HasbiBaloT CBOW crnocob 60pb6bl C Koppynumuen, HadaBLLUIACS B
KbipreizctaHe ¢ npuxogom k Bnactn Cagbipa XXanapoea. O6BUHsiEMbIE YNHOBHUKM B CyA€0HOM
3acefaHnM NOACUHUTLIBAKOT ONpeneneHHyo cymmy yuiepba, kotopyto oueHuBaeTt [KHB, u
npegnararT K 0CBOOOXAEHMIO.

195 [lerpagaums, kKacToMusaLmMs ¥ CnpaBeaniMBoCTb 3a AeHbrn. MNpaBo3almnTHrK Jxakynosa
noxkanosanacs >KanapoBy Ha cyabl U NpaBooOXpaHUTENeN,
https://kloop.ka/blog/2021/10/06/degradatsiya-kusturizatsiya-i-spravedlivost-za-dengi-
pravozashhitnitsa-dzhakupova-pozhalovalas-zhaparovu -Ha-cyabl-u-npaBooxpaHuTtenen/ (nocnegHee
noceweHve 20.05.2022).

196 Mo 6ymaram - "Hu kona, HY ABopa”, a Ha Aene? [eknapaummn YMHOBHUKOB MPOLOIMKAKT YANBNATb,
https://rus.azattyk.org/a/31600751.html (nocnegHee noceweHune 20.05.2022).

197 Kak yMHOBHMKM Kbiprbi3cTaHa n3beratoT YrorioBHOM OTBETCTBEHHOCTU — paccrieaosaHue Kloop.kg
— Factcheck, https://factcheck.ka/kak-chinovniki-kyrgyzstana-izbegayut-ugolovnoj-otvetstvennosti-
rassledovanie-kloop-kg/ (nocnegHee noceleHme 20.05.2022).

198 DrINTHBIE KOHM M TalHbI BU3HEC: YTO XYPHAMMUCTBI HALLMM B AeKnapaumsax roccryxatiux
KblprblacTaHa 1 KTO He ykasdan goxoasbl (currenttime.tv), https://www.currenttime.tv/a/chto-zhurnalisty-
obnaruzhili-v-deklaratsiyakh -gossluzhashchikh-kyrgyzstana/31601953.html (nocnegHee noceweHne
20.05.2022).

199 Cnincok nonutunyeckux geatenein_2019 (sti.gov.kg), https://www.sti.gov.kg/docs/default-
source/other/politics_2019.pdf?sfvrsn=2 (nocneaHee nocewexne 20.05.2022).

200 Cnincok nonutudeckmx aeatenen_ 2020. ( sti.gov.kg), https://www.sti.gov.ka/docs/default-
source/other/politics2020.pdf?sfvrsn=2 (nocnegHee noceleHne 20.05.2022).
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[ocTtyn K geknapaumsM rocyaapCTBEHHbIX CIyXallnxX SABMSETCA OAHUM U3 BaXHbIX
MEXaHN3MOB rpaxgaHckoro koHTpons. OgHako cenyac B8 CMU nosiBunace nHdgopmaums
O HamepeHuM BRacTeill OrpaHNyYUTb AOCTYN K Aeknapauumsam roccnyxawmx 297 u
noaroToBfIEHHOM COOTBETCTBYIOLWEM 3akoHomnpoekte. ECTb ewe ogHa uvHMUMaTMBa,
KOoTopas, MO MHEHWUIO 3KCMEPTOB, 3aKryaeTcs B neranusauumn koppynuuu. o gaHHbIM
CMW, KabuHeT MUHUCTPOB MHMLUMMPOBAN 3aKOHOMPOEKT O A0BPOBOSILHON Neranuaaumm
N aMHUCTUN aKTMBOB, KOTOPbLIN BblNl 0406PEH NApPNaMEHTCKUM KOMUTETOM MO BoOXeTY,
SKOHOMMWYECKOM 1 cbrcKanbHOWM nonutuke.202

Hapgnexawas npakTtuka
e [lpnHaTne 3akoHa O KOHMNNKTE NHTEPECOB.
o ObgA3aTenbHasn cgada geknapauum o 4oXo4dax, pacxodax U UMmyLlecTse
rocyAapCTBEHHbIX CryXaLlnX.

HepocTtaTtkmu

e HwuBenupoBaHue ponu n 3HayeHUs KOOEKCOB 3TUKN B CUCTEME rOCyaapCTBEHHOM
cnyx6bl, a Takke BbIsIBIEHWE CUTyaUUn KOHINKTA MHTEPECOB.

e OrTcyTCcTBME Hagnexawmx MexaHu3mMoB peanu3aumm 3akoHa O KOHJQUKTe
NHTEepPecos.

e OrTcyTCTBME nNPOBEPKM U MOLTBEPXAEHUA [OOCTOBEPHOCTUM NpeacTaBEHHbIX
Aeknapaumm o goxoaax, pacxogax U UMyLLEeCcTBe rocy4apCTBEHHbIX CIy>KaLluX.

e HenpuHatne mep nNo nNpuBNEYEHUO K OTBETCTBEHHOCTU [OCYAApPCTBEHHbLIX
cny>aLux, 3aHMMaLLINX nonuTUYecKue JOIMKHOCTH, B cny4vae
HenpeacTaBneHNsl, HEMONMHOro npeacTaBneHns Aeknapauui o agoxodax,
pacxodax U UMyLLIECTBE rOCYy4apCTBEHHbIX CIyXXaLLnX.

e V3bupaTtenbHbin nogxoa Npu NpUBNeYEHNN K OTBETCTBEHHOCTU rOCYAapPCTBEHHbIX
Cny>alux 3a HenpeacTaBneHue, HEMNofHOoe npeAacTaBneHne Aeknapauum o
Aoxofax, pacxogax M UMyLLIECTBE rOCYAaPCTBEHHbIX CITyXaLluX.

4.1.6 Cr1. 8.4, 13.2 — MexaHn3Mbl COOOLLUEHNA M 3aluMTa NUL, COOOLLalOLLMX O
HapyweHusax (Takxke ctatbu 32 n 33.11)

Patuduumposas KIK OOH, Kbiprebidckaa Pecnybnuka B3sina Ha cebs ob6a3aTenbcTBo
NPUHATL 3Ty KOHBEHLMIO B Ka4eCcTBE NPaBOBOM OCHOBbI A515 06ecneyeHns 3alumTbl N,
coobuaoLmnx o HapyLeHuax (ctatbs 33 KoHseHumm). MNpu aTom B KOHBEHLMM peydb nget
He TOMbKO O 3alyuTe OT NpecnefoBaHUA U PU3NYECKOro HACUNUS, 3anyrMBaHNsa 1 MecTH,
HO M O cnpaBeanMBoM obpalweHun € TakuMn nuuamn. 3TO roBOPUT O OONbLUOM
noteHuMane pasBUTUSA HaUMOHANbHOIO 3akoHoAaTenbCTBa rocyaapCTB-y4aCTHUKOB
rnobanbHOW aHTUKOPPYNLUMOHHON KOHBEHLMU, B BOMPOCE NpeaynpexaeHus HapyLieHun
ycrnosui Tpyaa.

OpHako B HacTosllee BpeMsi yHuBepcanbHble TpeboBaHns OOH no BbiBNEHWIO nuL,
COoO0LWaLWNX O KOPPYMUMOHHBLIX MPaBOHAPYLUEHUAX, HE B MOMHOW Mepe YYTeHbl B
3akoHogaTenbctBe Kbiproidackon Pecnybnuku. 3akoH Kbeiprbidckon Pecnybnukm ot 28
aHBapa 2019 roga Ne 19 «O 3awmte nuy, COOOWMBLUMX O KOPPYMLUMOHHBIX

201 KbIprul3acTaH Xo4eT 3aKkpbITh JOCTYN K AeKnapaLusM YMHOBHUKOB,
https://kloop.ka/blog/2022/03/10/v-kyrgyzstane-hotyat-zakryt-dostup-k-deklaratsiyam-chinovnikov/
(nocnegHee nocewexne 20.05.2022).

202 3710 hakTUYECKM neranusaums Koppynuumny». Kelprbl3cTaH Xo4eT NPUHATL 3aKOH 06 aMHUCTUK
akTmBoB (currenttime.tv), https://www.currenttime.tv/a/v-kyrgyzstane-hotyat-prinyat-zakon-ob-amnistii-
aktivov/31910300.html (nocnegHee noceweHune 20.05.2022).
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npaBoHapyLeHusx» 203 3akoHodaTenbHO perynupyeTt 3TOoT BOMPOC, OOHAKO Ha MpakTuke
He GbINOo HYM OOHOro crny4Yas NPUMMEHEeHUs JaHHOW npoleaypsbi.

Takke cnegyeT OTMETWUTb, YTO COrMMacHO AaHHOMY 3akoHy 2% nuuo, 3asBuBLIEE O
KOPPYNUMOHHOM NpaBOHApPyLUEHUM, MOXeT paccumTtbiBaTb Ha 10% OT Cymmbl
BO3MeELLaeMbIX U MOSy4YaeMblX rOCydapCTBOM CPeACTB, HO He Ha cymmy Gonee 1 MmnH
comoB (11 800 eBpO). ATOT 3aKOH LeneHanpaBneHHO pacnpoCTpaHAETCs TONbKO Ha
KOppYnuMOHHbIE NpaBOHapyLUeHNs. YTo KacaeTca o6LweCTBEHHO ONacHbIX NPECTYNIEeHNN
N NpaBoOHapYyLLEHWI, 3aTparnBaoLLmMx ObLLECTBEHHbIE NHTEPECHI, TO TAKOro poga Hopma
3akpenneHa B YronoBHo-npoleccyanbHoMm kogekce Kolpreidckon PecnyGnuvku.

B cootBetcTBMM cO cTaTtben 14 3akoHa O rocygapCTBEHHOW WU rpakgaHCKoW cryxbe
205 rocydapCTBEHHBbIN  chyxawmin  o06si3aH  MHOpPMUpPOBaTb  PYKOBOACTBO,
COOTBETCTBYIOLLMNE FOCYyAAPCTBEHHbLIE OpraHbl U OpraHbl MECTHOrO CaMOynpaBrieHUs1 O
CTaBLUMX €My M3BECTHbIMU (haKTax HapyLLUeHUs 3akoHa. B cnyyae HapylleHuii KogekcoB
noBedeHUs1 TOCYAapCTBEHHbIMW AOSMKHOCTHBIMMA  NULAMWU  CYLLEeCTBYEeT MeXaHWU3M
coobueHnss 06 9TUX HapyweHusx. B koprnopaTMBHOM npaBe 3TOT MexXaHW3M
npeacTaBneH B Buae obpalleHus K BbILLECTOSLWEMY PYKOBOACTBY U B OTAEN KagpoB..
Takke BO3MOXHO oOpalleHue B npokypaTypy. K coxaneHuto, OTCyTCTBYIOT AaHHble O
NPUMEHEHMM 3TOF0 MeXaHN3ma Ha NpakTuke.

YronoBHbI KOJEKC YCTaHaBMMBaET YrorioBHYH OTBETCTBEHHOCTb 33 YKPbIBATENbCTBO
NPECTYNHMKOB B COOTBETCTBMM CO cTaTbel 36726, B oMCno3numm KOTopon ykasaHo, YTo B
cnyyae «paHee He 0GeLLaHHOro YKpbIBaTENbCTBA TAXKKOrO NPEcTYNnNeHns» L0 MOXeT
OblTb NPMBMNEYEHO K YrorNoBHOW OTBETCTBEHHOCTU. KOppynLUMOHHbLIE NpaBoHapyLUeHNs B
OTHOLLUEHWUM roCYAapCTBEHHBIX CRyXaLUMX U AOMKHOCTHbLIX MWL, OTHECEHbI K KaTeropumu
TSDKKUX  MPECTYMNNEHUA, No3TOMy COObLUeHMe O TaKkuxX MPecTynneHnsax SBMseTcs
obsa3aTenbHbIM.

B 2014 rogy B Kbiprbiackom Pecnybnuvke, B MB[ co3gaHo chneuvanvsMpoBaHHOE
onepaTtuMBHOEe nofpasgesieHne no obecneveHutio 6e30MacHOCTM nuy, nogneXxalinx
rocyaapcTBeHHON oxpaHe: YnpasreHue no 3awmTe ceuaeTenen. 2°’B pamkax salmTbl
cBuaeTenenm npegycMoTpeHbl  Mepbl  6e3onacHocTM B BuMAe  odoMuManbHOro
npeaynpexneHnsa, OrpaHudeHus [OCTyna K CBeAeHusIM O 3aluliaemMoMm nuue,
obecneveHna nu4Hom ©6e30NacHOCTU, MPUMEHEHUS Mep npecevYeHns B OTHOLUEHUMU
nogo3peBaemMoro, 06BUHAEMOro, MCKMNoYalLlWme BO3MOXHOCTb MPUMEHEHUE Hacunus
WX WHbIX NPECTYNHbIX OENCTBMA B  OTHOWEHUM YYACTHMKOB  YrofiOBHOIO
CyOonpoM3BOACTBa, a Takke 3anpeT Ha npubnwkeHue. [ocygapcTBeHHasi oxpaHa
npegnonaraeT MCNONb30BaHME psida cneumanbHbiX Mep Ge3onacHoCcTW, B TOM 4ucrie
NNYHOW 3aWmTbl; Bblgada crneumanbHbiX CPeacTB MHAMBMAYANbHOW 3alunTbl, CBA3U U
onoBeLleHnss 06 onacHOCTU, NepeceneHne Ha Apyroe MecTo XUTenbcTea.?o8

203 3akoH «O 3alnTe NuL, COOBLLUMBLIMX O KOPPYMLMOHHbIX MPaBOHAPYLLIEHUSX,
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/1118297cl=ru-ru , (nocnegHee nocewenune 07.07.2022).

204 Tam xe . cT.11.

205 3aKkoH 0 rocyAapCTBEHHOI U rpaxaaHckon cnyx6be, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111354
. (nocnepHee nocelleHne 04.07.2022).

208 YronosHbIi kogdeke Keipreiackoit Pecry6rnvku,

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112309 , (nocneaHee noceuleHne 06.06.2022).

207 B KbliprelacTaHe NosIBUNCS OTAEN 3aWuTbl ceuaeTenein, hitps://knews.kg/2014/12/10/v-
kyirgyizstane-poyavilos-upravlenie-po-zaschite-svideteley/ , (nocnegHee noceuweHne 22.06.2022).
208 MB[ npeanaraet yTBepauTh MNpukas o mepax no sawuTe cemaerenen, https://www.for.kg/news-
769057-ru.html , (nocnegHee noceuyeHne 26.06.2022).
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CraTtbs 80 YronoeHo-npoLeccyanbHoro kogekca 2% npeaycmatpusaeT Mepy NpeceyeHns
B BUAe ouLmansHOro npeaynpexaeHns nuua, npeacTasnsaioLLero yrpody npuMeHeHus
HacuUnNUa WM WHbIX OEUCTBUWA, 3anpeLieHHbIX YrofoBHbIM 3aKOHOM, O BO3MOXXHOM
NPUBMEYEHUN €ro K YrofioBHON OTBETCTBEHHOCTU. MexaHu3am paGoTbl noapasneneHust
3aWnTLl cBuaeTenein onpedenseTcs CydoOM, MPOKYpopoM U credoBaTenem (no
NoCTaHOBMNEHUIO criefoBaTens).

HecmoTpsi Ha nNpuHATBHIM 3aKOH O 3aluMTe CBMAETENen, rocyaapcTBO He TOTOBO
obecneynTb peasnbHblii MEXaHU3M 3aLMTbl UL, COOBLUMBLLNX O dpakTax Koppynumu, YTo
B KOHEYHOM WTOre BbI3blBAET HEXernaHue rpaxaaH coobLlaTb 0 HUX. MI3BECTHO, YTO Koraa
nuua coobwanu o hakrtax Koppynuuu, ux nnbo nogsepranm roHeHUsM, NMMbo yBOMbHANMN
¢ paboTbl,2'® unu BbiHYXganu Gexatb M3 cTpaHbl.?'' B HeKoTopbIX cryyasx ux aaxe
y6usanu.2'?

Bbino gBa pe3oHaHCHLIX criyyasi, korga pasobnadntenn, coodWmBLLME O KOPPYNUMU B
CBOUX YYPEXOAEHUSX, MOABEPINMCL PpenpeccMsM W BbICTYNUAM C  NyGnUYHbIM
BMAeoobpaLleHneM, B KOTOPOM pacckasanun 000 BCEX CYLLECTBYHLUMX KOPPYMNLMOHHBLIX
cxemax. OguH pasobnauntenb Obin NOAMNONKOBHUKOM MOrPaHUYHOrO YyNpaBneHus, a
APYyron — 3aMecTUTeNeM HavarnbHWKa TamMoXeHHoro nocta. COTpyAHMK TaMOXXEHHOWN
cnyx6bl ObIN 3aKMOYEH B THOPbMY 1 COOBLLNIT, YTO ero n3dunu, gaxe NnpeaocTaBnB BUAEO
nHumaeHTa. lNocne atoro oH 6exan mM3 cTpaHbl B Poccuio, HO TaM Obin cxBayveH U
3KCTpaampoBaH obpaTHO. Ero nomecTunun B CneacTBEHHbIN U30MATOP, a Yepel3 MecsL, OH
3asBWI, YTO CKa3aHHOE MM He COOTBETCTBYET AEWCTBUMTEITbHOCTU M YTO NpeacTaBuTenNb
nHpopmareHcTBa «A3aTTbik» (M3BECTHAs U yBaXkaemas Cpean akTMBUCTOB OpraHm3auns)
npeanoxuna emy nonutuyeckoe ybexuiie B Eepone.?'3[pyroit coTpyaHMK norpaHnyHom
cnyXbbl CKOHYancs OoT CepAeYHOro npucTyna 4epes LWeCTb MecsILeB Mnocne npecc-
koHdepeHuun. OH BbiN OTLOM LecTepbix AeTen.?!

Ha npaktvke MexaHu3mbl 3awuTbl CBUOETENEen MNPUMEHSIIOTCA, HO BOMpoc 06 wux
3(P(PEKTUBHOCTU ABNAETCHA CMOPHbIM M AOCTATOYHO CIOXHbIM OS5 OLLEHKWU, MOCKOSbKY
OTKPbITON MHPOPMaUMK Mo 3TOMY BONPOCY HeT. Haw 3anpoc o goctyne K nHdopmauuu,
HanpasneHHbin B MB[l u eHepanbHyo NpokypaTypy, He nony4mn oteeTa. M3 oTKpbITbIX
NCTOYHMKOB U3BECTHO, 4YTO B 2019 rogy nporpammon 3awuTbl cBugeTenen oxsadeHo 22
yenoseka.?"®

AHanu3 wnHpopmaumm B CMW nokasbiBaeT, 4YTO 3aKOH O 3awuTe cBuaeTenen He

209 YronoBHoO-NpoLieccyanbsHbIn kogeke, http:/cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112308 , (nocneaHee

nocelieHve 24.06.2022).

210 «BowHa ¢ Koppynumen, BoeBaTb COBUPAOTCS TOSMBKO KEHLUMHbIY,

https://centre1.com/kyrgyzstan/under-corporation/ (nocnegHee nocewenune 24.06.2022).

211 Bpar 6biBLIEro paboTHIKA TaMOXHW caenan 3assrieHne npesuaeHTy us-3a Paiibimbeka

MaTpanmoBa,

https://kaktus.media/doc/406116 _brat_eks_sotrydnika tamojennoy_slyjby obratilsia_k_prezidenty. iz
za_rayymbeka_ matraimova.html (nocnegHee nocewenune 24.06.2022).

212 «B Kbiprbl3cTaHe ymep 3KC-COTPYAHMK norpaHcnyx6bi», https://rus.azattyk.org/a/30742611.html

(mnocneaHee nocelleHne 24.06.2022).

213 KumcaHOB OTKasarncs OT CBOMX NPeablayLLMnX CoB 0 KOPPYynumu,

https://www.vb.kg/doc/397384 kimsanov_otkazalsia ot svoih _slov_o korrypcionnyh delah matraim

ova_video.html (nocnegHee noceuleHme 20.06.2022) (nocnegHee noceuleHne 20.06.2022)

214 ymep oduuep Tanrat AnaHos, https:/kloop.ka/blog/2020/07/22/umer-ofitser-talgat-alanov-on-

rasskazyval-o-korruptsii-v-pogransluzhbe/ (nocneaHee noceuienue 20.06.2022)

215 BorbLuMe AeHbIM HYXHbI NS 3alWTbl CBUAETENEN?

https://24.kg/vlast/136076 dlya zaschityi svideteley nujnyi bolshie dengi deputatyi raskritikovali

mvd/ .( nocnegHee noceleHne 20.06.2022).
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BbINOMHAETCA OOMKHbIM 06pa3om. [JOrmKHOCTHbIE nuua npegoctaBunn MHAPOpMaumio o
cymme B 464 000 comos (5 500 eBpo), BblAENEHHON Ha KaXdoro cBuaeTens, 4to, no
MHEHWIO NaprameHTapueB, HeJOCTaToOuHO Ans obecnevyeHns NOMHOM 1 AheKTUBHON
3awmnTbl cemuaeTenent.2'® MpaBosalmMTHUKX OTMeYaloT crnabocTb NPaBoOOXpPaHUTENbHbIX
OpraHoB W HU3KYID 3(PPEKTMBHOCTL CUCTEMbI 3alnTbl npaB ceuaeTenen. Hypbek
ToKTakyHOB, rnaBa napTHepckonm rpynnbl «[lpeueaeHT» (M3BECTHast topuanyeckas
dupma), cumTaeT, YTo NporpamMmMa 3alnTbl cBuageTenen Heobxoanuma, HoO COMHeEBaeTCs B
ee peanunsaumun. OH yKasbiBaeT: - «BeCcb BONPOC B TOM, KaK 3TO peanuayeTcs, N0TOMY 4YTO
XOPOLWMX 3aKOHOB MHOro. TaK KakoW CMbICNT MPpUHUMAaTb HOBbIE, €Cnv CTapble He
paboTarT?» .21

lNepepnoBas npakTuka
o [lpuHATME 3akoHa C OCHOBHbIM aKLUEHTOM Ha 3alWuTy nuu, NpegoCTaBUBLLMX
MHOPMaLNIO O KOPPYNLMW.
e MexaHn3am noowpeHnsa nuu, npeaoCcTaBMBLLUMX WMHGAOPMaUMIO O KOppynumu,
YCTaHOBIEH 3aKOHOM.

HepocTaTtkun
e OTcyTCTBME peanbHbIX MEXaHW3MOB 3aliuTbl UL, COOOWMBLUMX O dakTax
Koppynuumn.

e OTCyTCTBME NOHUMAHUA Cpean roCyAapPCTBEHHbIX CriyXalwux HeobxoommocTu
pa3BUTUA UHCTUTYTA 3aLUMTbI CBUOETENEN.

e Hwuskmn ypoBeHb UMHAHCUPOBAHUA MpPOrpaMmbl  3alnTbl  OCBEJOMUTENEN
NPUBOANT K HEAOCTATOYHON 3aLumTe.

e CylecTBylOT WNPOKNE (PYHKLMOHANbHbIE HECOOTBETCTBUS B 3aKOHE O 3aluTe
Ny, NpegoCcTaBMBLUMX MHPOPMALIMIO O KOPPYNLNN.

4.1.7 Ct. 9.1 — N'ocyaapcTBeHHbIe 3aKyrnKu

OCHOBHbIM rocyfapCTBEHHbIM OpraHOM, KOHTPONMPYIOLMM CUCTEMY rOCYyOapPCTBEHHbIX
3aKkynok ssnsietca [enapTaMeHT rocydapCTBEHHbIX 3akyrnok npu MuHucTepcTtse
duHaHcoB Kblprbisckon Pecnybnuku. HopmatuBHas npasoBas 6asa B cdepe
rocyAapCTBEHHbIX 3aKyrnoOK M3MeHunacb C BBeAEHMEM B [OeNcTBMe HOBOro 3akoHa
Kblpreiackon Pecnybnunkm o rocygapCcTBeHHbIX 3aKynkax, npuHaToro 14 anpensa 2022 roga
(83). HoBbIM 3aKkoH 0 rocyaapCTBEHHbIX 3aKyrnkax BO MHOFOM OCHOBaH Ha npeblgyLiem
3aKOHe, HanpaBfeHHOM Ha MOBbILWEHWEe MPO3PaYHOCTM U BHECEHUE «U3MEHEHWN,
HanpaBlieHHbIX Ha COBEPLUEHCTBOBAHWE CUCTEMbI T[OCYAAPCTBEHHbIX 3aKyrnok MU
CHWXEHME KOPPYMNUUOHHBLIX PWUCKOB MYTEM YCTPaHEHUA KOHQIMKTOB, YNyLWEeHUn U
npoGernoB B NONOXeEHUsIX 3aKoHa O rocy4apCTBEHHbIX 3aKynkax»."2'8

3aKkoH YycTaHaBnMBaeT TMOPSAOK OCYLIECTBNEHUS TOCYyOapCTBEHHbIX 3aKyrnok B
KblprblacTaHe, onpedensieT OCHOBHble npaBa W 06A3aHHOCTM Kak 3aKynarLumx
opraHusauuii, Tak M MOCTaBLLMKOB TOBapoB Unu ycnyr. Bce TeHaoepbl OOMKHbI GbiTb
onyGnukoBaHbl Ha oHMnaiH-nopTane,?'®n Bce y4acTHUKN OOMKHbI coOBnoaaTh NPUHLMNGI
3TUKN M OTCYTCTBMSA KOH(IMKTa MHTEPEeCOB B MPOLECCE rOCYAapPCTBEHHbIX 3aKynok.220

216 Tam xe .

217 Kplprel3cTaH NnaHupyeT BHEAPWUTL NMPOrpamMmMy 3aliuThl CBUAETenei,
https://kloop.ka/blog/2012/06/15/ky-rgy-zstan-sobiraetsya-vvesti-programmu-zashhity-svidetelej/
(nocneaHee noceuleHne 20.06.2022).

218 MpumevaHve 14 ebiwe .

219 Tam xe , ctatbs 7.

220 Tam xe , cTaTbs 6.
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Becb npouecc, ¢ MOMeHTa pasmelleHns obbsaBneHus B VIHTepHeTe OO0 MOMeEHTa
NPUCYXXOEHUSA KOHTPaKTa, ABMAETCA OTKPbITLIM, BKMNOYas TEKCT TEHOEPHOro KOHTpaKTa u
BCe npeaBapuTtenbHble warn.22! Mopsagok o6xanoBaHns Takke onpeaenseTcs 3aKoHOM:
BCe 0OpaLleHUs 1 peLLeHns anennsauMoHHON Komuccum nyonmkyoTcs Ha Be6-nopTane.???

Be6-nopTtan 6bin1 BBeAEH BMecTe ¢ 3aKOHOM O roCy4apCTBEHHbIX 3akynkax B 2015 rogy u
cTan OOHUM M3 OCHOBHbIX LLUAroB B NPUBEAEHUM HALMOHANbHOIMO 3akoHoAaTeNnbLCTBa B
COOTBETCTBME C MEXAYHAPOAHLIMWU CTaHAapTamu B 06nactu rocyaapCTBEHHbIX 3aKyMOK.
223Beb-nopTan paccMaTpuMBaeTCs Kak BaXkHbIi MHCTPYMEHT obecneyeHns Npo3pavyHoCcTu
N 3(ppeKTMBHOCTM Npouecca TOProB 1 CO34aHWUs PaBHOro AOCTyna v BO3MOXHOCTEN AJS
BCEX y4acTBYOLUX NpeanpuHMMaTenen.??4

Tem He MeHee, Mpo3payHbIN peNTUHT rocygapcTBeHHbIX 3akynok (TPPR) nposen oueHky
CUCTEeMbI rocyaapCTBeHHbIX 3akynok B 2018 rogy 1 obHapyXun MHOXeCTBO HEJOCTaTKOB.
225MpaBuTenbcTBo KbiprbiacTaHa B TO BpPEMS NPeanpuHANo cepbesHble ycunus ans
NpeoaoneHnsa 3TMX HeaoCTaTKOB MyTeM BHECEHUS U3MEHEHWA B 3aKOHOAATEeNbCTBO U
Beb-nopTan. 2?6 B uenom cTpaHa NpeanpuHaAna BaXHble lWarM Ha MeXayHapOoaHOM
ypoBHe, BcTynuB B [lapTHepcTBO OTKpbiTOro npasutensctBa (OGP) n B3sAB Ha cebs
obssatenscTtea no MnaHy aencteuin OGP Ha 2018-2020 roabl. 22’3TK ycunus Gbinu
BbICOKO oOueHeHbl TPPR, nockonbky B HEM rOBOPUSIOCb, YTO «Camble nocregHne
nonpaeky MOBbLICUM YPOBEHb MPO3pavyHOCTM MyOnMKauMM OaHHbIX O 3aKynkax nocre
TeHaepa, yKpenunv BO3MOXHOCTU nopTasia rocygapCTBEHHbIX 3aKynoK, caenanu ero
bornee ynooGHbIM OnNs  nonb3oBaTtene W NpednpuHANM  BaXHble WwarM  Aans
yooBneTBopeHuss CTaHOapTOB AaHHbIX OTKPbITbIX KOHTPakToB». 222 C KpUTUYECKOW

221 B cHocke 14 ebiwe , cTaTha 48 yKkasaHo, YTo codepXaHne J0oroBopa 1 NMpunoXeHuin K Hemy
OOIMKHO ObITb OTKPbITBIM, 3@ UCKITFOYEHNEM KOH(MAEHUMANbHOM MHOPMAaLIMM U NEPCOHarnbHbIX
OaHHBbIX.

222 Tam xe , cTaTbun 27, 43-46.

223 BecemupHbIn 6aHK, Kblpreiackas Pecry6nvka: Ha nyTy K Npo3padHon n apdekTUBHOM crucTeme
rocyaapCTBeHHbIX 3akynok, 17 uoHsa 2015 r. JocTynHO OHMNarH Ha PyCCKOM S3bIKe:
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/results/2015/06/17/on- [yTb-K-Npo3payHbiM-n-adhHeKTUBHbLIM-
roCcy[apCTBEHHbIM-3aKyNKaM-B-KbIprbi3ckon-pecnybnuke (_nocrnegHee nocewenne 10.06.2022).

224 CHocka 72 ebiwe , cTp. 6.

225 Quenka TPPR: https://www.tpp-rating.org/page/ena/publications/41 , (nocneaHee nocelleHne
10.06.2022).

226 B nekabpe 2020 roaa BHeceHbl M3MeHeHus B 3akoH KP «O rocyaapcTBeHHbIX 3aKynkax». CornacHo
n3MeHeHuaM, Tenepb oba3aTenbHO NyOnMkoBaTek HOBbIE KaTEropMM MHCpOpMaLUM Ha NopTane 3akymnok
KblprbiacTaHa. Ha nocTTeHgepHoW cTagun 3akynaroLlimMe opraHusauum Tenepb obsa3aHbl nybnukosaTb
WHcpopMaLmio 0 npeagmeTe, LeHe (B TOM Yucrne LeHe 3a eanHuLy), AaTe 1 ApYrnx yCroBusaX KOHTpakTa
COBMECTHO C MHbopmaLmelt 06 y4acTHUKe TeHAepa, NoNy4YMBLLIEM KOHTPaKT. KpoMe Toro, 3akynatowme
opraHm3aumm obsi3aHbl NnybnnkoBaTh MHpoOpMaLMo 06 NCNOMHEHNM KOHTPaKTa, a Takke U3MEHEHUSAX K
HeMy (NpY HanMMuMM TakoBbIX). dTa WHOpMauuUs BKMOYaeT B cebsA gaTy U3MEeHeHusi J0oroBopa,
OCHOBaHWe [Ans WM3MEHEeHWs, JaTy MoAMMCaHWsi akTa npuema-nepegadn, pasmep HanoXeHHbIX
WTpadHbIX CaHKLUMI, AaTy U pa3mep nnatexa u T. 4. CornacHo 3akoHogaTenbCTBY, TEKCTLI JOrOBOPOB
HaxoOAaTCsA B OTKPbITOM AOCTYMNe Ha nopTan rocyaapCTBeHHbIX 3akynok Keiprbiactana. VMckntoyeHmem
M3 9TOro npaBuna siBnsieTcs MHdopMauus, cogepxallas KoHpMaeHUManbHble UM NepcoHarnbHble
OaHHble, B COOTBETCTBMU C 3akoHopaTenbcTtBoM Kbiprbidckon Pecnybnvku. HoBble nonpaBku Takke
npegycmaTpuBaloT NepcoHarnbHy0 OTBETCTBEHHOCTb PYKOBOAUTENST M COOTBETCTBYOLLMX pabOTHUKOB
3aKynawllen opraHv3aumm B crniydae npuuMHeHus uHaHcoBoro yuiepba BO Bpemsa unu nocne
npoBedeHus TeHaepa.

227 CanT OTKPBLITOro rocyjapCTBEHHOTO NapTHEPCTBa,
https://www.opengovpartnership.org/members/kyrgyz-republic/ , (nocneaHee nocelleHne
20.06.2022).

228 Kak napTHepcTBO «OTKpbITOe NpPaBUTENbLCTBO» M «[po3payHbIii PENTUHT TOCYAapPCTBEHHbIX
3aKynok» crnocobcTBoBanu pedopmam rocygapcTBeHHbIX 3akynok B KeipreidctaHe, 13 depans 2021
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cTtopoHbl TPPR ykasan, 4to HekoTopble Moy no-npexHemy paboTtatoT HenpasBuibHO,
3arpyxaemble mMaTepuanbl UMeKT onpeaeneHHbIn opmat u TpebyT cheumanbHbIX
TEXHUYECKMX HABbIKOB AN aHanu3a, cpeau psaa Apyrux HemcrnpaBHOCTen. 222

[pyroe uccnegosaHune, nposegeHHoe Transparency International Kyrgyzstan B 2020
rogy, BbIiBUIO HEQOCTaTKMN B CUCTEME, KOTOpbIe caenanu ee noaBepXeHHOW Koppynuuu.
230K ymncny TakMx HeJoCTaTKOB OTHOCATCS:

e Puck koHnMKTa MHTEpecoB: 3asBNeHNs NOCTaBLLMKOB 06 OTCYTCTBUMN KOH(PINKTA
WHTEPEeCOB He MPOBEpPSATCA U NPOBEPUTbL UX CTOPOHHEMY uccrnegoBaTento (B
crnyvyae NpoBeOEeHUs BHELUHEro MOHUTOPWHIra) NPakTUYeCcKn HEBO3MOXHO U3-3a
HegoCTaToOMHOCTM UMHGOopMauum Ha noptane. bonee Toro, MHdopmaumsa o
nocTaBLLMKaX, 3aperncTpmpoBaHHbIX B KayecTBe NHONBMAYaNbHbIX
npeanpuHumarenen, Boobiue otcytcreyeT.?!

o OTcyTCTBUE MHPOPMALMK O NpoLUEeLWmMX TeHAepax NOCTaBLLMKOB Ha Beb6-nopTane
1 HEBO3MOXHOCTb NMPOBEPKU MPEeACTABNEHHOM NMOCTaBLIMKaMM [OKyMeHTaLmmn 2%

e HepocraTtkm Ha NOCTTEHOEPHOW CTaaun: AOroBOpP, 3aKMHYEHHbIA C BbIOpPaHHbIM
nocTtaBLMKOM, He nybnukyetcsa. OTcyTcTByeT WHpopMmaums o6 ycrnosusax
Jorosopa, onnarte, NO3TOMYy 3TO MOXeT NPUBECTU K PUCKY KOPPYMLMOHHOMO
croBopa Mexay NoCTaBLUMKOM U1 nokynatenem.”*

[pyroe nccnegoBsaHme cucTeMbl rocy4apCTBEHHbIX 3aKyMNoOK, NpoBeaeHHoe bapomeTpom
LlentpansHon Asmm B 2021 rogy, Takke nokasano, 4to Beb-noptan He MOXeT
a(ppeKkTMBHO  NpefoTBpaTUTb  MCMOMb30BaHMe  TEeHOEpPHOW  OOKYMeHTauum B
KOPPYNUMOHHBLIX OencTBuax. 234 Hanpumep, 3akynoyHas opraHusaumsi MOXeT ykasaTb
OrpaHWYeHHble CPOKM WCMOSIHEHUSI KOHTpakTa, unu TpeboBaHMs K nocTaBLiukam
yCTaHOBMEHblI TakuM 06pa3oM, YTO TOMbKO OnpeerieHHble KOMMaHUM MMEKT Ha 3TO
npaso. 235[]pyroi noTeHUManbHbIN PUCK KOPPYMLMK CBA3aH CO CNOXHOCTLIO BeG-nopTana
N HU3KUM YPOBHEM OCBEAOMIIEHHOCTU N 3HAHUN KOMMaHWUM-NOCTAaBLLMKOB O TOM, KaK ero
NCronNb30BaTh. ATO MOXET NPMBECTU K KOPPYNLUUK, MOCKONbKY 3aKynaroLiasi opraHu3aums
MOXEeT CBA3aTbCs C NOTEHUMarbHbIM MOCTaBLLMKOM 3a NpeaenamMu nopTtana v 3anpocuTb
AOMNONHUTENBHY0 MHAOPMALMIO UK Pa3bACHEHUS NO ero TeHAepy, AaXe eCriv Mo 3aKOoHy
TpebyeTcd, 4YTOObl BCE KOMMYHMKALMKN OCYLLECTBASMNCD UCKIHYUTENBHO 4yepe3 Beb-
noptan. Ha npaktuke obLeHne NponcxoanT NocpeacTBOM TenedOHHbIX 3BOHKOB M JaXe
NMUYHBbIX BCTped. 236 Ha nopTane oTcyTcTByeT cucTemMa MOAAEPKKM MOCTaBLUMKOB, K
KOTOpPOM MOXHO 06paTuTbCs 3a pasbACHeHUs MU, a obydyeHne MnOoCTaBLLMKOB
[enapTaMeHTOM He opraHn3yeTcs.

r. JoctynHo oHnamH: https://www.tpp-rating.org/page/eng/publications/41 (_nocnegHee nocelieHue
10.06.2022 r.). ).

229 Tam xe .

230 TN, KoppynuMOHHbIE PUCKM Ha 3Tanax rocyaapcTBeHHbIX 3akynok (2020 r.),
https://www.transparency.kg/files/pdf/Public%20Procurement%20Report%20-
%20T1%20Kyrgyzstan.pdf , (nocnegHee nocelleHne 10.06.2022).

231 Tam xe .

232 Tam xe .

233 Tam xe .

234 AjanuTtudeckuin JokymeHT Bapometpa LieHTpanbHon Asum, Koppynuust B cucteme 3akymnok
Kbipreizckon Pecny6numkm (2021 r.), c. 9. [locTynHO OHMalH Ha pycckom sa3bike: https://ca-
barometer.org/assets/files/froala/29edfc8d8a30440f8d262127ca88a996a002a6b4.pdf , (nocnegHee
nocetieHve 10.06.2022).

235 Tam xe . c1p.10

236 Tam xe , cTp.19
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HoBbIi 3akoH O rocygapCTBEHHbIX 3aKyrnkax OOormkeH 6bin cnocobcTBoBaTb pPasBUTUIO
Bornee npo3pavyHour 1 3PPEKTUBHON CUCTEMbI FOCYAaPCTBEHHBIX 3aKynokK B Kblprbl3cTaHe,
O[HAaKO W3MEHEHWs, BHECEHHble B MPOEKT B Xo4e NapflaMeHTCKUX OBCyXaeHWMN,
nogopeBanu MNPOrpeccuBHbI MU MO3NTUBHLIA XapakTep HoBOro 3akoHa. [3meHeHus
KOCHYNUCb chepbl AENCTBUA HOBOro 3akoHa, KOTOPbI HE perynmpyeT 3aKynKu:

e CBfi3aHHble C 3aLMTON rocyAapCTBEHHON TalHblI;

e ocyuwecTtBnsemble HaumoHanbHbiM 6aHkoM Kbipreidckon Pecnybnuku;

e 33 CYET CpeacTB MexayHapoOHbIX (POHOOB, CO3[aHHbIX ANs  pas3BUTUSA
3KOHOMMYeckoro coTpyaHundectBa Kbiprbisckon  Pecnybnvkn ¢ gpyrumu
rocygapcresamu;

e OCYyLLECTBNSIEMblE TFOCYAApPCTBEHHBIMU W  MYHULMNANbHBIMA MNPEeAnpUATUAMN;
aKuMoHepHbIMM obLecTBamu, B kKoTopbix 50 1 6onee NpoUeHTOB JONN B YCTaBHOM
KanuTane npuHagnexaT rocyaapcrsy, B TOM YUCrie UX oYepHUE NpeanpuaTus.

MonpaBka 06 WCKNHOYEHMM M3 cepbl AEWACTBMS HOBOro 3akoHa rocyAapCTBEHHbLIX M
MyHUUMNanbHbIX NPEAnpUSATUA U KOMMaHWiA C OOren rocygapctea B kanutane Obina
BHECEHa B CaMblii MOCNeAHWA MOMEHT MO MWHUUMATMBE HEKOTOPbLIX AenyTaToB U
nogaepxaHa npeacTtasuTenem MuHdpuHa. 237 3akoH Obil NPUHST NaprameHToOM BO
BTOPOM W TPETbEM YTEHUN OOHOBPEMEHHO B TEYEHWEe OAHOro AHSA. ATa nonpaBka He
npowna nybnuyHbIX CRylWwaHuiA W Bbi3Bana BO3MYLLEHUE cpeau OpraHu3auuii
rpaxkgaHckoro obLiecTBa U >XypHanucToB-paccrefoBaTeneil, kotopble obpaTtunmncb k
Mpe3naeHTy ¢ TpeboBaHMEeM HanoXWTb BETO Ha HOBbIA 3aKOH, TaK Kak OH OTKpbiBaeT
ABEpU ONns koppynuuu, Ho Mpe3naeHT aTo npourHopuposarn. 228HaobopoT, MpesnaeHTt
3asBUs1, YTO HOBbIN 3aKOH O rOC3aKymnKax MCKMYUT KOPPYMNUMIO, Tak Kak MpPeXHss
cucTema rocsakyrok gasana cbov n «Bbinn ykpageHbl MUMIUOHBI KblPrbl3CKUX COMOBY 239

MmaBa Koanuumm 3a 6rogxeTHyI0 agBokaumio r-xa batma SctebecoBa, koHCTaTUpoBana:
«lMoxoxe, 4To BCe NONOXUTENbHbIE N3MEHEHMWS OblNM BHECEHBI TOMNBKO AN TOro, YToObI
NPOTONKHYTb 3Ty HOPMY, 3aKOH Bbln 04eHb BbICTPO MPUHAT cpa3y BO BTOPOM U TpeTbeM
yTeHusix. MHorve He ycnenu aTo 0Co3HaTb, U AenyTaTbl e4VHOMacHO NoaaepXanmy.240
[encTBnuTenbHO, WUCKMOYEeHNe rocygapCTBEHHbIX W MyHUUMNANbHbIX NPeanpuaTui u
akumoHepHbix obwectB (AO) n3 cnctemMbl rocyaapCTBEHHbIX 3aKyMOK U OHNanH-nopTana
noTeHuManbHO CcO34aeT Ccepbes3Hble  KOPPYMNUMOHHbIE  PUCKM,  MOCKOMbKY — HU
rocyAapCTBEHHbIV PerynaTop, HWU rpaxaaHckoe obuiecTBo He ByayT nmeTb gocTyna ans
KOHTPONS Hag caenkamu, 3aknoyYeHHbIMY NPeanpuaTUsIMM 1 KOMNaHUSMMN.

OTO MHeHVe noaTBepXA4aeTCA aHanu3oM OaHHbIX, MPOBeAEHHbIM aHanuTukammn Kloop
(He3aBMCMMOE MH(POPMAaLIMOHHOE areHTCTBO), KOTOpble 3asBUMX, YTO NMPUMEPHO TPETb
rocyaapCTBEHHbIX 3aKynok OyaeT NpoucxoauTb BHE MOns 3peHUs obLecTBEHHOCTM.?4

237 MpWHAT 3aKOH, KOTOPbIM NMO3BOMUT NPOBOAMTL rOC3akynku 6e3 KoHKypca,
https://www.currenttime.tv/a/vy-zhe-ponimaete-chto-po-kakoy-tsene-iu-kogo-oni-pokupayut-v -
kyrgyzstane-goskompaniyam-razreshili-provodit-zakupki-bez-tendera/31797177.html , (nocnegHee
nocelieHve 15.06.2022).

238 HoBbIl 3aKOH O rOC3aKynKax OTKpbIBAET ABEPU AN KOpPYnLuu,
https://www.akchabar.kg/ru/article/business/obshestvennost-bet-trevogu-novyj-zakon-o-goszakupkah-
otkryva/ , (nocnegHee noceweHne 15.06.2022).

239 Capplip Xanapos — HOBBIV 3aKOH YCTpaHUT Koppynumio, https://kloop.ka/blog/2022/04/16/sadyr-
zhaparov-novyj-zakon-o-goszakupkah-isklyuchit-korruptsiyu/ , (nocnegHee noceweHue 15.06.2022).
240 HoBbIln 3aKOH O rOC3aKynKax OTKpbIBAET ABEPU AN KOpPYnLmu,
https://www.akchabar.kg/ru/article/business/obshestvennost-bet-trevogu-novyj-zakon-o-goszakupkah-
otkryva/ , (nocnegHee noceuieHne 15.06.2022).

241 TpeTbM rocaakynkm MOryT YT B TeHb, https:/kloop.ka/blog/2022/05/26/tret-goszakupok-mozhet-
ujti-v-ten-kak-novyj-zakon-povliyaet-na-prozracnost-pokazyvaem -Ha-gaHHbIx/ , (MocrnegHee
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Moa gencTteme HOBOro 3akoHa O rocyAapCTBEHHbIX 3aKynkax nognagatot 232 KOMnaHuu,
B TOM u4ucne Takume KpynHble KomnaHuu, kak OAO «Asporopt MaHacy», OAO
«HaunoHanbHbIi aHeproxonauHr», 3A0 «Anbda Tenekom» u apyrue.2*2 Mo gaHHbIM
moayna Business Intelligence Open Contracting Partnership, rocyaapctBeHHble u
MyHUUMNanbHble npeanpuatna mn rocyaapcteeHHble AO ¢ 2019 roga 3akntouunnu 15
TbICSY JOrOBOPOB Ha 06LLyto cymmy 25 munnvapgos comoB (300 MunnuoHoB eBpo). 243Co
BCTYNSNEHNEM B CUIy HOBOro 3akoHa BCA 3Ta UHopmaums 6onblue He ByaeT foCTynHa.
BaxHO OTMeTUTb, YTO KOPPYMuUMIO B HECKOSIbKMX [eriax O rocsakynkax C yyactuem
roCyAapCTBEHHbIX M MyHMUMNanbHbIX  NpeanpusaTtun  (Hanpumep, B Adenax
locynapctBeHHoW cnyx6bl aBTopeructpaumm (FTCIrA) n npeanpuatnin «Kelprbi3 Temmp
XXONy») yAanocb packpbiTb XXypHanuctam 244 6narogaps OTKPbITbIM AaHHbIM Ha Be6-
nopTarne roc3akyrok.

MwunHMCTEPCTBO (PMHAHCOB OTpearnpoBasio Ha KpUTUKY, 3aBEepuUB, YTO HOBOE MOSIOXeHNe
ANa NpeanpuaTUii U KOMMNaHWN, NCKMIOYEHHbIX U3 cdepbl NPUMEHEHMS HOBOro 3akoHa o
rocyfapCTBEHHbIX 3aKynkax, Haxoautca B cTagum paspabotku. [lpegctosiwee
perynupoBaHve [OMKHO obecneunTb OTKPbITOCTb W MPO3PavyHOCTb  UCKITHOYEHHbIX
TEeHAEepoB, HO OCTaeTCs BONPOC: YTO MOCIYXKUITO UCTUHHOWN NPUYMHOM CTOSTb NOCMNELUHOro
BHECEHUSI TaKMX KapAuHamnbHbIX MOMPaBOK B  HOBbIM  3akOH? ApPrymeHt o
KOHKYpPEHTOCNOCOBHOCTM,  UCMONb30BaHHbIN ~ MuHUHOM, He  npegcraBnseTca
O0OOCHOBaHHbIM, TaK Kak OOMbLWWHCTBO  UCKIMOYEHHbIX  rOCYyAapCTBEHHbIX U
MyHMUMNanbHbIX npegnpuatvii, a Takke AO ¢ 50-npoueHTHbIM FoCyAapCTBEHHbIM
y4yacTueM He UMEeKT KOHKYPEHTOB.

UTo kacaeTcs 3a40KYMEHTMPOBAHHbLIX CriyyaeB, Korga (puHaHCOBblE) OT4YeTbl Obinn
YHUYTOXEHbI, (hanbcnuumMpoBaHbl UMM He BeNUCb B MNpouecce rocygapCTBEHHbIX
3aKynok, MMHUCTepCTBO (hbMHAHCOB 3asIBUMO B CBOEM OumLMaribHOM OTBETE Ha 3anpoc
MHOpPMaLMK, YTO y HEro HET NogoBHOM MHopMaLUK.

Hapgnexawas npakTuka

e BbinonHeHue o6a3atensctB OGP B 06nacTu rocyaapcTBEHHbIX 3aKyMnoK: BHECEHDI
ynyJuweHus B Beb-noptan Ans rocyaapCTBEHHbIX 3aKymnok.

e BHegpenne wuHcTpymeHTa Business Intelligence Ha ocHoBe OCDI ans
KblpreiactaHa siBNSieTCA BaXKHbIM LIArom gns nybnuyHoro gocrtyna K AaHHbIM O
rocygapCTBEHHbIX 3aKynkax, ObICTpbIM 1 yaoObHbIM cnocobom Anst AanbHenwero
aHanuaa.

e [lpuHATME HOBOro 3akoHa O rocygapCTBEHHbIX 3aKyrnkax, pa3paboTka KOTOporo
OCHOBbIBanacb Ha aKTMBHOM Y4acTUM BCEX 3aWHTEPECOBAHHbLIX CTOPOH,
00LeCTBEHHbIX AUCKYCCUSX U NOLAEPXKKE 3aMHTEPECOBAHHbLIX MEXAYyHapOOAHbIX
opraHusaummn.

HepocTaTtkun

nocetieHve 15.06.2022).

242 PeecTp akuMoOHepHbIX 0bLecTB, hitps:/finance.page.ka/index.php?act=reestr_ao , (nocnegHee
nocewexve 15.06.2022).

243 OTKpbITan JoroBopHas nnoLaaka, https:/bi.open-contracting.org/kyrgyzstan/ (nocrneaHee
nocewexve 15.06.2022).

244 BrinrpbiBan TeHaepbl y camoro cebs, https://kloop.ka/bloa/2021/02/19/vyigryval-tendery-u-sebya-
samogo-rabotal-s-plemyannikom-matraimova-factcheck-kg-vypustil-rassledovanie-o- rnaBa-kblprii3-
Temup-xony/ ; https://kloop.kg/blog/2021/09/12/tender-na-polmilliarda-temirov-live-proveli-
rassledovanie-o-svate-prezidenta-turusbeke-tumonbaeve/ (nocnegHee nocewexne 15.06.2022).
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e Beb-noptany ewe ectb Kyaa pasBuMBaTbLCA: OH 4YacTo paboTaeT HEKOPPEKTHO,
HaBurauus no noptany npobnemartvyHa Aaxe AN ONbITHbIX NOSfib3oBaTenen
KOMMbIOTEPOB, a WHopMauMsa NpeaocTaBnsaeTcss He B  MaluMHOYMTaeMOM
dopmare.

e OTcyTCTBME TEKCTA KOHTPAKTOB U MOCTTEHAEPHOM OOKYMEHTALUMN.

OCHOBHbIM HEAOCTAaTKOM HOBOro 3akoHa O rocy4apCTBEHHbIX 3aKyrnKax siBMsieTca
NCKNoYeHne n3 ero cdepbl AENCTBUA TOCYOAPCTBEHHbIX M MYHULMNANbHbBIX
npeanpusaTMn N akuMoHepHbIX obLwecTs, B KOTopbix 50 n 6onee npoueHTOB A0NK
B YCTaBHOM Kanutane npuHagnexaT rocyaapcrtBy, B TOM 4MCMEe UX OOYEPHUX
obuiecTs.

e [lpencraButenn MHCTUTYTOB rpaxkgaHckoro obuiectBa 0OECNOKOEHbI TEM, 4YTO
rogoBoM 06bEM 3aKyMnoK, OCYLLECTBSAEMbIX 3TUMN KOMMAHUAMW, AOCTUrAET OKOS0
38,5% ot 0bwero o6bema rocsakynok B ctpaHe. 28 obLLeCTBEHHbIX OpraHn3aLmmn
obpatunuce k npeangeHty Caapbipy XXanaposy, rae npocunun He nogaepXxusaTtb U
BEPHYTb NPOEKT 3akoHa «O rocygapCTBEHHbIX 3aKyrnKax» C BO3PaXXEHNSMU, HO OH
BCE Xe ObIn npuHaT.?*®

4.1.8 C1. 9.2, 9.3 — YnpaBneHue rocyaapcTBeHHbIMU (hbMHaAHCaMMU

Kblpreiackas Pecnybnuka nmeeTt GLO4XETHbIN KOAEKC, KOTOPbIV perynmpyeT 6oaKeTHbIN
npouecc. B Hem uanaratotca npouenypbl GH04KETHOro mnpouecca, OT MOArOTOBKM [0
NPUHATUA K OT4yeTHOCTWU. Criegylolme 3aKkOoHbl, MOSIOKEHUA W MpaBuna perynupyroT
CTandapTbl OyxranTepCckoro y4yeTa, BHYTPEHHEro W BHEWHero ayauta Aans
rocyfapcTBEHHOro 6oaKeTa u ynpasrneHus rocyaapcTBeHHbIMU ouHaHcamm: 3akoH «O6
ayaunte», lNonoxeHne o0 MUHMMAarnbHbIX TPEOOBaHUAX K BHELWHeMy ayauty GaHKkoB U
ApYrux (OMHaAHCOBO-KPEAUTHBIX yYpeXaeHun, nuueH3mpyembix HaumoHanbHbIM 6aHKOM
Kblpreiackon Pecnybnuku; 3akoH Kbiprbidckon Pecnybnukmn «O BGyxrantepCkoM yyeTey;
CrtpaTerns pasBuTUS YyMNpaBreHUs rocygapCTBEHHbIMU uHaHcamn B Kbiprbi3ckon
Pecnybnuke Ha 2017-2025 roabl,?*6a Takke Opyrne NoCTaHOBIEHUS U MONOXEHUS MO
3TVM BOMPOCaM.

B oTHOWweHMn npumeHsiemblx B Kbiprbiackon Pecnybnnke mexaHn3moB yveTa, XpaHeHust
n obecnevyeHns JOCTOBEPHOCTU ByXranTepckux KHUr, 3annucen, orHaHCOBON OTYETHOCTU
N Opyrmx COOTBETCTBYIOLLUMX JOKYMEHTOB NPUMEHSAOTCA NonoxeHns 3akoHa Kblprbl3cKom
Pecnybnukn «O 6yxrantepckom ydeTte» oT 29 anpenda 2002 roga Ne 76, a Takke
MonoxeHne o OyxranTepckoMm y4vyeTe (PMHAHCOBOM OTYETHOCTU B  CeKTope
rocyfapCTBEHHOro ynpasneHusi. Bce ctaHgapTbl MMETCSA U COrMacHoO BbllleyKa3aHHbIM
HOpMaM NpeacTaBnATCA ageKBaTHbIMU.

B bBrogxeTtHoM kogekce KP otaenbHas rnaea (24) nocesiLieHa rnacHoOCTU 1 Npo3padHoCTy
OropxkeTa n GlogkeTHoro npouecca. CornacHo exerogHomy wmccnegosaHuio «O63op
OTKpbITOCTM OtomxkeTa 2021: nokasaTtenu npo3pavyHocTu Gromketa» (MIHAEKC OTKPbLITOCTH
oropxeta), Kblprolackas Pecnybnunka no obwmum nokasatenam Habpana 62 6anna ns 100,
YTO SABNAETCSA [O0CTaTOYHO CPEedHUM YPOBHEM M HaxoOUTCA B 3ereHOon 30He. 247

245 «KoppynUMOHHbIE PUCKIN»,

https://kaktus.media/doc/457932 korrypcionnye riski. k sadyry japarovy obratilis iz_za novshestv
v_sfere_goszakypok.html (nocnegHee nocelieHme 20.08.2022).

248 CrpaTervst passuTusl yripaBrneHus rocygapcTBeHHbIMU puHaHcamu B Kelpriidckon Pecnybnuke Ha

2017-2025 rogel, http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ky-ka/98725%cl=ru-ru#p1 (nocnegHee nocelieHne

20.08.2025). .2022).

247 O63op oTkpbITOro GromkeTa 2021 r., https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-

budget-survey-2021-1.pdf ( nocnegHee nocewenne 20 noHa 2022 r.).
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WHankaTtop npegnonaraeT, 4to OOWECTBEHHOCTb OGnagaeT [OCTaTOYMHbIMM (Bbile
cpegHero) BO3MOXHOCTAMU N5 MOHUTOPUHra GrogXeTHOro npouecca.

OpraHbl MeCcTHOro camoynpaBrieHuss o00s3aHbl eXerogHo npoBOAMTb NybGnunyHble
GlompkeTHble  cnywanusi.  [poBegeHne  NyOnuMYHbIX  OOMKETHbIX  CRylWaHun U
dopmMmmnpoBaHne rpaxgaHckoro Owmpketa saBnsetca  TpeboBaHMem  BogKeTHOro
3akoHogaTtenbctBa Kblprbidackon Pecnybnuku, a yvactue B ChylaHusAX, BblpaXeHue
CBOEr0 MHEHMSI U BHECEHWE MPEANOXEHUA - KOHCTUTYLIMOHHbIM MPaBOM KaX4oro
rpaxgaHuHa. 2*8CornacHo exerogHomy uccrnegosaHuio «O630p OTKPLITOCTM BrogkeTa
2021: oueHka yyactusa obuwectBeHHOCTM», Kbiprbidackaa Pecnybnvka nonyuvna 26
6annoe 13 100 u nonagaeT NoA KpacHyk 30Hy.?*° [laHHbIV NokasaTerlb FOBOPUT O TOM,
YTO rpaxgaHe He WMET Ha [OOMKHOM YpPOBHe (HWXe cpedHero) BO3MOXHOCTU
yyacTBoBaTb B npouecce opmupoBaHua  Gogxketa.  BrogkeTHbIn  Kogekc
250ycTaHaBnMBaeT OTBETCTBEHHOCTb FOCYAApPCTBEHHbIX OpPraHOB M OpPraHoB MECTHOrO
camoynpaBneHus 3a HapyLleHne (OUHaHCOBOW ANCLMNINHBI, B TOM Y/CIe YBOSNbHEHNE B
cooTtBeTCcTBMM cO cTaTben 130.

YNONHOMOYEHHbIN FOCydapCTBeHHbIN opraH — CoumanbHblii (oHA ocyllecTBnseT
€XEMECHAYHbI KOHTPONb W aHanu3 WCMOMHEHWS COOTBEeTCTBylOWero 6rmapketa u
npeacraBnseT exekBapTanbHble OT4eTbl 00 wucnonHeHun OGwopketa B KabuHet
MuHMCTpOB, a Takke HanpasnseT MHpopMauuio B NPOdUibHbIN KOMUTET XKoropky
Kenewa.

Ha odwuuynanbHom cante MwunnctepctBa dumHaHcoB Kbiprbidackon Pecny6nvku
cucTemaTuyecku nyonukyTcs crnegyowme otyeTbl: %!

e EXeMecCs4YHble U rogoBble OTYETbl 06 NCNONTHEHNN FOCY4apCTBEHHOrO OloaXeTa;
e MOMyrogoBor 0630p UCNONHEHUS FOCY4AaPCTBEHHOIO OIOAXKETa;

e 0OT4YeTbl 06 UCNOMHEHNN MECTHbIX BIOKETOB;

e pe3ynbTathbl NpoBepkn CyeTHOM nanatbl Keipreidckon Pecnybnuku;

e (UHAHCOBbLIE OTYETHI;

e OTYET O AOCTMXKEHUM nokasaTtenen adPEKTUBHOCTM B0 PKETHBIX NpOrpamMm.

B lNocypapcteBeHHoM 6GropkeTe Kbiprbidackon Pecnybnuku Kaxabli rocyaapCTBEHHbIN
opraH umMeeT CBOM pasgen, YTO MO3BONSET OoTcnexusatb OlaXeT, BblAenseMblin u
pacxogyembl KaxabiM roCygapCTBEHHbIM OpraHoMm B OTAenbHOCTU. WHopmaums o
NPUHATOM OGtogxeTe, ero UCMOSIHEHUM, COOpPaHHbIX AOXOAaX, OCHOBHbIX WMCTOYHMKAaX
AOXOOOB M He3aBUCMMOM ayauTe AOoCTynHa Ans obLecTBeHHOCTUM 4vepe3 Beb-canT
MuHuctepctBa puHaHcoB  Kblprbidckori  Pecny6nuku. 252 Takke npeacTaBneH
rpaxgaHckuin - Orogxketr. OpgHako nybnukyemas uHopmauusa o bogpkete  He
AeTanu3npoBaHa: OHa LUMPOKO npeacTaBreHa, 6e3 ykazaHusa OXO0O0B W pacXOodoB, YTO
YCNOXHAET npouenypy cbopa n aHanmsa nHgopmauuu.

248 BromKeTHbIE CryLlaHVsa BO BPEMS NaHaeMuu,
http://www.municipalitet.kg/ru/article/full/2479.html , (nocnegHee noceweHne 20.06.2022).

249 O630p oTkpbITOro GromkeTa 2021 r., https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-
budget-survey-2021-1.pdf ( nocnegHee nocewieHne 20 mtoHsa 2022 r.).

250 BromkeTHBIN Kodeke, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111338 , (nocrnegHee nocelyeHne
20.06.2022).

251 OdpmumanbHbI cant MuHuctepctea duHaHcos KP, hitp://www.minfin.kg/ru/novosti/otchety-po-
ispolneniyu-byudzheta , (nocnegHee noceuexune 20.06.2022).

252 Tam xe .
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B uenax vHdopmmnpoBaHna HaceneHusa B 06LWEOOCTYNHbIX OHOXKETHbIX AOKYMEHTax
COOEPXUTCA pasnuyHaa uHopMauus Ha odwuumanbHoMm Beb-cante MuHucTepcTBa
duHaHcoB, Takaa kak [lpegBapuTtenbHoe OlODKETHOE  3asBfEHME  CTPaHbl,
YTBEpPXKOEHHbIN OlogpKeT M cepua otyeToB (rogoBble, OT4eTbl Ha KOHeU roga w
ayauTopCcKMe OTYeThl), cpeam npoyero.?%?

B Kbiprbisckon Pecnybnuke 3acekpeyeHbl [aHHble O Owgpkete npodunbHbIX
yypexaeHui, Takux kak 'KHB, MB[, MuHOGOpOHSI. 254 BrogKeT 3TUX BEAOMCTB Obin
NPU3HaH CEKPETHbIM U He noanexawum pasrnaweHuto. Takon cyaebHbi npeueneHT
nmen mecto ewe B 2012 rogy, korga agsokaTt Hypbek TokTtakyHOB x0Ten y3HaTb BrogxeT
'KHB, HO BULLKEKCKMIA FOpOACKO cya Npu3Han 3Ty MHPOPMaLUI0 3aCeKpPeYEHHON. 255

B nepuog nangemun COVID-19 nHpopmaums o pacxogoBaHUM CPeACTB, NONYYEHHbIX OT
AOHOPOB, OKasanacb HefOCTYMHOW, oAHako, cornacHo crtatbaMm 9 n 10 3akoHa KP «O
rapaHTusix M cBoboge AocTyna K MHOopMauuny, UMeeTcsl UCYHEepnblBalOLWMIA CrNUCOK
MHpopmaumn, KoTopbii He MOXeT OblTb packpbiTbiM. Cpean 3TOro nepeyHs Het
OCHOBaHWI AN HenpegocTaBreHnss tHopMauum B cnyyae BeeaeHns pexvma YC n Yrl.
CornacHo TpeTbeMy ab3auy cTaTtbu 3 BbllLeyKa3aHHOro 3aKoHa OrpaHMYeHns Ha aocTyn
N pacnpocTpaHeHne MHOPMaLMN YCTaHaBMBAKOTCA TOMNbKO 3aKOHOM. B TO e Bpems
3akoH Kbipreisckon Pecnybnukn «O rapaHTuax n csoboge goctyna K UHgopmaummy,
KOHCTUTYUMOHHBIN 3akoH Kbiprbidckon Pecnybnmkn «O 4pesBblManHOM MOSTOKEHUN» U
3akoH Kblpreizckon Pecnybnunkn «O rpakgaHCKoW 3awuTe» He orpaHuymBaTb NpaBo
rpaxgaH Ha OOCTyn K MHopMaumm B yCrNOBUAX BBEAEHUS Ype3Bbl4aHOM CUTyauuun u
ypesBblyanHOro nonoxeHnsa. OpHako MCNONHAKLWMIA 06s3aHHOCTN BULEe-NpeMbepa
OpknH AcpaHaveB 3asiBWf1, YTO NPaBUTENbCTBO HE MOXeT onybnukoBaTb MOApPOGHbIV
OTYEeT O TOM, Ha YTO Obina noTpavyeHa MHOCTPaHHAA MOMOLLb.2%6

MpoBepky mcnonHeHusi orogxeta B Kbiproidckon Pecnybnvke ocywectensetr CyeTHas
nanaTta, KoTopas  cucTeMaTuyecks  BbigBNAeT  npobnembl B ynpaBreHuu
pecnybnukaHckum 6rogxeTom. Hanpumep, B 2020 rogy CoseT CuyeTHOM nanaTbl NpoBen
nposepky B MwuHMCTEpPCTBE CeErnbCKOro XO3ANCTBA M €ero MnoABefOMCTBEHHbIX
yupexgeHuax. Mo pesynbTtatam nNpoOBEpKU BbIsiBNEHbl (PUHAHCOBbIE HapyLUEHUs Ha
obuyto cymmy 17,5 mnH comoB (208 Thic. eBpo).2%”

MepenoBasa npakTuka

253 O63op oTkpbITOro GromKkeTa 2021 r., https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-
budget-survey-2021-1.pdf ( nocnegHee nocewenne 20 noHsa 2022 r.).

254 COTHM COTPYyOHUKOB MUnuLMK B BuLikeke caatoT kaptouku MB[I B 3amor 13-3a MU3EpHbIX
3apnnar,

https://kaktus.media/doc/393156 v_bishkeke iz za mizernoy zarplaty sotni_milicionerov_sdaut kar
tochki_ mvd v_zalog. video.html , (nocnegHee nocewexmne 20.06.2022).

255 BULLIKEKCKWI TOPOACKON CyA 3anpeTun pasrnalieHne nHgopmadium,
https://kloop.ka/blog/2012/03/14/bishkekskij-gorsud-zapretil-razglashat-byudzhet-gknb/ , (nocneaHee
nocewexmve 20.06.2022).

256 NlenyTaThl U rpaxkaaHe TpebytoT oTyeTta 06 ncnonHeHumn GiogpkeTta B nepuog MaHgemun,
https://kloop.ka/blog/2020/04/30/deputaty-i-grazhdanskoe-obshhestvo-trebuyut-otcheta-o-trate-
vheshnej-pomoshhi- NpaBUTENLCTBO-TOBOPUT-YTO-CUCTEMA-HE-NO3BONSET/ , (NocneaHee nocelleHue
20.06.2022).

257 B MuHcenbxo3e BbisiBMeHbl (UHAHCOBbLIE HAapYyLLEHUS,
https://www.esep.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=2129:za-2020-god-v-
ministerstve-selskogo-khozyajstva-kr-vyyavleny -finansovye-narusheniya-na-summu-17- 6-MIH-
comoB&catid=49&lang= ru&ltemid =170 , (nocnegHee nocewexne 20.06.2022).
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My6nvkaums BCex OCHOBHbIX OTYETOB HEMOCPEACTBEHHO Ha canTe MuHuCTepcTBa
PUHAHCOB, 4YTO MO3BONAET BCEM nuvuaM nofnyvatb 00wyl WHPOpMaLMIO O
Grooxere.

Mybnukaumsa «lpaxgaHckoro OromkeTa», KOTOPbIM  NpeacTaBnseTr cobon
YNPOLLEHHYI0 1 YOOOHYI0 Ans yutaTens gopmy broaxeTa.

B  TlocypnapctBeHHoM  GiogxeTe  Kblprbi3ckom Pecnybnvkun  kaxablin
roCyAapCTBEHHbI OpraH uMeeT CBOW pasfgen, 4YTo Mo3BONsdeT OTAEeNbHO
oTcnexunBaTb OlOaXeT, BbiAENAEMbIA U PacXOAyeMbI KaXKabIM rocy4apCTBEHHbIM
OpraHom.

HepocTaTtkun

Henybnukaums wucnonHeHus OloogKeTa M OTKPbITbIX AaHHbIX, B KOHTEKCTEe
ypesBblyanHoOM cutyaumm ceszaHHon ¢ COVID-19.

OTtcyTtctBMe noapobHon uHGopmMauum o 6GrogketTe M ucnonHeHun 6GrooKeTa,
KoTopas HeaoCTynHa Ans LMPOKOW nybnuku, nOCKONbKy OHa HeyaobHa ans
4yTeHusa n nHorga nybnukyetcsa B opmate PDF (He malumHoumnTtaemom).
KonunyecTtBo cekpeTHOM nHdopMaL 1, He4OCTYNMHON ANt OOLECTBEHHOCTMW.
MpuHMMaemble pelleHus Henpeackasyembl M NPOUCXOOAT 3a  3aKpbITbiMU
ABEPSMM, YTO HE MO3BOMSET aHanM3MpoBaTb OOOCHOBAHHOCTb TEX UMW MHbIX
NPOEKTOB U 3a CYET Yero OHU peanunayrTcA.

B 6romKxeTax rocygapCTBEHHbIX OpraHoB NOsIBUIACh CTaTbs O «cneudoHgax», 4To
SABMSETCA KOPPYMNUMOHHOMW HOPMOM, TaK KakK npaBUTENbCTBO He 06s3aHo
nyo6nunkoBaTb MHPOPMALMIO O HUX Y MOXET UCMONb30BaTb UX B CBOUX MHTEpecax,
He OTYMUTbIBAACH O HUX.

HeT peanbHon cTpaterum 6100)keTHOM MONUTUKN.

Mpouecc obuwecTBEHHbIX CNyLLaHui ctan opMarnbHbIM, PeLLEHNS NMPUHUMAOTCS
HaBepXy, a pekoMeHOaUmMn akTMBMCTOB OCTalOTCS HEYCIblLaHHbIMM.

4.1.9 C1.10 n cT. 13.1 - flocTyn K MH(popMaLmm 1 y4yacTue obLiecTsa

ocygapcTBEHHbIE YNHOBHUKM BCErga nogyepkmBatoT HE0O6XoaMMOCTb y4acTus rpaxaaH
B Gopbbe ¢ koppynumen. B HaumoHanbHOM cTpaTermm nNpoOTUBOAEWCTBUS KOPPYMLMM
yKa3aHo, YTo «nogaepxka u ydactme rpaxgaHckoro obuiectsa n 6msHec-coobuiecTsa B
ycunusax, npegnpuHMMaemMbiX rocyaapcTBomM no 6opbbe ¢ koppynumen, SBNsSeTCs OAHUM
N3 KINOYEBbLIX U BaXXHENLLNX 3NIEMEHTOB NPOTUBOAENCTBMSA KOPPYNLmny.258

MpaBo Ha goctyn K uHdopmauum (MOU) B KP rapaHtupyetca ctatbent 33 KoHCTUTYLMK
KP, rmacawen, yTo:

«Kaxgbim umeeT npaBO Ha nonyvyeHue WHdopmMauMm o OesATEenbHOCTH
rOCyAapCTBEHHbIX OpPraHoB, OPraHoOB MECTHOrO CamMoynpaBfeHus U  Ux
OOJDKHOCTHBIX UL, FOPUANYECKUX UL, C Y4aCTMEeM FrOCyapCTBEHHbIX OPraHoB U
OpraHoOB MECTHOIO caMOyrnpaBfeHns, a Takke opraHnsauun, omuHaHCUpyemMblx 13
pecnybrnKaHCKoro 1 MecTHbIX BrogpkeTos. 2°°

«Kaxgomy rapaHTMpyetca goctyn K MHOpmauuu, Haxogsdwenca B
pacnopsXeHn rocyaapCTBEHHbIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOIO CamoynpaBreHu s
N NX OOJMKHOCTHbIX Nnuy . 260

258 CHocka 73 ebiwe , npeambyna.
259 KoHcTuTyums Keipreiackon Pecny6bnuvku, ctatesa 33.3.
260 KoncTuTyums Kbipreiackon Pecnybnvku, ctates 33.4.
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NMpaBoBass 6asa pgoctyna K WHdOpMauuMu, nogaepxvBaemMasi KOHCTUTYLIMOHHON
rapaHTen, BKIoYaeT ABa OCHOBHbIX 3aKOHa: 3aKOH O rapaHTusix U ceobode gocTyna K
nHdpopmaumm 28" n 3akoH Kbiprbidckoin Pecnybnvkm «O pgoctyne k MHdopMaumu,
Haxogswenca B BedeHUM T[OCYAapCTBEHHbIX OpraHoB W OpraHoB MECTHOro
camoyrpaBneHns» 252

[MepBbli 3aKOH PEerynMpyeT OTHOLLEHUS, BO3HMKAKOLME B MPOLIECCE OCYLLIECTBMEHMS
npaBa Kaxgoro Ha CcBOOOAHbLIA MOWUCK, MNOSlyYeHue, uccrnegoBaHue, NPOM3BOACTBO,
nepenady u pacrnpocTpaHeHne nHgpopmaummn.2%3 3akoH npeaycmaTpuBaeT NpaBo KaXaoro
Ha 3anpoc WMHgopmauuu (Kak npasBuo, B NMUCbMEHHOM (hopMe) unmM Ha nonyyveHue
AOCTyna K AOKYMEHTaM, peLLeHUsM 1 UHBIM MaTepuanam, 3aTparMBalmLmm ero npasa u
3aKOHHbIe MHTepechl. %4 ocyaapcTBeHHbIE OpraHbl, OpraHbl MECTHOrO CaMoynpaBreHus,
obuiectBeHHble  00beavHEHUsl, MNPeanpusTus,  YYPEeXOEeHus, opraHusaumm u
OOJPKHOCTHbIE nuua obecneynsaroT 4OCTYN K MHGOpMaLun crnegyowmmmn cnocobamum:

e nNybnukaumsa n pacnpocTpaHeHne COOTBETCTBYOLINX MaTEPMANOB;

nposeaeHne MHPOPMaLMOHHO-Pa3bACHNUTENBHOW paboTbl B CpeacTBax MacCoBOM
MHOpMaLMN NO NPUHATBIM OBLLECTBEHHO 3HAYMMbIM PELLEHMSIM, B TOM YuCre
HOpPMaTMBHLIM NPaBOBbIM akTam, KOTOpble BO3naratT HOBble 00513aHHOCTU Ha
rpaxgaH, puanNYeCcKnx nuy, yCTaHaBnMBaKOT UMK NOBbIWAKOT OTBETCTBEHHOCTb
rpaxkgaH;

npegocTaBrneHne MHopMaLumn Ha OCHOBaHUN 3arnpoca;

packpbiTMe MHGOPMaLNMN O CBOEN AEATENBHOCTY;

obecneyveHne NpsiMOro JOCTyna K AOKYMEHTaM U MaTtepuanam;

obecneyeHne npsiMOro Aoctyna K nybnuyHblM 3acefaHusiM rocygapCTBEHHOIO
opraHa v opraHoB MeCTHOro caMmoynpasneHus.?®®

3akoH Kblpreiackon Pecnybnukn «O goctyne Kk MHopmauumn, HaxoasLwencs B Be4eHum
rocyAapCTBEHHbIX OpPraHoB W OPraHoB MECTHOrO CamoyrnpaBfieHusi» HanpaBfeH Ha
obecneyveHne peanusaumm n 3aWmMTbl NpaBa Ha AOCTYN K MHpopMaLunn, HaXOAALWENCH B
BEEHWN roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB ¥ OPraHOB MECTHOIO CaMoynpaBrieHusl, AOCTUXKEHNE
MaKCMMarnbHON MHMOPMALMOHHOM OTKPLITOCTU, [MAaCHOCTU M MNpPO3pPaqyHOCTU B UX
AesATenbHoOCTb. 2% 3akoH cogepxuT 6Gonee noapobHyH MHOpPMAUMIO O TOM, Kak
peanuayeTcs NpaBo Ha AOCTYN K MHOPMALMN U Kakue CyLLECTBYIOT OrpaHN4yeHus npas
Ha UHdopmMaumio.

HenctBme 3akoHa pacnpocTpaHseTCAa Ha BCe rocydapCTBEHHble OpraHbl M OpraHbl
MECTHOrO CaMOynpaBfieHusi, K KOTOpPbIM OTHOCATCS fobble yypexaeHusa, ux
TeppuTopranbHble NogpasneneHnsa unm CTpyKTypHble nogpasaenexus, puHaHcupyemble
MOMHOCTBID  WMAW  YaCTMYHO U3  pecnybnmuKaHCKoro wunu MeCTHOro Ormpketa U
BbINONHAOLWME DYHKLUUKN, HE CBA3AHHbIE C OCYLLECTBIIEHMEM rOCyaapCTBEHHOM BNacTu

261 BakoH Kbiprblackon Pecnybnvkn «O rapaHTuax u cso6oge Aoctyna kK MHdhopmMauum» ot 5 aekabps
1997 r. Ne 89, poctyneH B IHTepHeTe Ha pycckom a3bike: hittp://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/589/45?mode =TekcT , (nocnegHee noceweHne 20.06.2022).

2623akoH Kbipreiackorn Pecny6nvkm «O goctyne K MHopMaLmm, Haxoaaiencs B BeaeHUn
rocyapCTBEHHbIX OPraHoB M OpraHoOB MECTHOro camoynpasneHus», oT 28 aekabps 2006 r. Ne 213,
OOCTYMHO Ha pycckoMm sAsblke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/ 202010/707?mode=tekst ,
(nocnegHee nocewexne 20.06.2022).

263 CHocka 150 ebiwe , cTatbs 1.

264 Tam xe , ctaTbu 5 1 6.

265 Tam xe , cTaTbsl 6.

266 CHocka 151 ebiwe , cTatbs 1.
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UNU  OYHKUMA MECTHOro CcaMOyrnpaBrieHUs (BKMYas Y4YpexaeHUs, CBSA3aHHble COo
34paBooxpaHeHneM, obpasoBaHueM, MHPOPMaLMen, CTaTUCTUKON, KOHCYNbTUPOBAHUEM
n kpegutoBaHuem). 267 OgHako 3aKOH He pacnpoCTpaHseTCcs Ha rocyaapCTBEHHble
npeanpusTus.

Mpoueaypbl goctyna Kk uHcpopmauumn

3anpoc nHopMaumMm MoOXeT ObiTb caenaH nuMYHO, No TenedoHy, Mo noyte, yepes
KypbepcKme Crny0bl, MO 3NIEKTPOHHOW MOYTE MM JIMYHO JOCTaBMNEH B COOTBETCTBYHOLLMN
rOCY4apCTBEHHbIN MNU MyHMUMNanbHbIA opraH. 258 Mpoueaypbl B LENOM HECHOXHble,
ofHako B peunTuHre «lpaBo Ha nHgpopmaumio» (MPW) Kelpreiactan nonyumn 18 6annos
13 30 B kaTeropmm npoueayp 3anpoca. 29 MNpuymHa B TOM, YTO OT 3aaBUTENel TpebyeTcs
yKasblBaTb CIIMWKOM MHOFO JMYHbIX [aHHbIX (MMeHa, [daTy poXOeHUs U MecCTo
XUTenbCTBa), a He TONMbKO agpec [AOoCTaBkM MWHGOPMaUMK, KaK peKkoMmeHayeT
MeXayHapoaHbli ctaHgapT. 2’°Kpome Toro, 3akoH He TpebyeT OT rocyaapCTBEHHbIX
OOJDKHOCTHBIX MWL, OKa3aHWSA MOMOLLUM 3asBUTENSIM, KOTOpble MOryT ObiTb MHBaNMaamm
UnuM HerpamoTHbIMK. 27" Kpome Toro, 3akoH TpebyeT OT rocygapCTBEHHbIX OpraHoB
Hanuuus WabnoHoB ANS YNPOLWEHN U YCKOPEHUs npouenyp, o4HaKo Ha NpakTuke Takux
LaBNoHOB He cyllecTByeT.?’2

OrpaHunyeHuss npaB Ha WHGPOPMALMIO:  UCKIIOYEHUA, OrpaHUYeHus U
obLlecTBEeHHbIN UHTepecC

KOHCTUTYLMS rnacuT, YTo orpaHnMyeHns npas U cBOOOA YenoBeka JoMNyCKaTCs TONMbKO B
Lenax 3auuTbl HaLUMOHanbHON 6e30nacHOCTW, OBLLIECTBEHHOrO MOPSAKa, 300POBbsA U
HPaBCTBEHHOCTM Hapoda, npaB M cBobopg Apyrux nuvy. 272 BBogumble orpaHuyeHust
[AOIMKHbI BbITb COpasmMepHbl 3asBNeHHbIM LensaM. OrpaHnyeHne JocTyna K MHdopmaumm
OTHOCUTCS K crieayloWwum BuaaM MHdopMaLmmM B COOTBETCTBUKN CO cTaTbel 5 3akoHa o
A0CTyne K MHpopmaLmm, HaxoasALEencs B PacnopsiKeHU rocy1apCTBEHHbIX OPraHoB:

O T[OCydapCTBEHHbIX CeKkpeTax, onpegeneHHblix 3akoHOM O  3awuTte

rocy4apCTBEHHbIX CEKPETOB;

e JIMYHOIO XapakTepa B COOTBETCTBMM C 3akoHOM 06 WHpopmaumm nMYHOro
XapakTtepa;

e 00 onepaTMBHO-PO3bLICKHOW [AeATeNlbHOCTM, 06 YronoBHOM MPOU3BOACTBE B
cnyyasx, yCTaHOBIIEHHbIX 3aKOHOM;

e cCOAepXalwpe OXpaHAeMyld 3akKOHOM TalHy (KOMMepyeckyto, OGaHKOBCKYyHO,

HOTapuarbHy0, MEANLIMHCKYIO, lopUanYeckyto v ap.).2"

B OOCTyne MOXeT ObITb OTKa3aHo, ecnu 3arnpatlumBaemMas VIH(bOpMaLI,VIFI COOAEepPXNTCA B
4acTAaAX OOKYMEHTOB, OTHECEHHbIX K I/IHCbOpMaLl,I/II/I C OrpaHN4YeHHbIM ,EI,OCTyI'IOM.275 PenTtuHr

267 CHocka 151 ebiwe , cTatbs 2.

268 Tam xe , cTaTbn 7,8,9.

269 MeHngenb T., AHanM3 HopMaTMBHO-NPaBoBoit 6a3bl Kbiprbi3acTaHa B OTHOLLEHUW Npasa Ha
nHcpopmaumio, anpens 2020 r., ¢. 12, gocTynHO oHNanH: https://mediadialogue.kg/wp-
content/uploads/2020/12/wfd_kg-ati-framework-analysis_eng-v9.pdf (nocnegHee nocelieHne
20.06.2022).

270 Tam xe .

27 Tam xe .

272 Tam xe .

273 CHocka 1 ebiwe , cTatbs 23.

274 CHocka 151 ebiwe , cTatbs 5.
275 CHocka 151 ebiwe , cmambs 15.
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“MpaBo Ha gocTyn k uHpopmauun” aan Kelpreidctany 12 6annos n3 30 B aTom pasgene,
MOCKOSbKY PEXUM OrpaHn4yeHun 6bin Has3BaH «CIIULLKOM LUMPOKMMY» U «NoapbiBaeT BCIO
HanpaBMneHHOCTb 3aKoHa O MNpaBe Ha MHdopmaumioy. 2’8 MexayHapoaHblil cTaHaapT
AOJTKEH NpeBanupoBaTb HaZ 3aKoOHaMU, perynupyroLwmmMm npaBonopagok, Hag 3akoHamu,
cogepXxalMmn pasHoro poga nosioXXeHUss 0 KOHPUAEHUMANbHOCTU: 3TO NO3BONUIIO Obl
obecneynTb HGanaHc B 3aWMTE 3aKOHHbLIX MHTEPECOB U OTKPBLITOCTU MHDopMaumm.2’”

YCTaHOBMNEHO, YTO HEKOTOpble MOSIOXKEHUS 3aKOHOB, MPedOoCTaBMAlWUX CEKPETHOCTb
onpeferieHHbIM  BuAaM  UHopmauun, He  COOTBETCTBYKT  MEXAyHapOAHbIM
cTanaapTam.?’® Hanpumep, 3akoH O rocyapCTBEHHOW TaliHe COAEPXWUT onpeaeneHve
rocyfapCTBEHHOM TaWHbl KakK «CBeAEHWs, XpaHsawueca u nepegaBaemble no6bIMU
cpeacTBamuy, 3atparusarolime o06opoHOCNOCOBHOCTb, HGe30MacHOCTb, 3KOHOMMUYECKME,
Hay4YHO-TEXHUYECcKMe U nonutudeckne uHTepechl Kbiprbidckot Pecnybnukun». 27° 91o
OYeHb LUMPOKOE MOSIOKEHME, HO OHO HE «BKIHOYAET OLEHKY CTeneHn obLieCTBEHHOro
Bpea; BMECTO 3TOro NpMMeHsIeTCs KO BCe MHopmMauun, «BNnsaoLwen» Ha o6opoHy v
6esonacHocTby». 28 MpuHuMnbl ctatbM 19 npegnaraloT B 3TUX CRyyasx OLEHKY,
cocTosLyo n3 Tpex yacten: 1) «nmHpopmMaLma OOMKHA OTHOCUTBLCSA K 3aKOHHOMW Lienu,
yKasaHHOW B 3aKOHe», 2) pacKkpbiTUe WHpOpMauuM OOSMKHO YrpoXaTb MpUYUHEHUEM
CYLLIECTBEHHOTO Bpeda 3ToW uenuy»; u 3) «Bpen uenn JomkeH ObiTb Oonblie, yem
06LLEeCTBEHHbIN MHTEPEC B NOMYYeHUM MHopMaLumny» 281

Takum o6pasom, oTka3 B npegocTtaBneHun nwborn uHopMaunKn, CBA3AHHOW C
3aKOHHbIMW WHTEpecamMu, He3aBUCMMO OT TOro, BKMKOYEHA M OHa B 3aKOH O
rocyfapCcTBeHHOM TarWHe unu  nobble  Apyrme  COOTBETCTBYHOLLME  3aKOHbl, He
COOTBETCTBYET MeXAyHapoAHbIM cTaHaapTam. 282 0gHako Ha npakTuke CeKpPeTHOCTb
MHOMMX KaTeropun cBe4eHUN ABHO HECOCTOATENbHA, U CyAbl YAaCTO NOAAEPKNBAIOT TaKyH
CEKPETHOCTb, BbIHOCS peLueHns Ha  OCHOBaHuu NoA3aKOHHbIX  aKTOB,
npeagycMaTpmBaloLLNX 3aCEKPEYMBAHNE CEKPETHLIX CBEAEHUN, HE CTaBs Nog COMHEHME
LenecoobpasHOCTb Takoro 3aceKkpeynBaHUs Unn 3HadeHne «OOLLECTBEHHbIN NHTEPECY.
2833akoHbl O MpaBe Ha MHOPMaLUMI0 OOMKHbI BKIoYaTh «TpebosaHue 06 yliepbe u
npuoputeTe OBLLECTBEHHBIX MHTEPECOB, a 3aTeM npeobnagaTb Hag MONOXEHUSIMU O
CEKpPEeTHOCTU B APYruxX 3akoHax B criydae nioboro npotmeopeuns»,?®4 Hapaay ¢ nonHbIMm
CMUCKaMN MHTEPECOB, 3alLMLLIAaEMbIX CEKPETHOCTbIO, YTOBbLI yennute cobnogexve MAan
1 n3beratb CAMLLKOM LLUMPOKOrO PEXMMAa UCKIOYEHNN.

276 CHocka 157 ebiwe , c. 16.

277 Tam xe .

278 Tam xe .

279 3akoH Kbiprbiackorn Pecnybnukm «O 3aimTe rocyaapcTBeHHbIX CeKpeToB Kblprbi3ckom
Pecny6bnukny» ot 15 aekabps 2017 roaa Ne 210(15). [JocTynHO Ha pyCCKOM si3bIKe:
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/111719 , (nocnegHee noceleHne 29.05.2022).

280 CHocka 157 BblLle, c. 16.

281 MexxayHapoaHble CTaHOapThl: NPaBo Ha MHAYOPMaLMIO,
https://www.article19.org/resources/international-standards-right-information/ , (nocnegHee
nocetueHne 29.05.2022).

282 MexxayHapoaHble cTaHaapThl: NpaBo Ha MHdopMaumio, ctatbs 19,
https://www.article19.org/resources/international-standards-right-information/ , (nocnegHee
nocetueHne 29.05.2022).

283 yceHoBa b., locTyn K uHdopmauuu B KelpreiactaHe B Mmatepuanax 20- ¥ LieHTpansHoa3naTcKom
KoHdepeHumnn CMU «[JocTyn K MHcpopmMauumn 1 HoBbIM TexHonoruamy, dywaxHoe, 2010 r., BocTynHo
oHnaviH: https://www.osce.org/files/f /documents/5/0/88300.pdf , (nocnegHee nocelleHne
25.06.2022).

284 CHocka 157 ebiwe , c. 19.
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Mpachuk n chopmaTt npegocraBneHns nHpopmayumn

Cratbs 10 3akoHa O pJocTyne K WHpopmauuu, Haxoasdwencss B pacrnopsbkeHun
rocyaapCTBEHHbIX OPraHoOB, yCTaHaBNMBAET CPOK AN OTBETa Ha 3anpochl B ABE HeOenw.
285 OH MoOXeT ObiTb MNpoAreH ellle Ha ABe Hedenu, HOo 3asaBuTeNb [OOMKeH ObiTb
NPOVHMOPMMPOBaH O MpuUYnHax 3agepxku. 28 MexnayHapogHbli cTaHOapT Tpebyer,
4TOObI MHPOPMaLMA NpeaoCcTaBnsaAnach Kak MOXHO CKOpee, NMpu 3TOM KpanhHUM CPOKOM
ABNAETCA ABYXHedenbHbI Cpok. 287 Ha npakTuke yCTaHOBMNEHHbIE CPOKM He Bceraa
cobnogatoTcs, Tak Kak 3asiBUTenn MoryT BooOlle He MonyuuTb OTBeTa UMM CPOKU
3HauMTenbHO NpoanesatoTcs. 288BaKHO OTMETUTb, YTO HE NPeayCMOTPEHbl KOHKPETHbIE
CaHKUMN B OTHOLLEHMM FOCYAapCTBEHHbIX OOJMKHOCTHBIX ML, KOTOpble He cobnoaaroT
UNU NPEnsiTCTBYIOT OCYLLECTBMEHMIO MNpaB Ha WHMOpMauMio, a Takke «npsiMas
OTBETCTBEHHOCTb  FOCYAApPCTBEHHbIX OpraHoB 3a obuwee (cucrtemaTnyeckoe)
HecobnoaeHne unm HecobnogeHne» 3aKoHOB 0 A0CTyne K MHdopMaumm. 289

OTBeT ohopmnAeTcss B TOM xe opme, YTO U 3anpoc: BO3MOXHOCTb BbiGopa hopMmbl
oTBeTa nocrie nogauu 3anpoca otcytcteyeT. 2°°CornacHo ctaTtbe 13.1 3akoHa 0 gocTtyne
K MH(OPMaUMK, HaxoAsLencss B pacrnopsiKeHUM rocydapCTBEHHbIX OpraHoB, nogada
3anpoca, a Takke OTBET Ha Hero sBnsATcA GecnnatHbiMK.2®" Ecnn 3anpoc BknoyaeTt
choToKoNMpoBaHve, nepeble 5 cTpaHWul NpefdocTaBnsAlTcs GecnnaTHo, a ocTanbHble
pacxodbl MOryT GbiTb OnfayeHbl 3asBuUTeneM. Brnactm vmeroT npaBo oTkaszaTbCA OT
nnaTbl AN yS3BMMbIX rpynn HaceneHus. 2°2Ha npakTuke HeKoTopble rocyaapCTBEHHbIe
opraHbl B3VMMalOT pasnuuyHble CcOOpbl, a HEKoTopble NPedoCTaBNsAT MHEPOPMAaLMIO
6ecnnaTHo. EaMHOro noaxona B OTHOLLEHUM CEOPOB B 3TOM OTHOLLEHUWN HET.

AnennAunOHHbIA MeXaHU3M

Cratbs 35 3akoHa 0 pgoctyne K WHopmauuu, HaxoaswWencs B PacnopsbkeHun
rocygapCTBEHHbIX OpraHoB, MpeaycmaTpuBaeT, 4YTO OTka3 B NpeaoCTaBneHuu
nHpopmaumn, a Takke uHble aenctens (6e3gencTeve) u pelleHust rocyaapCTBEHHbIX
OpraHoB W OpraHOB MECTHOro camoyrnpasfeHuss MOryT ObiTb O6XanoBaHbl B NMopsiake,
ycTaHoBneHHoMm 3akoHoM. O6 ocHoBax agMWHUCTPATUBHOW OEATENbHOCTM WU
aAMUHUCTPATUBHbLIX Mpoueaypax. 2% 3akoH 06 agMUHUCTPATMBHLIX MpoLeaypax
perynupyet npoueaypbl BHYTPEHHEro obxanoBaHuUs TOCYAapCTBEHHbIX OpPraHoB,
Mo3TOMYy nMepBbIM 3Tanom obpaleHna HABnseTcss BHYTPEHHEE pacCMOTpeHue
COOTBETCTBYHOLMM FOCYAAPCTBEHHBIM UM MyHMUMNanbHbIM opraHoMm. Ecnn 3assutens
He ybexaeH pesynbTaTaMy agMWHUCTPATMBHOIO OGXanoBaHWS, OH BCe ele UmeeT
npaBo obpaTtuTbea B cya. OaHako CyLlecTBOBaHNE agMUHMUCTPATUBHOIO OpraHa, KoTopbin
Mor 6bl rapaHTUMpoBaThb 3aLMTy NpaB Ha MHAOPMAaLMIO, 3HAYNTENBHO crnocobcTBOBanNo
Obl NPOABMXKEHUIO N YKPEMMEHMIO 3TOrO NpaBa. Takon opraH Mor Obl CTaTb BTOPbIM LLArom

285 CHocka 151 ebiwe , cmambs 10.

286 Tam xe .

287 Tam xe .

288 CHocka 157 ebiwe , . 16.

289 Tam xe , Ha c. 25.

290 Tam xe , ctatba 7.2.

291 CHocka 151 ebiwe , cmambs 13.1.

292 Tam xe , ctatbun 13.2 1 13.3.

293 Tam xe, cTatbs 35. 3akoH Kbiprbiackon Pecny6nmku « O6 ocHoBax agMUHUCTPATUBHOA

0eaTenbHOCTU N aAMUHUCTPaTUBHLIX Npouenypax» oT 31 uonga 2015 roga Ne 210, gocTynHo B
WHTepHeTe Ha pycckoMm s3blke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru- ru/111254?cl=ru-ru , (nocnegHee
nocetyexve 26.06.2022).
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B anesnAauMoHHOM Npon3BoAcCTBe, Nnpexge 4emM 3adaBuTesin o6pau.|,a+0Tc:ﬂ B CyQn.

Kak 3aaBun onpolleHHbIn akenepT, CaTtbibekoB bakbIT, «nodtn Bce 6onee agdeKkTnBHbIE
Ha npakTuke pexumbl MOV BbIMrpbiBalOT OT CUSIbHBIX U HE3ABUCUMbIX HaO30PHbIX
opraHoBy. 2%*Hanpumep, Bo Bcex cTpaHax OQCP ecTb opraH, KOTOpbI MPOBEPSET NpaBo
Ha MHopMaumio, 2%°npuyeM copma 3TUX YYPEXAEHWUIA pasnnyaeTcs B 3aBUCUMOCTM OT
opucankunmn. Takon Haa30pPHbIM OpraH MOXET COCTOSATb M3 OO4HOro nuua, Hanpumep,
OMByOCMeH, MOCPEAHUK UMK YNONHOMOYEHHbIV Mo UHdopMauun; 2°°moxeT ObiTb co3agaHa
cneumanbHas komucena no MOW; nnu GbiTb ApyrM aaAMWHUCTPATMBHBLIM OpPraHoMm,
COBMELLAIOLMM  HEeCKONnbKo  yHKUMiA. 2%7 TlockonbKy WHCTUTYT omOyacMeHa B
KblpreiactaHe yxe cywectByeT, OH MOr Obl BbIMOMHATbL PYHKLUMN CAMOCTOATENBHOIO
aAMUHUCTPATUBHOIO opraHa U paccMmatpvBaTtb ObpalleHns nocre NpOXOXAEHUA UMK
BHYTPEHHUX npouenyp. OTo Morno Obl cTaTb ObICTPbIM BapuaHTOM, M B KayecTBe
Hag30pHOro opraHa ombyacmeH Mor Obl NPOBOAMTbL HAA30PHYD MPOBEPKY WK
BCMOMOraTesnbHyl0 BHYTPEHHIOI MPOBEPKY COOTBETCTBYIOLLIEMY rOCYAAPCTBEHHOMY M
MyHMUMNansHOMY opraHy.2%8

MNMokasaTenbHbIM ABMSAETCA TO 0OCTOATENbLCTBO, YTO Ha 3anpocbl UCCEeaoBaTENbCKOM
rpynnbl B pasnuyHble rocyaapCTBEHHbIe OopraHbl (CM. CMMCOK 3anpocoB B [punoxeHum) B
paMkax MOAroTOBKM OaHHOro oTt4yeTa, GOMbLUMHCTBO 3anpoCcoB ocTanuch 6e3 oTeeTa.
Hanpumep, 3anpoc B LleHTpanbHyto u3bupatenoHyto komuccmio KP, a pgpyrve
rocy4apCTBEHHbIE OpraHbl 3aHMManucb OTMUCKaMU.

[MonyyeHHble OTBETbI He cogepxanu AO0CTAaTOMHOWM WM MOJSIHOM WHdopMauun: nnbo
BOMPOCHI B 3anpocax UrHopMpoBanuch, NMbo oTBeThbl BbINM HeakTyanbHbl U coaepXanu
MHpopMaumio, KOTOPYHO He 3anpawmBanu. Kayectso oTBeToB 6bIN0 HU3KMM, Npobnemy
KOTOPOM NOHUMAIOT IKCNEepTbl, OPraHn3aLmm rpaxkaaHCcKoro obLecTsa v XXypHanucThbl.
CospgaeTca BnevaTrieHne, YTO rocydapCTBEHHbIE UMW MyHUUMNAlbHbIE OpraHbl AarT
OTBET NULb 4118 TOro, YTo6bl NOCTaBUTL ranoyky. Taknm obpasom, CornacHo NONOXKEHMo
ctatb 11.3 3akoHa O OoOCTyne K WHpOpMauuu, «OTBET Ha MNUCbMEHHbIA 3anpoc
nHdopmMaumm  JormkeH ObiTb  MCYEPNbIBAOLWUM,  UCKIHOYaWMM  HeOBX0AMMOCTb
NMOBTOPHOrO 3anpoca 3auHTEPeCcOBaHHbLIM MULIOM MO TOMY Xe npeameTy 3arnpoca», Ha
npakTuke B Kbiproiackoli Pecnybnvke He npumeHsitoTcs. 299

Kak nokasaHo B Opyrux pasgenax HacToslero oT4yeTa, HekoTopas MHdopMauus,
Kacarowascs npeaynpexaneHns Koppynumm, a Takke 6opb0Obl ¢ KOppynuuen, 4OCTyMNHa Ha
BeO-CTpaHuLax 1 B 3NEeKTPOHHbIX 6a3ax AaHHbIX. Hanpumep, aNekTpoHHbIN nopTan aAns
ny6rnvyHbIX TOProB HaxoauTcs B BedeHuu [ocygapCTBEHHOro [AenapTameHTa
rocyaapCTBEHHbIX 3aKymnoK, Uiy 6asa gaHHbIX PUANYECKUX MWL, HAXOOAUTCS B BEAEHUU

294 CHocka 157 ebiwe , ¢. 16.

295 OBCP (2020), O630p Kasaxcmarckol komuccuu no docmyny k uHgpopmauuu, O630pbl
rocygapctBeHHoro ynpaeneHua O3CP, N3gaTtenbctBo O3CP, Mapwux,
https://doi.org/10.1787/3a8d6a0e-en , ( nocnegHee nocelyeHune 22.06.2022 ).

296 Tam xe . Takne eoMHONMYHbIE OpraHbl cylecTeyloT B LLiseunn, Hopserum, BenvkobputaHuu,
FepmaHmn.

297 Tam xe . Hanpumep, ®paHuus, Utanusa, Ynnu umeroT cneumarbHble opraHbl Mo oxpaHe npas Ha
nHdopmaumio, a Typunsi BO3Noxuna Ha ABa CBOUX roCygapCTBEHHbIX OpraHa OTBETCTBEHHOCTb 3a
MOHUTOPVHT NpaB Ha uHdopmauuto. HabnogatensHbii coBeT PTU 1 OmbyacmeH, (nocnegHee
nocetueHve 22.06.2022) .

298 MapcoHc A., YnydlleHne Haa3opa 3a JOCTYMNOM K MHGOPMaLIMK: N3yYeHne PasnnyHbIX NOAXOA0B B
EBpone, anpenb 2022 r. JocTtynHo B NHTepHeTe: https://research.mysociety.org/html/improving-
oversight/#top ( nocnegHee noceuwieHne 15 uoHa 2022 r.) .

299 CHocka 151 Bbilue, ctaths 13.3.
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MuHuctepcTBa tocTuumm. °UHbopmaums, nybnvkyemasi Ha Be6-cTpaHuuax, He Bceraa
akTyanbHa, a BeG-CTpaHuLbl He NpeAcTaBneHbl B yA106HOM Ans nonb3oBaTtens popmarTe,
NO3TOMY HaWTU HYXXHYH MHopmaumto cnoxHo. “Kaktyc Megua” onybnukosan cepuio
OTYETOB O AOCTyne K MHopMauum Ha BeG-CTpaHMuax pasnmyHbIX roCyaapCTBEHHbIX
opraHoB.3%!

KblpreiactaH npucoeamHuncs k MNMaptHepctBy «OTkpbiTOoe npasutensctBo» (O1) B 2017
rogy M B HacTosilLee BpeMs HaxoguTcs B mpouecce BbIMNonHeHus 17 obssaTenbcTs.
302HaumoHanbHbI popym Ol co3gaH noctaHoeneHnem lMpasuTtensctea B 2018 rogy u
BKItoyaeT 38 npenctaBuTenen rpaxgaHckoro obuwlectBa M rocygapctea B paBHbIX
nponopuusx. 33MnaH geiictenii Ha 2018-2020 rr. oxBaTbiBaeT LUMPOKUIA KPYT TEM, cpeam
KOTOPbIX: AOCTYN K MHOPMAaLUN U OTKPbITbIM AaHHLIM, BOBIIEYEHME rpaxaaH U Mepbl
obLiecTBeHHON HenoakynHoctu. 304 Mpoueccy peanusauun nnaHa pgencteuid  Orl
CYLLECTBEHHO nomelwlanu nonutndeckme nameHeHus 2020 roga n nangemma Covid-19.
305MpeacTaBMTENM FpaXaaHCKoOro obLecTBa 3asBUK, YTO UCNONHEHWe ObIno elle 6onee
ocnabneHo OTCyTCTBMEM NPUBEPXKEHHOCTM CO CTOPOHbI NpaBuTenbCcTBa.308

Cpeau Tex 0653aTenbCTB, KOTopble ObINM YaCTUYHO BbIMOHEHbI, €CTb 06A3aTENbLCTBO MO
NPUBMNEYEHUNIO TpaxaaH K pas3paboTke 3aKOHOMPOEKTOB, KOTOPOE BKMHYano «cosaaHue
eQuHOro noprtana gns obecnevyeHns BO3MOXHOCTM NyOAMYHOrO OHManH-00CYyXXaeHus
3akoHonpoekToBy. [MopTtan cospaH 3°7 npu duHaHcoBol nopaepxke EC un USAID.
308MnaTchopma nyGnunKyeT Bce 3aKOHOMPOEKTbI, @ 0OLLECTBEHHOCTb MOXET OCTaBnATb
KOMMEHTapuu Ha nopTarne.

O6ga3aTtenbCTBO MO CO34aHMKO  MopTana  OTKPbITbIX  AaHHbIX  Takke 4acTUYHO
peanu3oBaHbl. Data.gov.kg B HacTosilee Bpems pabotaeT n npegocTaBnsaeT OOCTYN K
646-Tm HabopaM [aHHbIX Pa3nU4YHbIX FOCYAAPCTBEHHbIX OpraHoB M BeOOMCTB.
309 OcHOBHbBIM HeAoCTaTKOM MopTana fABMNAeTCA TO, YTO AaHHble He OOHOBNAKTCA
perynspHo, a cam noprtan He obHoBnsieTca ¢ ceHTs16ps 2019 roaa.

ELe oaHOM BO3MOXHOCTbIO y4acTuA rpaxnaH ABndeTcAd pa60Ta 06LLEeCTBEHHbIX COBETOB.

300 QneKTPOHHBIN NopTan OTKPbITLIX Topros http://www.zakupki.gov.ka/popp/ , 6asa AaHHbIX

topuanyeckux nuu: https://register.minjust.gov.ka/register/SearchAction.seam , ( nocnegHee

noceleHve 22.06.2022 ) .

301 NocTyn K uHdopmaLmn

https://kaktus.media/doc/431560_dostyp k_informacii._chto_my ishem_na_site pravitelstva_i_kakih
dannyh tam_net.html , ( nocneaHee nocelieHne 22.06.2022 ) .

302 Be6-cTpanunua OGP: https://www.opengovpartnership.org/members/kyrgyz-republic/ ( nocneaHee

nocewexve 30.06.2022).

303 MocTaHoBneHue MpaBuTenscTea Kbiprbidckon Pecnybnuku ot 27 uioHa 2018 roga Ne 226-p.

HocTtynHo Ha pycckom sa3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/216401 ?cl=ru-ru , (nocnegHee

nocewexve 30.06.2022).

304 Mnan gencreuint OGP Ha 2018-2020 rr., 4OCTYMNEH MO CCbIIKe:

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2018/12/Kyrgyz-Republic _Action-

Plan_2018-2020 REV.pdf ( nocnegHee noceweHne 30.06.2022).

305 O1yeT 0 nepexoaHbix pesynbTatax Kbiproiackoi Pecny6nuvku, 21 ssHeapsa 2022 r. [JocTynHo:

https://www.opengovpartnership.org/documents/kyrgyz-republic-transitional-results-report-2018-2020/

(nocnegHee noceleHne 30 mioHs 2022 r.).

306 Tam xe .

307 OnnaiiH-nnowaaKka Ans obLecTBeHHOro obCyaeHns HOBbIX 3aKoHOB: hitp://koomtalkuu.gov.kg/ru

. (nocnegHee nocelleHne 21.05.2022).

308 CHocka 196 BbiLLe.

309 Moptan oTKpbITLIX AaHHbIX, https://data.gov.kg/dataset , (nocnegHee nocewerHne 18.05.2022).
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310 O6LiecTBEHHbIE COBETbl pPEerynupytoTcsl 3akOoHOM U SIBMNSITCA CcoBellaTernbHbIMU
opraHamu, Uenbk KOTOPbIX $BASIETCA B3aUMOAENCTBME C TOCYAAPCTBEHHbIMK W
MYHULIMNAnNbHLIMX OpraHaMu M KOHTporb 3a ux paboToi. 3" O6LiecTBeHHbIE COBETHI
cTpemMatca K 6Gonbluien npo3payHOCTM M y4yacTM rpaxgaH, OdHako B ux paboTe
CYLLEeCTBYIOT HEAOCTaTKN, BbISIBNIEHHbIE UCCneaoBaHneM, nposeaeHHsiM EC B 2017 roay.
312Cpean oTMeYeHHbIX HeOCTaTKOB ObINM: HegoCcTaTo4YHas OCBEAOMIIEHHOCTb rpaXaaH
0 paboTe O6LLECTBEHHbIX COBETOB U 3aUHTEPECOBAHHOCTb B UX y4acTuM, OTCYyTCTBUE
cTpaTern4yeckoro NnnaHMpoOBaHUSA COTpYyAHMYecTBa c COOTBETCTBYHOLLMMU
rocya4apCTBEHHbIMW OpraHamy, a Takke OTCYTCTBME KOMMNeTeHuMM B obnactu
MOHMTOPUHIa 1 OLIEHKM rpaxkaaHamm paboTbl rocyqapCTBEHHbIX OpraHoB, B TOM yucne.3'3

OrpaHuyeHus Ha coobLlieHune o koppynuumu ans CMU u rpaxaaH

3akoHoaaTenbHO OTCYTCTBYHOT OrpaHUYeHuss Ans cpeacTB MacCcOBOM MHGopMauun u
rpaxgaH Ha nonydyeHue, nyornuMkauuio U pacnpocTpaHeHue MHopMaumm, CBA3aHHON C
KOPPYNUMOHHLIMK Aenamu. Ha npakTuke gakTbl 4aBNeHNs Ha XXypHanucTos, 6riorepos u
paboTtHukoB CMW B KbiprbiacTaHe MHOMOYUCIEHHbI, U1 UX CTAHOBUTCS BCe OonbLlue.
314 [laBneHnsi MOryT BKMOYaTb topuanMyeckMe UM 3KOHOMUYECKME Mepbl, AOMpPOChI,
HernpaBOMEpPHblE OOBMHEHUSI B 3KCTPEMU3ME W pPasXKUraHUM pPasnnYHbiX BUOOB
HEeHaBWCTW, 3anpeT Ha Bble3f U3 CTpaHbl UNn 3akpbiTue CMU.31°

NHcTuTyT Meguanonucy KP noateepxaaeT, uto cutyaums B Kbiprbi3cTaHe yxyaluvnach
B nepmog ¢ oktabps 2020 r. no mapT 2022 r.: «cuTyaums co csoboaom cnoea yxyalwaeTcs
B CBS131 C YCUINEHMEM MNPU3HAKOB aBTOpMUTapMama B nonmtuyeckon mogenu KolpreiactaHa,
Gornee 4acTbiM NMPYMEHEHUEM PENPECCUBHBLIX MEpP CO CTOPOHbI rocyaapcTBa, MOmMbITKU
Y)KECTOUYUTb KOHTPOIb Hag MeauiHOW cpedoi U COKpaTUTb NMPOCTPaHCTBO AN paboThl
He3aBucumbix CMMW». 316 XblomaH PaiiTc BoTy 3asBuna, 4YTO Kblprbi3ckuMe Bnactu
«YCUNWUIM NpecnenoBaHne XypHanucToB 1 HezaBucuMbix CMW B cBA3M € LenbiM psiaom
YrONOBHbIX paccrnefoBaHUii B OTHOLLEHUN X OESATENbHOCTU B NnocrnegHne mecsubi». 31

310 CrpaHuua OBLecTBEHHbIX COBETOB, https://www.gov.kg/ru/p/public_council (nocneaHee
nocelieHve 10.06.2022).

311 3akoH Kbipriiackoit Pecrybrnvku «O6 obL1eCTBEHHbIX COBETax rocyapCTBEHHbIX OpraHoB» OT 24
mMas 2014 roga Ne 74, ctatba 1. [locTynHO Ha pycckom sa3bike ; http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/205299 nocetun 08.07.2022).

312 MpoekTt EC no ycuneHuio yyacTus rpaxaaH B paboTe o61ecTBeHHbIX coBeToB B KbipreiacTaHe,
deBpanb-man 2017 r., gocTynHo: http://gsi-projects.eu/public-councils/articles-and-
publications/Report%200n%20survey Survey%200f%20the%
20peaTenbHocTb%20%2000uecTBEHHOCTEY%20c0BeThI%20%20rocyaapctBo%200pranbi%20%20%2
0KP%20(PYC).pdf (nocnegHee nocewenne 10.09.2022).

313 Tam xe .

314 dong MexXayHapoaHbIX paccrnenoBaHui npecTtynneHuin npotus CMW, HanageHus Ha
XypHanucToB, 6norepoe u pabotHukoB CMWU B LieHTpanbHoi Asun un Azepbangxane, 2017-2019 rr.:
https://jfj.fund/wp-content/uploads/2020/05/Joint-CA-report -RUS-2.pdf (nocnegHee noceleHne
31.08.2022).

315 Tam xe . NHTepecHo, yto ¢ 2017 no 2019 rof, KONMMYECTBO aTtak 1 yrpo3 HePU3n4ecKoro
Xapaktepa u/unu knbepnpocTpaHCcTBa BbIPOCHO B MATb pas.

316 YHeTuTyT MeauanonuTuku, MHTepHeT-aTaku Ha ypHaNuCTOB, YromnoBHbIe Aena,
3aKoHoAaTeNbHbIE OrPaHNYEHUS:

cBobopga cnosa nocrie okTa6psa 2020 r. JocTynHo:

https://internews.kg/wp-

content/uploads/2022/04/oHnaiH_aTaky_Ha_>KYpHanuCTOB_YrONOBHbIE Aena_3akoHoAaTellbHble orp
aHnyeHus.pdf (nocnegHee noceueHne 08.08.2022).

317 HRW, BorHa yronosHbIX Aen NPOTUB XypHanucTos, onybnmkosaHo 01.04.2022,
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Ycunenve paenenHma Ha CMWU un GnorepoB  6bifl0 NpOAEMOHCTPUPOBAHO
npegnonaraeMbiMy yrorioBHbIMM OBBUMHEHUAMU, CBA3AHHLIMU C HapKOTMKaMu, NpPoTUB
HEe3aBMCMMOrO XXypHanucTa, KoTopble ObinyM pacueHeHbl Kak npecnegoBaHue 3a ero
cobcTBEeHHY0 paboTy No paccneaoBaHWo KOPPYNUMOHHBIX Aen BMECTe C XypHanuctamm
factcheck.kg.3'® XXypHanucT 6bin onpaBgaH 28 ceHTAOpsa 2022 roga, Bce 0OBUHEHUS
OblNN CHATbI parioHHbIM cyaom Buuwkeka. 31 B deBpane 2022 roga HECKONbKO
NPOBMAaCTHbIX aKTUBUCTOB Ha npecc-koHdepeHuun B buiukeke notpeboBany NpuHATH
3aKOH 06 WHOCTpaHHbix areHtax. OHWM npeanoXxwunu KCnonb3oBaTb €ro npoTuB
HesaBucumbix CMW, Takux kak Kloop.kg un Azzattyk .320

[ena Takke 06b1nv BO36YXaeHbl NpoTUB 6riorepos, Hanpumep, 19-neTHemMy tOHOLLE rpo3nT
yronoBHasi OTBETCTBEHHOCTb 3a NocTbl B Facebook, B kOTOpbIX Nepeckinannck apxXmBHbIe
BMOEOPONUKM 0 MecTopoxaeHun Xetum-Too*?'. Bugeo cogepxano 3asiBneHve GbiBLero
BbICOKOMNOCTABNEHHOrO YMHOBHMKA O ropHoAobbIBaKoLWEen oTpacnu M npegnosiaraemMon
KOPPYNUMM CO CTOPOHbI FOCYAAPCTBEHHbLIX OpraHoB. 322 Onno3vUMOHHbLIN Griorep Obin
ponpoweH creposatenamn FKHB B uoHe 2022 roga Ha npegmeT nybnukaumm B
Facebook 3a KpUTMKY MONMMTMYECKOA M SKOHOMMYECKOW MONUTUKA NEepBbIX Nuu,.
323 KypHanucT OnnosuuMoHHOro TenekaHana «Anpenb» nonyyYun oduumansHoe
npegynpexgeHme ot [KHB 3a nybnukaumm B Facebook c KpuTukon opraHoB
rocyaapcTBeHHOW BriacTu.324

Hagnexawas npakTtuka

e [lpaBo Ha poctyn K uHdopmauun rapaHtupyetcsa KoHctutyumen Kbiprbi3ckon
Pecnybnvkn n AByMSs OCHOBHbIMM 3aKOHaMK, U NpeanpUHUMaoTCA NOCTOSIHHbIE
ycunua Mo ykpenneHuio npasoBon 6asbl. [lpoekt 3akoHa o0 p[octyne K
MHopMaLUnn HaxoamTCs B cTaanm pa3paboTkun, N Mbl HAAEEeMCSs, YTO OH YCTPaHUT
HEeKOTOpble HeAOCTaTKM CyLLEeCTBYIOLLEN NpaBoBON Ha3bl.

e Yyactue KbiprbisctaHa B lMnatcopme Ol nmeeT OrpomMHbIn nNoTeHuuan Ans
Oonblwero y4actms rpaxgaH B paboTte npaBuTenbctBa W paspaboTke u
peanusaunn aHTUKOPPYNUNUOHHOW NOJTUTUKN.

https://www.hrw.org/news/2022/04/01/kyrgyzstan-spate-criminal-cases-against-journalists
(nocneaHee noceuleHne 15.08.2022). 2022).

318 B KbiprelacTaHe NpoaorkaeTcs JaBreHve Ha )xypHanuctos Temirov Live, ony6nukosaHo
06.06.2022, https://acca.media/ru/15149/pressure-on-temirov-lives-journalists-continues-in-
kyrgyzstan/ (nocnegHee noceuieHne 08.08.2022). Cwm . Takke: KamnaHusa KbiprelactaHa no
nodaBneHuio xxypHanmucta bonota TemupoBa nsHyTpu, onybnmkosaHo 31.01.2022, gocTynHo:
https://www.rferl.org/a/kyrgyzstan-temirov-journalist-special-investigation/31677591.html (nocnegHee
nocewexve 08.08.2022). 2022).

319 Kpipreiackas cnyx6a PCE/PC, Kblprbiackuii )ypHanucT-paccrnegosaresnb bonot Temvpos
onpasgaH, 28.09.2022. foctynHo: https://www.rferl.org/a/kyrgyz-court-acquits-journalist-bolot-
temirov/32057546.html (nocnegHee nocewexne 12.11.2022).

320 Mupanga Matpyuymny, Ceo6oaa npeccol B Kbiprbli3cTaHe ABUXETCA B HEBEPHOM HanpasneHum, The
Diplomat, onyénukoaHo 18 mapta 2022 r.: https://thediplomat.com/2022/03/press-freedom-in-
kyrgyzstan-is-headed-in-the -wrong-direction/ (nocnegHee nocetieHme 25.08.2022).

321 QkoHOMMCT, 19-neTHUI Brorep blpbic YKeKkLeHannes 3aaepaH - OH onybnmnkosan Buaeo NpoTuB
pa3paboTku mectopoxaeHusa >Ketum-Too, onybnunkoeaHo 15.08.2022;
https://economist.kg/novosti/2022/08/15/19 -letnego-blogera-yrysa-zhekshenalieva-zaderzhali-on-
opublikoval-video-protiv-razrabotki-mestorozhdeniya-jetim-too/ (nocnegHee noceweHune 25.08.2022).
322 Tam xe .

323 «Hanucan KpuMTUKy — Bbl3Banu Ha gonpocy. MNonb3oBaTeny coumarbHbIX CETen NPoaoHKaT
otcnexuBaTbcs B KbipreidactaHe. OnybnukosaHo 22 mioHst 2022 r.:
https://rus.azattyk.org/a/31916455.html (nocnegHee nocewieHune 25.08.2022).

324 Tam xe.
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HepocTtaTtku

e 3akoH TpebyeT OT roCydapCTBEHHbIX OpraHoB Hanuumsa wabnoHoB Ans
YMNPOLLEHUS N YCKOPEHNSA MpoLeayp 3anpoca MHopMaummn, 0gHaKo Ha nNpakTuke
Takux LWabnoHOB He CyLLeCTBYeET.

e 3akoHOAATENbLCTBO O AOCTYME K MHOPMauUKM B YacTU OrpaHNUYEHNS NO CTENEHU
CEKPETHOCTUN HE NpeaycMaTpmBaeT NpuopuTeTa npae Ha MHPOPMaLUUIO, UCXOAs N3
KpuTepneB CTeneHn Bpeda M OOLWECTBEHHbIX WHTEPECOB. Cyabl 4acto
noaAepXuBalT TaKyld CEKPeTHOCTb, MPUHMMAaA peLleHns Ha OCHOBaHuu
NOL3aKOHHbIX aKTOB, MpedycMaTpuBalLWMX  3acekpeumBaHne  CeKpeTHOM
WHOpMauMn, He CTaBsd MNOA4  COMHEHME  LenecoobpasHOCTb  Takoro
3aCeKpeyYMBaHNs UM 3Ha4YMMOCTb OBLLLECTBEHHbBIX MHTEPECOB.

e [OCynapcTBeHHbIE OpraHbl U BEOOMCTBA 4YacTo He cobnoaalT YyCTaHOBMEHHbIE
CPOKM NpefocTaBneHnsa OTBETOB Ha 3anpoChbl HAaceneHus, Ka4ecTBO OTBETOB BO
MHOIMX CRnyyasiX HW3KOe, a CaHKUMM 3a HenpegocTaBreHne uHopMauum He
onpeaeneHbl. EgMHoro nogxoaa k nnarte 3a 3anpoc MHopmMaumn He CyLeCTBYET.

e CyuwectByeT cepbesHasa npobrnema B BbINONHeHUM 06s3aTenscTB [natgopmbl
Ol n3-3a CMeHbl NOUTUYECKOM BIacTn, a Takke OTCYTCTBUSA CONPUYACTHOCTU U
NPUBEPXEHHOCTM  MpaBUTENbCTBA 3TOM  MHMUMATMBE. XOTA  HEKOoTopble
obsizatenbctBa B pamkax nnaHa gencteuin Ol GbiNnnM YaCTUYHO BbIMNOMHEHDI,
CcO3aHMe HOBOrO OHNawnH-nopTana Ans Oo6CyXAeHMs 3aKOHOMPOEKTOB Oblno
ocnabneHo Tem akToMm, YTO OH He OBHOBNANCA.

e YcunmBaeTtcsa TeHAEHUNA NpUHYXaeHust He3aBncumMbix CMIW, 6norepos v rpaxkgaH
3amanuueatb akTbl KOPPYNUMU CO CTOPOHbI FOCYAapCTBEHHbLIX OpraHoB. 3TO
npsmoe HapyLleHne o0bs3aTtenscTB KelpreidactaHa no ctatbe 13.1 KonseHumm OOH
NPOTUB KOPPYMNLMW.

4.1.10CraTtbsa. 11 — CynebHasa Bnactb U NpoKypartypa
He3aBucumocTb M HeNOAKYNHOCTbL CyaebHOM BnacTu U NpoKypaTtypbl

Cratbsa 95 KoHctutyuum 2021 roga 32°u KOHCTUTYUMOHHBIN 3aKOH O cTaTyce cyndew
Kbipreiackoit PecnyGnukm 326 nposoarnaiualoT, YTo cyabsM rapaHTUpyeTcsl npaBo Ha
HEe3aBUCMMOCTb W HEMPUKOCHOBEHHOCTb. Jlloboe BMellaTenbCTBO B OTNpaBneHue
npaBocyausa 3sanpewiaeTca. 327 FapaHTUM He3aBUCUMOCTM cydew, NpeayCMOTPEHHble
KoHCTUTYyuMen n KOHCTUTYLMOHHBIM 3aKOHOM, HU NMpuU Kaknx obCcTosaTenbCTBax He MoryT
OblTb OTMEHEHbI MNKU yllemneHbl. 322 Tem He MeHee, B CBOEM WHTEPBbLIO, 3KC-CYbS
KoHcTuTtyumoHHor nanatbl KP YuHapa AnpgapbekoBa oTmeTuna, YTO, «CyLLECTBYHOT
MEeTOAbl OKa3aHus OaBMEeHUs Ha cyden», axe ecrnv npasoBas 6asa, Bpoge Obl 4TO
3awmaeTt mx HesaBucumocTb. A ¢ npuHsatuem KoHctutyumm 2021 roga «u 6e3 Toro
NOAYNHEHHbIN CyaebHbI MHCTUTYT cTan ewle Gonee 3aBUCUMbIM... YMEHbLLAs BCSKYH
Hagexay Ha UHCTUTYLMOHAarbHbIE COEPXKU U MPOTUBOBECHI» 329

325 KoHcTuTyumst Kbiprbiackoit Pecny6nvikun, BBeaeHHas B aenctene 3akoHoM Kbiprbiackoit
Pecnybnuku ot 5 maa 2021 roga, http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru
(nocneaHwin noceTtun 08.07.2022)

326 KoHCTMTYLMOHHBIN 3aKoH Kbiprbiackoin Pecny6nuku «O craTtyce cyaen Kolproiackorn Pecrny6nvkm»
oT 15 Hos16ps1 2021 roga Ne 138, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/2023527cl= ru-ru
(nocneaHee noceuleHne 08.07.2022)

327 Tam xe .

328 Tam xe .

329 Freedom House, Nations in Transit 2021, Pestome MegeTa TynereHosa:
https://freedomhouse.org/country/kyrgyzstan/nations-transit/2021 (nocnegHee nocewiexHne
01.09.2022).
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Bo Bpemsa pedepeHayma no HoBon KoHctutyumm B 2021 rogy Habniopatenn OBCE
3asBUNn, YTo KOHCTUTYLMS COAEPKUT NOMOXKEHUS, CTaBALLME NOS, Yrpo3y HE3aBUCMMOCTb
cyne6Hor Bnactu B KeiprblactaHe.33 BeHeluaHckaa komucena n OBCE noayepkHynu,
yTto cTaTbs 70 ynonHomoumsaeT Mpe3naeHTa HasHavaTb cyaen Bcex yposHeit. 33'Bonee
TOro, ogHoM M3 Hambonee cepbe3HbiX NPobnem ABNAETCA Ype3MEPHO 3aMeTHasa Posb U
npeporatuebl [Mpe3ngeHTa Hag WCNOMHUTENBHOW W OPYrMMUM BETBAMM BRacTu npu
ocnabneHHon ponu lMapnameHTa N BO3MOXHbIX NOCAraTenbCTBax Ha HE3aBUCUMOCTb
cynebHon Bnactu. JTo co3gaeT peanbHbIl PUCK MOApPbIBA pas3geneHus Bnacten u
BEPXOBEHCTBA 3akoHa B Kbiprbiackoi Pecnybnvke. 332

[MOCKOMbKY K MOMEHTY MPUHATUS HOBOM KOHCTUTYuuKM koppynumsa B cyaebHon cucteme
y)Ke Oblfa WMPOKO pacnpoCTpaHeHa, bbinNn cepbe3Hble onaceHusl, YTo cutyaums byaer
TONbKO yxyAwaTbces. 333 [eiicTBMTENbHO, Nocneayolime cobbiTUsS nokasanu, 4To Bce
onaceHunsa No NOBOAY OTCYTCTBUS HE3aBUCMMOCTU cyaebHOn BnactM MMmerT nog cobon
Beckme ocHoBaHus. C 2020 roga 6binO HeckonbKo Aen, MPOAEeMOHCTPUPOBaBLUMX
NONIUTUYECKYIO NPEOB3ATOCTb CyAebHON BNacTn U OTCYTCTBUE UX HE3ABUCUMOCTMU.

B oktabpe 2020 roga, sikobbl Nnoa gaBneHMeM CTOPOHHMKOB XKanaposa n Talumesa,
BepxoBHbIN Ccyq CPOYHOM Mopsiake npusHan ux o6oMxX HEBUHOBHBLIMW MO OBGBMHEHMUIO B
nonbiTKe HaCUNbCTBEHHOrO 3axBaTa BnacTu. 3% Kak 3assuna nonutonor Auvga
AnbimMbaeBa, «HalM cyabl HUKOrda He OblM HEe3aBUCMMbIMKM M BCErga BbIHOCUMN
pelleHns B yrogy BnacTb umywmm». 33% Eule ooHO [eno kacaeTca 3Kc-3amnpega
ocynapCTBEHHOM TaMOXEHHOW cnyxObl, kotopoMmy B 2020 rogy 6binv npegbsBreHbl
06BUHEHNs B Koppynumu. 336CynebHbIi npouecc coctosnca 20 oktabps 2020 roaa B
lNepBomanckom pavioHHOM cyfde buwkeka, n cyoba bopombaeB He pacnopsguncs o
3akno4eHMn obBMHSAEMbIX MOA CTPaXy, Kak npeanonaranocb obLeCcTBEHHOCTU, n3aas
BMECTO 3TOro nprkas o 3aKi4YeHnn ero nod AoMaluHuin apect. *3’Ha cnegyolwmin eHb
ncrnonHawwmn obsisaHHOCTU npesuaeHTa XXanapoB 3asiBui, YTO 3TO pelleHue 6bino

330 BeHeumaHckas komuceus, «KbiproiactaH — CoBmecTHoe MHeHne BVMY/OBCE u BeHelmaHckoii
komuceum no npoekTy KoHctutyuum Keipreidckor Pecny6nvkn, npyHatoe BeHeumaHckon kommuceuen
Ha ee 126-m nneHapHOM 3acedaHuu (oHnavH, 19-20 mapta 2021 r.)», 19 mapTa, 2021:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)007-e
(nocnegHee nocewexne 01.09.2022).

331 Tam xe , cTp.5.

332 Tam e, Ha c. 6.

333 BbiCOKMIn ypOBEHb KOPPYMNLMM M HENPAaBOMEPHOrO BMELLATENbCTBA B OTNPaBNeHe Npasocyans B
KblprblacTaHe nogTBepX4aroT pesyrbTaTbl COLMONOrM4YecKMX nccrnegosanni. Hanpuvep, no
pesynbTatam nposegeHHoro B Mmapte 2016 roga onpoca HaceneHus KblprolacTaHa, NpoBegeHHOro
SIAR Research and Consulting no 3akady MexagyHapogHoro pecnyonmkaHCKoro MHCTUTYTa, cyapl
3aHANN BTOPOE MECTO CPean CambliX KOPPYMMNUPOBAHHBIX yupexaeHui (nocne FocaBTomMHcnekuun).
Bonee Toro, no nokasatento «HesaBncumocTb cyaoB» B PentuHre rnobanbHom
KOHKypeHTocnocobHocTn 2017/2018 BcemupHoro akoHomuyeckoro doopyma KeiprbidctaH 3aHsan 102
mecTo B cnucke u3 137 ctpaH. Cm. OT4eT 0 rmobanbHON KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTH,
https://bit.ly/2jZK8Rg (nocneaHee noceuleHne 10.06.2022).

334 Kak Kblprbl3ckue CyAbl MOCMEeLwHOo onpasaasi YeTbipex nosiMTUKOB,
RadioFreeEurope/RadioLiberty, 21 oktabpsi 2020 r. , https://rus.azattyk.org/a/30904483.html
(nocneaHee noceuleHne 10.06.2022).

335 Tam xe .

336 OCCPR, KoponescTteo MaTtpanmos: https://www.occrp.org/en/the-matraimov-kingdom/
(nocnegHee nocewexne 10.06.2022).

337 Koom.kg, He 6opsicb 3a CBOKO HE3aBMUCUMOCTb, CyAbW HApyLLAOT 3aKOH, ony6MkoBaHo
04.02.2021: http://www.koom.kg/index.php?act=material&id=5496 (nocnegHee nocelieHne
22.08.2022).
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MPUHATO UM JIMYHO, MPOAEMOHCTPMPOBAB CBOE HEGPEXHOE OTHOLUEHME K TaKoMy
OCHOBoOMonaratwLemy NpUHLMMY, Kak He3aBUCUMOCTb cyaebHoi cuctembl. 338

Bbinu Takke xanobbl cyaei Ha OaBrneHue, C KOTOPbIM OHW CTanKMBaTCHA CO CTOPOHbI
npaBoOXpaHUTENbHbLIX opraHoB U nonutndecknx gearenen. B 2020 roagy CoseT cygen
HanpaBui OTKPbITOE MUCbMO WCMONHAKLWEMY 065S3aHHOCTM npe3naeHTa MambiToBy, B
KOTOPOM BbIpa3un cepbe3Hylo 06EeCnoKOeHHOCTb GecnpeleaeHTHbIMM aTakaMu Ha
cyne6GHyo BNacTb CO CTOPOHbI MPaBoOXpaHUTENbHBLIX opraHoB. 33°KoHcTaTMpoBaHo, YTo
BHELUHee [OaBleHWe Ha Cydell CO CTOPOHbl Pa3fM4YHbIX MONUTUYECKUX MHCTUTYTOB W
NpaBOOXPaHUTENbHbLIX OPraHoB cyllecTBoBano Bcerga. 40 Bbinu HeodUuUManbHble
obcyxaeHus cpeau cyaei «TenedOHHbIX 3BOHKOBY» M3 agMUHUCTpaLUN NpesuaeHTa, U
aTa npakTuKa npoaorKkaeTcs Ao cux nop.34!

CornacHo ctatbe 5 KOHCTUTYLMOHHOMO 3akoHa o npokypaType Kbipreidckon Pecny6nvku,
342 yacTn obecneveHns He3aBUCMMOCTM MPOKypaTypbl BMELLATEeNbCTBO B AeATENbHOCTb
npokypatypbl 3anpewaeTcsa. Bosgencteue B nobon dopme Ha npokypopa wunu
crnegosatens NpoKypaTtypbl B LieNsx BOCNPENATCTBOBAHUS OCYLLECTBNEHUIO MU CBOUX
MOMHOMOYMA  UNU  MPUHATUA UMK HE3aKOHHOro pelleHus BrievyeTr 3a cobown
OTBETCTBEHHOCTb, YCTaHOBIIEHHYIO YronoBHbIM kKoaekcoM Kbiprbizckon Pecnybnuku.
OpHako B KbiprbldacTaHe o6LIEN3BECTHO, YTO MNPOKypaTypa MOMHOCTbIO 3aBUCUT OT
NONUTUYECKOro PyKOBOACTBA U BbICTyNaeT B ponu ero ncnonHutens. Kaxaeii pas, koraa
K BMacTu NpuxoamT HOBOE PyKOBOACTBO, OHO COXpaHsieT 3a COOOW LUMPOKMEe Haa30pHbIe
MOMHOMOYMS NPOKYPaTypbl U Ha3Ha4YaeT CBOEro bnuxanero copaTHMKa reHepanbHbIM
npokypopom.343

BeHeunaHckas komuccua n akcneptol BAWMY/OBCE nogvepkHynn, 4TtOo «MoAenb
HaO30pHOro npecrnefoBaHNa akTUYEeCKM HarnoMWHaeT CTapyl COBETCKYH MoAerlb
npokypaTtypbl [...] COXpaHeHue CcuCTeMbl, MNpU KOTOPOM OOLUIMPHbIE MNOSTHOMOYMS
BO3MaralTcsl TOMbKO Ha OAHO YYpexAeHue... MOXET MPeAcTaBnsiTb CEPbEe3HY Yrposy
NPUHUMMY pasgeneHus Bnacted U npaeBam M cBobogam nuyHocTuy». 344 Hoeas

338 24kg, Canblp »Kanapos o6bsAcHWN, novyeMy MaTpanuMoBa Henb3sa caxaTb, ony6nuKoBaHo
21.10.2020:

https://24.kg/vlast/170187 sadyir japarov_obyyasnil pochemu rayyimbeka matraimova nelzya saj
at_vtyurmu/ (nocnegHee noceuwieHne 10.06.2022).

339 CypnebHbin coeeT Kbiprbidckon Pecnybnukn, OTKpbITOE MMCbMO O NPe3yMILunM HEBUHOBHOCTM U
3asBneHnsax NKHB, 25.12.2020: http://sot.kg/post/otkrytoe-pismo-o-prezumptsii-nevinovnosti-i -
zayavlenii-glavy-gknb (nocnegHee nocewenune 10.06.2022).

340 NuTepsbio ¢ YnHapon Angapbekosoi, BbiBLLIMM cyabein KoHcTUuTyumoHHon nanatel KP,
19.08.2022.

341 Tam xe .

342 KOHCTUTYLMOHHBI 3aKkoH Kbipreiackon Pecny6nvku «O npokypaType Kbiprbiackoit Pecny6nvkuy» ot
10 ceHTabps 2021 roga Ne 114, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112293 (nocneaHee
noceweHve 10.06.2022).

343 MpeanaeHT XKanapos BbIABUHY CBOEro 6MM3KOro Apyra U CTOpoHHKKa Kypmarkyna 3ynyliesa Ha
OOMmKHOCTb "eHepanbHoro npokypopa. XXypHanucTbl NpeanonoXunm, YTo 310 6bin cnocod
oTbnarogaputb 3ynyuweBa 3a onpaeaatenbHeln npurosop B 2013 rogy no geny Cageipa »Kanaposa,
Kamublbeka TawmneBa n TanaHTta MambIToBa, Korga oH 6bin npeaceaarenem bullkekckoro
ropogckoro cyga. Cm. cratbio B Bbinycke Sputnik: https://ru.sputnik.kg/20201113/kyrgyzstan-sadyr-
zhaparov-naznachency-1050422104.html (nocnegHee noceueHne 10.08.2022).

344 BeHeumaHckasn komucenst (2016 r.), COBMECTHOE MHEHME MO 3aKOHOMPoeKTy «O BHECEHMM
JononHeHun u usameHeHni B KoHctutyumio», CDL-AD(2016)025-e, naparpad 98,
www.venice.coe.int/webforms/documents/ ? pdf=CDLAD(2016)025-e (nocnegHee noceliexHve
10.08.2022).
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KoHcTutyumusa 2021 roga BkoyaeT LWMPOKME NOSTHOMOYMS NPOKYpaTypbl U CTaBUT ee nog
HemnoCpPeACTBEHHbIN KOHTponb [MpeaugeHTa. 34 C yyeToM 3TUX MOSTHOMOYMI OpraHbl
NPOKypaTypbl aKTUBHO BbINOMHAET kapaTerbHble YHKLMM, BMECTO TOro, YTobbl CTOATL
Ha CTpa)ke 3aKOHHOCTK.346

Koaekcbl noBeaeHus cyp,e|7| N NPOKYypopoB N X npumeHeHue

Kopekcbl noBegeHUs M AMCLUMNIMHAPHBIE MEXaHM3Mbl AN1S NpeacTaBUTenen Cyaenckoro
kopnyca perynupytoTca Kogekcom yectn cyabu Kbiprbldckoi PecnyGnuku,3*” koTopbii
yCTaHaBnMBaeT 3TUYECKME HOPMbl MOBeAEHUS CyabuM B NpodecCMOHanbHOW U
BHecnyxebHon (BHecygebHon) gestenbHocTn. CornacHo nNpoBeAeHHOMY 3KCMEPTHOMY
WHTEPBbIO, CyabM (OCOOGEHHO BHOBb Ha3HAYe€HHbIE) 4YAacTO He B MOSHOW Mepe
ocBeZlOMIIEHbI O TOM, Kak criegyeT TonkoBaTb U npuMeHaTb Kogekc yectu. MNonoxeHus
Kogekca pacnnbiB4aTbl M He cogepaT CCbioK B TekcTe. Hanpumep, eauMHCTBEHHOE
MOMNOXeHNe O KOHNNKTE UHTepecoB B Kopekce 4ecTM MMeeT O4YeHb pachnbiBYaTyto
hOpMynMPOBKY N HE COOEPXKUT HW OnpeaeneHns KOHMMKTa UHTEPECOB, HW CCbINKM Ha
COOTBETCTBYIOLLNIA 3aKOH.348

KoHTponb 3a ucnonHeHnem Kogekca 4yectu Bosnaraetcs Ha JucumnianHapHyto KOMUCCUIO
CoseTa cygeit Kbiprbiackoit Pecny6numkm,3#° ynonHoOMoYeHHy0 paccMaTpuBaTb BOMNPOChHI
ANCLUMNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTW CydeWn; HanaraTb Ha Cyablo  OucuuninHapHoe
B3blCKaHMEe 3a CcOBeplUeHue AUCUUNIMHAPHOIMO nNpOCTyrnKa; npuBrekaTb cyden K
YrONoOBHOM W WHOW OTBETCTBEHHOCTW, HanaraemMou B cyaebHOM nopsiake; BHOCUTb
npeasioKeHns 0 BPEMEHHOM OTCTPaAHEHUW CyAbM OT AOIMKHOCTU B Crydae npuBevYeHus
ero K YrofloBHOM OTBETCTBEHHOCTWU (NpuBeYeHue ero B KadectBe OOBMHSEMOrO).
WHpopmaumsa o npueneyeHnmn cygemn K ANCUmnnIIMHapHoOM OTBETCTBEHHOCTU pa3mellaeTcs
Ha odmumanbHoM caunTe [OucumnnuHapHon komuccum CoseTa cyden Kbiprbl3ckon
Pecny6nuku.3%0

OpraHbl  cypgenckoro camoynpaeneHns B Buge CypebHoro coBeTa  HecyT
OTBETCTBEHHOCTb 3a NpeAocTaBneHve CyabaM pekoMeHOauun no 3TMMHOMY NOBEeAEHUIO
N KOPPYNUUOHHBIM puckaM B hOpMe TPEHWHroB, CeMMHapoB Ha ©ase BbiCLUEeN LUKOMbI
npasocyausa.3%! PykoBoacTBo M nocobust roToBATCA cneumanuctamu wkonbl (BLUM).

345 Cratba 70, cHocka 313 ebiwe .

346 Kloop.kg, EneHa KopoTkoBa, MpokypaTtypa 6e3 orpaHu4eHnin 1 HoBble KOAEKCHI K CEHTABPIO,
onybnukoeaHo 30.03.2021: https://kloop.ka/blog/2021/06/30/prokuratura-ne-imeyushhaya-
ogranichenij-i-novye -koaoeKCbl-K-CeHTABPI-TEHNPOKYPOP-3yyLIEB-BbIHEC-HA-NEPBOE-YTEHNe-Psa-
3akoHonpoekToB/ (nocnegHee nocelenne 10.09.2022). Bectu.kg, Ha cmeny moHcTpy T'KHB
nNpuxoauT MOHCTP NpoKypaTypa, onybnukosaHo 07.06.2021: https://vesti.kg/politika/item/87216-na-
smenu-monstru-gknb-prikhodit-monstr-prokuratura.html (nocnegHee nocewenne 10.09.2022).

347 Kopekc yecTu cyabm Kbiprbiackoi Pecny6nuvku, npuHsaToiin Ha Xl cbeaae cyaen Kblproi3ckom
Pecnybnukn 11 mapta 2019 roga, http:/kenesh.sot.kg/post/kodeks-chesti-sudi-kyrgyzskoj-republiki (
nocrnegHee noceweHue 10.06.2022).

348 CraTba 20 Kogekca, cHocka 298 BhbliLue.

349 Cratbu 21 1 23 3akoHa KP «O6 opraHax cyae6HOro caMmoynpasneHuns YneHoB AMCLIUMITMHAPHON
komuccumy» oT 15 HosBpsa 2021 roga Ne 139. htip://www.president.kg/ru/apparat_prezidenta
/zakonoproekty/ob_organah_sudeyskogo _samoupravleniya ( nocnegHee nocewexHme 10.06.2022).
350 Cwm.: http://tartip.sot.kg/post/regulation-dissciplinarnoj-komissii , (nocnegHee nocetyeHne
10.06.2022).

351 BakoH Kbipriiackon Pecny6nvkm «O6 opraHax Cyaenckoro camoynpasrieHns C NofHOMOUMSIMIA
YNIEHOB ANCUMNITMHAPHON komuccumny ot 15 HoAbpsa 2021 roga Ne 139 , nocetun 10.06.2022).
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Mo pgaHHbIM Transparency International KelpreidctaH, HOBbIN 3akoH «O ducunnnnHapHon
komuccum npu CoseTe cyden» cO3[acT YCnoBUS AMs 3aBUCUMOCTM CyAeN U OrpaHnymT
csobony cyaen, 1 OHM MonagyT B 3aBUCMMOCTb OT Apyrnx BeTBew BnacTu. ockonbky
OucunnnuHapHas komuccust Byget ccpopmmpoBaHa u3 NpeacTaBuTenen Tpex napTun,
oHa OyaeT uMeTb MNpaBO BHOCUTb MPeanoXeHus no portauum cygen [lpesunaeHTy.
352 MpexHsAs npakTuka NpUBMNEYEeHUs Ccydel K AMCUMMNUMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU
noaTBepXaaeT pearnbHOCTb puUCKa MOMAMTMYECKOW MpPeaAB3ATOCTM U NPUMEHEHMS
AVCUMNININHAPHbBIX B3bICKAHWUIA AN M3GaBneHus oT HeyroAHblx cyaen.3%3

CornacHo Kopekcy noBedeHuss npokypatypbl, %% aTuyeckme HOPMbI MNOBEAEHUS
pernameHTUpyoTCA Kak B CINyXebHoi [OedaTenbHOCTM, Tak M BHe CnyebHoi
neatenbHocTU. Kogekc Gbin pa3paboTaH B COOTBETCTBUM C MONOXEHNAMM KOHCTUTYLMN,
MexayHapoOHoro Kogekca MoBedEeHUs TOCYAapCTBEHHbIX criyxawwmx, 3% CTaHgoapTos
npodeccnoHanbHONn OTBETCTBEHHOCTM U  3asBneHna 06 OCHOBHbIX MpaBax U
06513aHHOCTAX MNpPOKypopoB. 3% Kogekc Takke pPyKOBOACTBYETCA 3aKOHOAATENbCTBOM
Kbiprbiackot PecnyGnuku, perynupylowmMm BOMNPOCbl MPOTUBOAENCTBUS  KOPPYMLMK,
NMPOXOXOEHUS  TOCYAApPCTBEHHOW W MyHWUMNAnbHOW  CryXObl, BbISIBNEHUS W
yperynupoBaHusi KOHMKTa UHTEPECOB, a TAKKe OCHOBbLIBAETCS Ha OOLLENPU3HaHHbIX
HPaBCTBEHHbIX MPUHLIMMNAX U HOpMax obLecTBa 1 rocyaapcTea. MaTepuanbl BHYTPEHHUX
NPOBEPOK M paccrnefoBaHUi NepefalTcsl Ha pPacCMOTPEHVME KOMWUCCUMM MO ITHKE.
Komucenst no pesynbraTaMm pacCMOTPEHWs BHOCUT MPeArioXeHUe pyKoBOAWUTENO Ans
MPUHSTUS PELLEHUSI.

3a BbinonHeHve Kogekca noBedeHUs B opraHax nNpoKypaTypbl OTBETCTBEHHbI
ynpaBneHvne BHYTPEHHMX paccrefoBaHuii U Komuccum no atuke. 5’Komuccun no atuke
cOo3[aloTcA B COCTaBe LeHTparnbHoro annapata 'eHeparnbHon npokypaTypbl Kblprbi3ckom
Pecnybnuku, BoeHHOM npokypaTypbl, NPoKypaTyp obnacten n ropogoB buwkek n O,
OHM ocylecTBNAKT KOHTPOISb 3a cobnogeHneM npoeCcCuoHanbHbIX 3TUYECKUX HOPM
COTPYAHMKaMM COOTBETCTBYIOLLMX OpraHoOB NpoKypaTypbl. OCHOBHbIMU HanpaBneHNnaMm
AeATenbHOCTM AaHHbIX Komuccui aBnaetca opMUpoBaHME ITUYECKUX LIEHHOCTEMN,
npocmnakTuka npaBoHapyLLUEHUI N KOHTPOITb 3a COONOAEHNEM ITUYECKNX HOPM.

NMopGop, npuem Ha paboTy, oOy4yeHue, ynpaBneHue 3PGPEeKTUBHOCTLIO U
yBONbHEHMe cyaeOHbIX U NPOKYPOPCKUX PAaGOTHUKOB

Mopsgok oTGopa KaHOMAATOB Ha [OJMKHOCTb CydbWM M UX HasHayeHus sBnsieTcs
KOHKYPCHbIM M OCHOBLIBAETCSI Ha KPUTEPUSIX, YCTAHOBMEHHbIX 3akoHamu Kbiprbi3ckoi
Pecnybnuku o ctatyce cyaeit n o Coeete no ot6opy cyaen Koiproidckorn Pecny6nmkm.3%8

352 OueHka aHTUKOPPYNLMOHHOM cucTembl KblproiactaHa, T, https://clck.ru/xKNpA (nocneaHee
nocewexve 10.06.2022).

353 CoBerT cygevt 4an paspelueHne Ha NpuBIieYeHne Cyabyu K OTBETCTBEHHOCTH,
http://www.koom.kg/index.php?act=material&id=6221 (nocnegHee noceweHne 10.06.2022).

354 KomeKkc npodeccroHansHoi aTukn paboTHuka npokypatypbl KP ot 21 oktabpsa 2014 roaa,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/3375 (nocnegHee noceweHue 10.06.2022).

355 Pesontoumns 51/59 MeHepansHon Accambnen OOH ot 12 aekabpsa 1996 r.,
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/1990-
1999/1996/General_Assembly/A-RES-51-59.pdf (nocnegHee noceleHme 10.06.2022)

356 MpuHAT MexayHapoaHou accoumaLveit npokypopos 21 anpens 1999 r., https://www.iap-
association.org/ (nocnegHee nocelleHne 10.06.2022).

357 CHocka 302 BbiLLe.

358 KoHcTUTYLMOHHBI 3akoH «O cTaTtyce cyaein B Kblprbiackon Pecny6nvke» oT 15 Hosi6ps 2021 roaa
Ne 138. locTynHO oHNanH Ha pycckom a3blke: http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/112311?cl=ru-
ru , (nocnegHee noceueHne 01.06.2022).
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CornacHo nyHkTy 1 ctatbn 21 3akoHa KOHKYPCHbIN O0TOOp ocyliectensietcs CoBeToM No
oTbopy cynen. 3% CoBeT BbIIBNSEeT INUL, COOTBETCTBYIOLUUX YCTAHOBMEHHbLIM
TpeboBaHMsAM, W BbligBAraeT UMX Ha [LOMMKHOCTM cygen BepxoBHoro cyaa,
KoHctutyunoHHoro Cyga n mecTtHble cyabl. [pouenypa KOHKypcHOro otbopa coctouT m3
TecTupoBaHusa U cobeceqoBaHUsa C KaHAMOATOM Ha AOIMKHOCTb cyabw. lNMpu gonycke K
cobecenoBaHnio CoBeT No oTOOpPY cyaen NPoBEPSET:

1) LOKYMEHTbI KaHAMOATOB M UX COOTBETCTBME TPebOOBaHMAM 3aKOHOAATENbCTBRA;

2) pgeknapauum O Aoxodax W pacxogax kaHauaata, nogarowero cBefeHus B
COOTBETCTBMM C 3aKOHOOATENbCTBOM O AEKapuUpoBaHUK, ero cynpyru (cynpyru),
OnN3KNX POACTBEHHNKOB;

3) wHasa nHdopmMauus (O0T3biBbl O KaHAnAAaTe, pekoMeHaaumm).

B cootBeTtcTtBMM co cTtatben 5 (4) 3akoHa Kbiprbidckon Pecnybnukn «O ctatyce cyaen
Kbiprbiackon Pecnybnukn»  nNOAroToBKY MNPETEHAEHTOB Ha  OOSMKHOCTM  cydewn
ocyulecTBnseT Bbiclwaga wkona octuuun. Jlnua, npeteHayowme Ha SOMMKHOCTb CyabM,
AOIMKHbI nponTn obyyeHne cpokom o 1 roga. Mo OKOHYaHMM Kypca npoBOAMTCA
KBannMuKaunoHHbIN ak3ameH. [Nopagok n cpokn obyyeHns NpeTeH4eHTOB Ha AOMKHOCTH
cynen onpepenstotes MNpeacenatenem BepxosHoro Cyaa n CoBeTom cyaen.

CornacHo ctatbe 24-2 3akoHa Kbiprbidcko Pecnybnvkn «O BepxoBHoMm cyge
Kblpreiackon Pecnybnukm n MecTHbix cygax» 00yvyeHune OCyLecTBNAeTCA B COOTBETCTBUM
C Y4ebHblM nnaHoMm Bbicwen wkonbl tocTuUMn npu BepxoBHom cyae Kbiprbi3ckomn
Pecnybnukn. KoHTponb kadectBa obpasoBaTenbHOro npouecca B Bbicwen wkone
tocTnumm ocylectenset CoBeT cyaen.

B npokypaType k npodeccrmoHanbHbIM KayecTBaM OTHOCSTCS: MOArOTOBMEHHOCTb K
npodeccrMoHanbHON OeATenbHOCTU afBokaTa B COOTBETCTBUM C FOCYAapPCTBEHHbLIM
obpasoBaTenbHbiM CTaHO4APTOM BbICLLEro MpodeccuoHanbsHoro obpasoBaHus Mo
cneumanbHocTn «HOpucnpydeHumMsi»; HanuyuMe oOWKMX W crneumarnbHbIX — 3HaHUN,
HeoOXoANMbIX ONS YCMNELHOro BbIMOMHEHUST OOMKHOCTHbIX 00S3aHHOCTEN U yMeHue
NPUMEHSITb UX Ha NPaKTUKE; MHULMATUBHOCTb, 3PEKTUBHOCTbL M CMNOCOBHOCTL HAaYaTb U
3aBepLINTb 3agady.

KangmpgaT, ycnewHo npolwealmin Bce atanbl KOHKYPCHOro oTbopa, pekoMeHOOBaHHbIN
Komuceren n ytBepxaeHHbIN [eHeparnbHbIM NPOKYPOPOM, 3a4uCrisieTCsl B KagpoBbIn
pe3epB Npuka3oM [eHepanbHOro MpPoKypopa WM SBNSETCA NMPeTeHAeHTOM Ha paboTy B
opraHax npokypaTypbl, B CTPOrOM COOTBETCTBUWN C YCTAHOBIEHHbIM PENTUHIOM, COrflacHO
HabpaHHbIM Bannam.

JesTenbHOCTb NpokypaTypbl MO OTOOPY KaHAMAATOB OCYLUECTBNSAETCH MyGIMYHO U
OTKPbITO, M MNYyGNMKyeTCA MO OKOHYaHUWM Kaxaoro aTana Ha caiTe [eHepanbHoM
npokypatypbl Kblprbiackoin Pecny6nnku, 360

MoaroToBka KagpoB AN OpraHOB MPOKypaTypbl OCYLIECTBRSIETCA TpeHepamu, BHOBb
NPUHMMaeMbIMK Ha Crykby B opraHbl IPOKypaTypbl NO NporpammMamM npodgeccuoHanbHOM
NOAroTOBKN, C LENb0 MNPUOOPETEHUS MMM OCHOBHBIX MNPOGECCUOHANBHbBIX 3HAHWUMN,
HaBblkOB W KOMMNETEHUUN, HeobxoauMMbIX MM [ONA  BbINOMAHEHUS  OOTKHOCTHbIX
06s13aHHOCTEN.

359 Tam xe .
360 OhuumanbHbIN cant NpoKypaTypbl, www.prokuror.kg (nocneaHee nocetexmne 20.05.2022) .
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Mpukasom ['eHepanbHOro NpokKypopa yTBepXaeHa nporpamma noarotoskn «BeeneHve B
cneumanbHOCTb» (coctodwast n3 9 pasgenoB) ANS KaHAMOATOB, 3a4YUCNEHHbLIX B
KagpoBbln pe3epB Ansa paboTbl B opraHax npokypaTypbl Kbipreidackon Pecnybnuku, Ha
OCHOBaHMUM KOTOPOW OTAEen KaapoB W LEHTp KBanudukauum COTPYAHWUKOB NPOBOAMUT
oby4yeHne kaHangaTos.

Mepbl no o6ecneyeHunto Npo3pavyHoOCTU cyaebHoOro npouecca

MHorve cyabl MMeT ayamo- un Buaeodwmkcaumio cyaebHbix 3acedaHun. Bcero B
pecnybnuke 72 MmecTHbIX cyga co 159 3anamu 3acegaHuii, B KOTOPbIX 3Ta CUCTEMA YXKe
paboTaeT Gonee yem B nonosuHe u3 Hux. 3'LLinpokoe ncnonb3oBaHne nepenosbix UT-
TEXHOMOTMA W UMHTErpaumss WUHEAOPMALMOHHBIX CUCTEM MOBbILWAET MNPO3PaAYHOCTb
npaBoCcyaus 1 No3BONSET CHU3UTL KOPPYMNLMOreHHOCTb cyaonponssoacTea.3é?

B 10 xe Bpemsa cynebHaa cuctema KblprbidacTaHa OCTaeTcsi NOABEPKEHHON BbICOKOMY
YPOBHIO KOppYNuUMM C HEHagnexalMM BMeLlaTenbCTBOM B OEATENbHOCTb CyAOB. OTO
noATBEPXKAAKT OMpOChl YY4aCTHUKOB CyaeOHbIX npoueccoB, rpaxaaH KbiprbidcTaHa,
nyonukyemble MeXayHapoaHble PenTUHrN, a Takke oduuuanbHO MNPUHUMaeMble
[IOKYMEHTbI roCy1apCTBEHHOW NONUTUKK No pedopme cyaebHol cuctemol. 363

Mepsbl, perynupylowime Ha3HauyeHue U pacnpegeneHue gen

CylLlecTBylOT  3akoHodaTenbHble TpeboBaHWs, perynupylowme HasHadeHue WU
pacrnpegenenve aen Ans 3awmtbl OT HEMPaABOMEPHOro BMelLaTenbCcTBa B CyaebHYyto
cuctemy. 4[peacenarteny cyqoB NepBoil, BTOPOM MHCTaHLMK, a Takke BepxoBHoro cyaa
obecnevnBaloT (PYHKUMOHMPOBAHNE aBTOMaTU3MPOBAHHOW CUCTEMbI pacrnpeaeneHus
Aen n cynebHblX maTepuanoB cpeam cyaen. B cnyyae TexHuyeckoro cb6osi CUCTEMbI OHM
MOryT CaMOCTOSITENbHO (POpMMpOBaTb cydebHble COCTaBbl, pacnpeaensTb Aena u
cynebHble maTepuansl.

BHyTpu opraHoB npokypaTypbl MO OOBLEKTUBHbIM MpUYMHAM pacnpeferneHve nen
OCYLLECTBMNSETCA HEMNoCPEeACTBEHHbIM PYKOBOACTBOM C  Y4EeTOM  KOMMETEHLMH,
KOH(pNMKTa NHTEPECOB, 3arpy>XeHHOCTU, NPodECCMOHAaNbHOro onbiTa 1 Ap.

My6nukauua geknapauuu cyaem n NnpoKypopoB 06 umyLiecTtBe U MHTepecax

CornacHo KoHcTUTyumoHHoMy 3akoHy «O ctatyce cyagen Kbiprbiackon Pecnybnukm»
cyobs 00si3aH [eknapupoBaTb CBOE MMyLLECTBO W goxodbl. 285 HanoroBblii kogekc
Kblpreiackon PecnyGnvku perynupyeT OTHOLUEHWS, CBSi3aHHble C OeKnapupoBaHUEM
A0X0[0B, pacxoAos, 0683aTenbCTB U UMyLLECTBa ML, 3aHMMaoLWUX roCyaapCTBEHHbIE

361 B cymax BHeapseTcs ayano-Bmaeosanuchb,

https://24.kg/obschestvo/109325 vnbspkyirgyizstane vnedryayut sistemu_audio-
inbspvideofiksatsii_sudebnyih_zasedaniy/ (nocnegHee noceweHne 22.06.2022).

362 CocypapcTBeHHas nporpamma «Passutune cyaebHon cUcTembl»,

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/88104 (nocneaHee noceuleHne 22.06.2022).

363 3-i1 payHa CTaMByrbCKOro nraHa AencTBUin Mo MOHUTOPUHTY 6opb6bl C KOppynLUmei,
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Kyrgyzstan-Round-3-Monitoring-Report-RUS.pdf ( nocnegHee

nocetieHve 20.06.2022).

364 KOHCTUTYLIMOHHBIN 3akoH Kbipreiackoit Pecny6nvkm «O BepxosHom cyne Kbiprbidckon Pecny6nvku

N MecCTHbIX cygax» oT 15 Hoabps 2021 roga Ne 134, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112315 (

nocnegHee noceleHune 20.06.2022).

365 CraTba 107 Hanorosoro kogekca Kbiprbiackon Pecny6rnivku, BBegeHa B AeCTBrE 3aKOHOM

Kbiprbiackon Pecnyonvkm ot 18 aHBapst 2022 roga Ne 4.
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N MyH/UMNanbHble OOMMKHOCTU, YTO TaKXKe pacrnpoCTpaHAeTCA Ha Nuu, 3aHUMaroLnx
crneumanbHble rocygapCTBEHHblE OOMKHOCTU (TakMe Kak npeacefaTenb, 3aMecTuTenb
npencenatens, cyabs BepxosHoro cyga, KOHCTUTyLMOHHOM nanaTbl BepxoBHoro cyaa u
MeCTHOro cyaa).

B cootBetctBUM co cTatben 28 KoHcTUTyumoHHoro 3akoHa «O cTaTyce cyaewn
Kblpreiackon Pecnybnvkuy HenpeactasreHne UM HeCBOeBpEMEHHOE AeKnapupoBaHue
CBOEro MMyLlecTBa, OOXOAOB U PacxXodoB, OTPaXeHWU Mpyu 3TOM 3aBEAOMO FOXHbIX
CBEEHMWI ABNSETCA AUCLMNITMHAPHBIM NPOCTYNKOM, 33 COBEpPLLEHNE KOTOPOrO MOXeET BbiThb
HanoXeH O4VH 13 BUOOB B3bICKaHUS: NpeaynpexaeHue, 3aMmevaHue, BbIroBop U JOCPOYHOe
ocBoboxaeHue.

FocynapcTBeHHas Hanorosasi cryxkba nybnukyeT cBedeHuMst Mo AeknapaumsMm B
oduymnansHoMm OtonneteHe (M Ha BEOOMCTBEHHOM CaWTe), 3a WCKIOYEHUEM nuu,
3aHMMaLWNX agMUHUCTPATUBHbIE TOCYAAPCTBEHHbIE  [OIMKHOCTW, AEeATENbHOCTb
KOTOPbIX CBA3aHa ¢ obecnevyeHnemM HaLumoHanbHom 6esonacHocTy. 366

O6MeH gaHHbIMKU € npaBooXpaHuTeribHbIMU opraHamMmu

Hanorosas cnyxba B3ammogencTByeT C TeM OpraHoM, B KOTOPOM [eKnapaHT
ocyLlecTBnseT NpodeccMoHanbHyo AeaTenbHOCTb, NyTeM nosiydeHus nHdopmauuum, B
CPOKM U B nopsiake, yteBepxaaemble [lpaButensctBoM. B cBs3M C 3TUM BO3HUKaeT
HEeOBXOAUMOCTb 3aK/MIOYEHNA MEXBEAOMCTBEHHbLIX AOMOBOPOB C roCcyaapCTBEHHbIMU
opraHamu o6 obmeHe nHdopmaLmen n npegoctasneHnn 6a3 aHHbIX 3TUX OpraHoB AN
npoBefeHNs aHann3a JOCTOBEPHOCTU U MOSMHOTLI CBEAEHUN, YKa3aHHbIX B Aeknapaumm o
goxogax, pacxogax, obsizatenbCtBax W UMyLWecTBe. TOCyJapCTBEHHOIO W
MyHUUMNANbHOro cryxaiero. [eknapauus O NUYHbIX MHTEepecax npeacraBnseTcs B
oTaenbl kagpoB no ¢opme, yctaHoBreHHon KabuHetom MuHucTpoB Kbiprbi3ckom
Pecnybnuku.367

B cooTBeTCTBMM C YrONoBHbIM 3aKOHOA4ATENBCTBOM CBEAEHWS O AeKNapaHTe NepeaarnTcs
B MPaBOOXPaHUTENbHbIE OpraHbl Ha OCHOBAHWW MX MUCbMEHHOrO 3anpoca TONIbKO B
OTHOLLUEHUN OeknapaHTa u/unu ero 6nmM3Koro poACTBEHHMKA, B OTHOLLUEHMM KOTOPbIX
BO30YyXQEHO yrofioBHOE Aer0 No (hakTy YKIOHEHWUsI OT HanoroB nyTem HenpeacTaBreHns
COOTBETCTBYIOLLEN AeKnapaumm Unn BKNIYEHUS 3aBe4OMO UCKaXXEHHbIX Aeknapaunn. B
cnyyae npeacTaBneHus geknapauuMuM nocne Ccpoka, YCTaHOBIIEHHOrO HaCTOALMM
3akoHOM, MO0 HaNU4YMsi B Hel HEMOJSHbIX U (M1) HEAOCTOBEPHbLIX CBEAEHUA HAanNoroBbI
opraH nybnukyet cBegeHus o6 3aTMX nuMuax B CPeAcTBax MaccoBOW MHdOpMauun u
HanpaenseT COOTBETCTBYHOLLME MaTepmarbl B OpraHbl NpokypaTypbl.368

HecmoTpss Ha 3akoHOAaTenbCTBO, HbIHELWIHAS CcUTyauuss B cyaebHoW cucteme Mno-
npexHeMy cTpagaeT psiaoM  HeaocTaTKoB, YTO  OblloO  OTMEYEHO  MHOMUMu
MeXAyHapoAHbIMU OpraHu3auMsiMiM. YpOBEeHb HE3aBMCUMOCTW Cy[dell ocTaeTcs Ha
HM3KOM YpPOBHE, COMPOBOXAAKLLMMCS POCTOM YPOBHSI KOPPYNUUM B cyaebHon cucrteme.
Kak MHCTpyMeHT ans ynyylweHus cuTyauumn Obina cosgaHa HoBasi cuctema poTaumm
CyAeMn, HO Mo (haKTy COXpPaHsItOTCS BbICOKME KOPPYNLUMOHHbIE pucku. Mo crnosam Knapbl
CoopoHKynoBoK, GbiBliero yneHa KOHCTUTYLMOHHOrO cyda, poTauusi MOXeT YCUiuTb

366 yanoroeoin cnyx6bl, sti.gov.kg (nocnegHee nocelleHne 22.06.2022) .
367 3akoH «O KOHMNMKTE MHTEepecoB», http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/111716 (nocnenHee

nocewexve 20.06.2022).
368 «Pasopsarno o 6ymary», https://rus.azattyk.org/a/31600751.html (nocneaHee nocelueHne

20.06.2022).
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3aBMCUMOCTb cyaebHon BriacTu oT npesuaeHTa: «PoTtaunsa gormkHa MMeTb CBOW NyTb U
nopsgok. NMotomy 4To AnNs cygen aTo oMeHb onacHoe sisnexHne. Cyabl 1 paHblle 6oanucb
poTauuun. beinu crnyyau, Korga Asoe cygen Nepsomanckoro panoHHoro cyga buiikeka He
BbIMNOMNHUNK Npukasbl benoro goma mn 6biNyn nepeBeneHbl B YoH-Ananckum pawoH, a
apyron B baTkeH, KOTOpble HaxogAaTcs ganeko OT ctonuupbl. MoTom ux oTnpasunun B
KOMaHAMPOBKY Ha WeCTb MecsueB. [109TOMY 3TO O4EHb PUCKOBAHHO AN HE3aBMCUMOCTHU
CYZI0B M MOXET ObITb UCMOMb30BaHO Kak MHCTPYMEHT Yrpo3bl poTaLmeiiy.36°

OpHako cynebHas cuctema cTpaHbl MPOAOIMKAET CTarnkuBaTbCs Kak CO CTapbiMK, Tak U C
HOBbIMW npobrnemamy, TPeOYLWUMN pPaauKanbHOTO PeLUeHUss camMon CUCTeMbl -
CYLLECTBEHHbIX W3MEHEHW, HanpaBreHHbIX Ha MOBbILIEHUE KayecTBa OTNpaBreHus
npaBoCyausi, aBTOpUTETA CYA0B M A0BEpUS 06LLEeCTBa K cyabsim. OTMeYaeTCsl CHUXEHNe
YPOBHS1 NpodheccrmoHanuama npu BbIMONIHEHUM MOCTaBMNEHHbIX 3ag4a4y No obecneyeHmo
06LLEeCTBEHHOrO nopsiaka, 6e30MacHOCTU, OXpaHe >XW3HW, 300POBbS rpaxaaH U UX
MMYLLIECTBA, B TOM YMCIEe BO3HUKLLMX B pe3ynbTaTe HecobnioaeHns NpodeccroHanbHOM
3TMKM NPeACcTaBUTENSAMI NPAaBOOXPaAHUTENbHBLIX OPraHoB.

HeogHokpaTHO oTMeYarnock, 4To hyHaaMeHTanbLHoM npobnemon ans passutnsa bmusHeca
aBnseTca HegeecnocobHOCTb cyaebHoM BNacTu cnpaBednvBO paspellatb Crop, Befb
OCHOBHOM (bYHKLMEN CYL0B ABNAETCSA 3aKkoHoAaTeNbHOe paspeLleHne KoHpnukTtos. B KP
Heo6Xxo0aMMO MHNLMMPOBATL OOLLLECTBEHHbIM AManor No NPOBEAEHWIO LLUMPOKOM pedopMbl
cynebHon cuctembl, obecneyeHno peanbHOW He3aBUCMMOCTW, MPO3payHOCTU nepen
00LeCcTBOM 1M OTBETCTBEHHOCTM Nepe 3aKOHOM. B YacTHOCTM, B OTHOLLEHUWN KOH(pNUKTa
nHtepecos (KN):

e 00LWMeE NONOXEHNA 0 HEOBXOAUMOCTU NpeaynpeXaeHns KOHNNKTa MHTEPECOB B
pabote cyaobu BkNYeHbl B Kogekc 4ectn cyabu. Ha cymen Takke
pacnpocTpaHAeTcs AeNCTBME HOBOMo 3akoHa 0 KoHAnMkTe nHTepecoB 2017 roga.
OpHako nocrnegHuin He COAEepPXWUT crneumanbHbIX MOMOXEHUN, KoTopble Obl
pernameHTUpoBann nOpsAoK nNpefynpexneHns n  YCTPaHeHUs1 KOHAIMKTa
WHTepecoB y cyaen. Cyabm He wMoryT obecneuntb cobnogeHne MHOrmx
NonoXeHnn 3akoHa O KOHMIMKTE WUHTEPECOB, MOCKOMbKY OHW HE Y4acTBYHOT B
HenocpeacTBEHHOM yNpaBreHUn UM He UMeKT KoMUTeTa Mo 3TUKe B Cyae;

e Kopgekc npodeccrmoHanbHOM 9TUKM  OpraHoB  NpokypaTtypbl  Kbiprbi3ackon
Pecnybnukn cogepxut obwwme nonoxeHna o npodunaktuke KW. Takux
NONOXXEHUN SIBHO HeAoCTaTOYHO Ans adpdekTnBHoro ynpasneHuns KA B paboTte
npokypopos. Npn atom 3akoH KP O KOHpIMKTE MHTEpecoB pacnpoCcTpaHaeTCcs
TONbKO Ha [eHepanbHOro NpPOKypopa M €ero 3amecTuTenen, a Ha Apyrux
NPOKYpPOPOB AaHHasi HOpPMa He pacnpOCTpaHAEeTCS;

e MEXaHu3M MpeaocTaBneHUs CyabsaM W MNpPoKypopam (KOHuaeHUManbHbIX)
KOHCYNbTaUUN N YyKasaHUI No BONPOCaM KOH(SIMKTOB MHTEPECOB, OrpaHNYeHnin No
cnyxbe, neknapypoBaHusi akTUBOB, NpaBun NOBEAEHNA U T. 4. HeQOCTyNeH Ans
obLLecTBEHHOCTH.

Hapgnexawas npakTtuka
e Llnpokoe wucnonb3oBaHne nepepoBbix WT-TexHonorMn 1 uHTErpauus
MHAPOPMALIMOHHBIX CUCTEM CEPbE3HO MOBbILWAET NPO3PayYHOCTbL NPaBOCYAUSA U
OAHOBPEMEHHO CHUXAET KOPPYNUUOHHbIE PUCKM B CYyAONPON3BOACTBE.

369 PoTtaums 6onee 300 cyaeit B KbiprbiactaHe. HoBbii cnoco6 60pb6bl ¢ KOppynumen?
https://rus.azattyk.org/a/31833827.html , (nocnegHee noceweHne 18.05.2022).

80


https://rus.azattyk.org/a/31833827.html

e VimeeTca xopowun coumanbHbid NakeT W BbICOKUW YPOBEHb onnatbl Tpyaa
paboTHMKOB cyaebHOM CUCTEMBI 1 COTPYOHUKOB OpraHoB NpPOKypaTypbl.

HepocTtaTtkmu

e CypnebHble opraHbl He ABNAKOTCS HE3aBUCUMbIMU, MOCKOSbKY B HAcTosILEee BpeMsI
NpoLEeCcC UX Ha3Ha4YeHUsi NONHOCTbIO Bo3rnaensaeTca MNpe3angeHTom.

e To e camoe MOXHO CkasaTb WU O NMpoKypaTtype, rae HasHayeHue [eHepanbHOro
NPOKypopa 1 ero 3aMecTuTenemn OCyLeCTBNAETCA UCKNoUMTENbHO [pe3nageHToM
CTpaHblI.

e YyacTue rpaxgaHckoro obwectsa B CyaebHom coBeTe HeAOCTaTOYHO.

e CoBeT cygoen He €BNSETCA He3aBUCMMbIM, TMOCKONbKY YTBepXaaeTcs
naprnameHTOM.

e Hoas KoHcTuTyums ycununa snmsaHue npesngeHTa n ocnabuna snactb cyaebHomn
BracTun.

4.1.11Cratba. 12.1, 12.2(c) u (f), 12.4 — Npo3pavyHOCTb YaCTHOro ceKkropa

B KbipreidactaHe Mepbl MO NPOABMKEHUIO NPO3PAaYHOCTN B YACTHOM CEKTOPE BKITHOYAIOT:

e Hannume nybnMYHOrOo peecTpa BCexX lOpUaAUYECKMX vy UM peecTpa
6eHedurUmMapHbIX BNagenbLeB;

e lopuanyeckmne TpeboBaHus, CBA3aHHbIE C ByxranTepCckum y4eToM U hMHAHCOBOM
OTYETHOCTbIO;

e TpeboBaHWA K packpbiTUO WMHGOPMauMM 3akoHa O pblHKAX LUEHHbIX OGymar,
COOTBETCTBYHOLMX MOA3AKOHHBIX aKTOB U NonoxeHun Kbiprbidackon ¢oHAOBOM
onpxu;

e GaHKOBCKOE 3aKOHOOATENBbCTBO M HOPMATUBHbIE akTbl HaumMoHanbHOro 6aHka;

e MEXaHW3Mbl MATKOro npaBa: KogeKCbl KOPNOpPaTUBHOM 3TUKM U KOOEKCHI 1 NpaBuna
KOpPMOPaTUBHOIO YrpaBfeHus.

PeecTp ropuanyeckux nuy

My6rnMYHbIN peecTp PUONYECKUX NUL, HAXOAUTCA B BeAeHUM MUHMCTEpCTBa CTULN 1
BKMOYaeT BCe opuaMyeckme nuua: KoMMmep4yeckme, HEKOMMeEpPYeCKMe, rocyAapCTBEHHbIE
NPEANPUATUS 1 yupexaeHus, X dunuans u npeactaBuTenscTea. 37°CornacHo 3akoHy o
perucTpaumn puandecknx nuu, OOHOW W3 LUeneil BedeHus peecTpa  SBNAeTCs
npedocTaBrneHne  OTKPbITOW  MHpopMaumMuM O  OpUAMYEecKUX  fMuax  BCeM
3auHTepecoBaHHbIM nvuaM. 3'PeecTp nerko AOCTyrneH Ans noucka, U MHorve apyrue
6asbl JaHHbIX ONMPAaKTCA Ha MHopMaLMIo peecTpa, HanpuMmep, 3NEeKTPOHHbLIN nopTan
ANS OTKPbITbIX TOPrOB MCMONb3YeT AaHHbIE U3 PeecTpa pUONYECKUX NULL, a TaKkKe TakuxX
KOMMep4eckmx 6a3 JaHHbIX, Kak «0s00.kg» 1 apyrux.372

CBegeHnsi 0 3aperMcTpMpoBaHHbIX HOPUAMYECKUX NUUAX SBASKOTCA OCHOBHLIMU W
BKNIOYAOT AaTy CO3[aHUs UM nepeperncTpaumun, puanyeckuii agpec, NUYHbIN Koa
IOPUANYECKOrO Nuua, MMS OMPEKTopa MU PYKOBOAUTENS MCMOMHUTENbHOMO OpraHa,

370 PeecTp perynsapHo obHoBnisieTcst: hitps://register.minjust.gov.ka/register/home.seam , (nocnegHee
nocewexmne 20.06.2022).

371 3akoH KP «O peructpauum ropuaudeckux nuuy» ot 20 despans 2009 roga Ne 57, ctatbs 5.2.
JocTtynHo oHNanH Ha pycckoMm sasblke: http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/202621/407?cl=ru-ru ,
(nocnegHee nocewexne 20.06.2022).

372 Ha cTtpaHuue Oso0.kg pasmelleHa nHgopmaLms 06 o6LecTBax ¢ orpaHUYEHHON
OTBETCTBEHHOCTLI0, 3apernctTpupoBaHHbix B KP: https://www.oso00.kg/ , (nocrnegHee nocelleHne
01.09.2022).
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OCHOBHOW BWA AEATENbHOCTW, YMCMO Yy4yacTHMKOB. Ecnm yyacTHukammn sBnsawoTca
dm3nyeckre nuLa, B peecTpe yKkasbiBaloTca X meHa. Ho B criyyasx, koraa y4acTHUKamu
ABNAOTCA OPUANYECKME NULA, AaHHble MOryT He MpeaoCcTaBnAaATbCA UMM AenaeTtcs
CCbIfika Ha peecTp aKLMOHEPOB.

PeecTp 6eHecdmumapHbIX BNnagenbLueB

Peectp 6GeHedmumapHbix BnagenbueB BegeTca [ocyaapcTBeHHONM UHAHCOBOM
passBegkon B cooTBeTcTBUM C [lonoxeHnem 06 anekTpoHHoOM 6a3e AaHHbIX
GeHedunumapHbiX BnagenbueB topuandeckux nuy. *3basa gaHHbIX dopmMupyeTcs U3
MHopMaLmn, NpeaoCTaBeHHON puandeckummn nuuamu. NocnegHui gomkeH cobpatb
nHdopmaumo 0 cBoux OBeHeduumapHbIX COBCTBEHHMKAX W MNPUHATL pasyMHble W©
AOCTYMHble Mepbl ANs YCTaHOBMEeHMs KoHevHoro 6eHedmumapHOro cobCTBeHHMKa B
TedeHne 10 gHenm nocne noryyYyeHUs Takoro 3anpoca OT PUHAHCOBOW pa3BeKu.
374 TpeboBaHne o cbope WHpOPMaLMM pachnpOCTPaHsSeTCs TakkKe Ha pPeecTpbl
aKUMOHEpPOB, (PMHAHCOBbIE YYPEXOEHUHA, HOTapuyCbl, CaMO3aHATbIX PUCTOB U
topnanyecknx OUPM, areHToB MO HEABWXMMOCTM, PU3NYECKUX U HOPUOUYECKUX NN,
OCYLLECTBMALWMNX onepaunn (Caenkn) ¢ AparoueHHbIMU MeTannamMum U KaMHSMU,
IOBENUPHBIMU N3AENUAMU, @ Takke NTOM Takon NpoayKumu, omusmyeckme n iopnandeckme
nvua, okasbiBatoliMe NMOMOLLb B pernctpauum u ynpasneHun opugnydeckummn nvuamu.
375PeecTp BGeHedULMapHbIX BriagenbLes He SBrsieTcs 06WenoCTYMNHbIM.

27 ceHTabpsa 2007 roga KblprbiactaH npucoeamHuncs k MHuumatmBe MNpo3payvyHOCTH
po6bisatowmx otpacnen (MMNAO). 3760gHmum n3 ctaHpapToB UMOO sBnseTcs packpbiTue
TpeboBaHuin 0 GeHedULMapHOM Npaee 45151 BCeX KoOMNaHumn, paboTatowmx B OTpacnmv unm
nogawLwmnx 3asaBKy Ha nomnyyeHne nuueHsun.3’” B UMNOO roBoputcs, YTo «nyGnukaums
MHopMaumm O COOCTBEHHOCTU KOMMAHUM MOXET MOMOYb 3aKPbiTb KaHanbl Ans
kKoppynumn, obecneuntb 3dEKTMBHOE HanoroobrnoxeHue, MOCTpouTb Oornee
crpaBeasiMBble PbIHKM, MOOLWPATb OTBETCTBEHHbIE MHBECTULMM U yNpaBnsTb OU3Hec-
prckaMuy. 3’8 CtangapT UMNOO Gbin BKMOYEH B 3akoH 0 Heapax, NpuHSATLIN B 2018 roay.
39MocnenHuit gaet onpeneneHne beHeduULMapHON COBCTBEHHOCTM U OXBaTbiBaeT « TPU
KrntoYeBble KaTeropmm KOHTPOSA: akuun, rorioca 1 NpaBo HasHadvaTtb YneHoB CoBeTa», HO
He BKIoYaeT HedhopMarbHble METOAbI UMK yrpaBneHne Yepes npokcu. 380

373 MonoxeHne 06 anekTpoHHOW 6ase AaHHbIX 6eHedULMapHbIX BraaenbLues PUaNYECcKX nuu,
yTBepXXAeHHoe noctaHoBneHuem lMpasuTtensctea Keiproidckon Pecnybnukm ot 25 gekabpsa 2018
roga Ne 606. [loctynHo Ha pycckom sa3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view /ru-ru/12930 ,
(nocnegHee noceweHne 25.06.2020).

374 Tam xe , nyHKTbI 3 1 11,

375 Tam xe , nyHkTbl 7, 12, 13. 3akoH «O NpoTMBOAENCTBAN (PMHAHCMPOBAHWUIO TEPPOPUCTUYECKON
OEeATENbHOCTM N Neranu3aummn (OTMbIBaHWIO) JOXOAO0B, NOMYYEHHbIX MPECTYNHLIM NyTEMY, OT 6
asrycta 2018 r. Ne 87, ctatba 5. [loCcTynHO Ha canTe Ha pycckom a3bike: http: //cbd.minjust
.gov.kg/act/view/ru-ru/111822%cl=ru-ru , (nocnegHee noceweHne 25.06.2022 ) .

376 Be6-cTpanuua MMAO: https:/eiti.org/countries/kyrgyz-republic .

377 Cranpapt UNOO TpebyeT, uTobbl BCe rocyaapcTBa packpbiBany MHPOPMaLUIO O
beHedmumapHoM npaee, HaunHas ¢ 1 aHBapst 2020 roga: https://eiti.org/beneficial-
ownership#:~:text=The%20EITI%20Standard%20requires%20implementing,covered%20by%20EITI
%20Requirement %202.5 , (nocnegHee noceweHune 25.06.2022 ).

378 Tam xe .

379 3akoH Kbiprbiackon Pecny6nvkn «O Heppax» oT 19 masa 2018 roga Ne 49, ctateu 6, 20, 26, 41.
HocTtyneH Ha pycckom sa3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/ 111782 , (nocnegHee
noceeHve 25.06.2022).

380 Tam xe , ctatba 4. Paccen-Mpusata J1. v Nopa k., BHeapeHne npo3pavHocTn 6eHedurumnapHoi
cobcTBEHHOCTH B AoObIBatowweM cektope Kbiprbidckon Pecnybnukun: BbIBOObI U peKOMeHAaLmMK,
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CornacHo 3akoHy o0 ByxranTepcKkom y4yeTe, BCe opuandeckme nuua AomkHbl cobnoaaTb
npaBuna BeaeHus ByxranTepckoro yyeTta u pmHaHcoBon oTyeTHocTU. 8'PykoBoanTenu
IOPUONYECKMX NNL, HECYT OTBETCTBEHHOCTb 32 CUCTEMY BHYTPEHHErO y4eTa U KOHTPOns,
a TaKke 3a cocTaBneHue (OUHAHCOBOW M HaNOroBOW OTYETHOCTU. 3¥23akoH BbiaenseT
KaTeropuio pUaNYECKMX NUL C NyONMYHBIM MHTepecoM. B Hero BXxoOsT KomnaHwuw,
KOTOpble NyOGnMYHO TOPrylwT Ha (OHAOBLIX Oupxkax, GaHku u Apyrme UHaAHCOBbIE
yuYpexaeHus, MHBECTULIMOHHbIE N MEHCUOHHbIE (DOHAbLI, @ TAKKE CTPaxoBble KOMMaHUW.
380 puanyeckm nuuam ¢ NyGnmMYHbIMMU MHTEpecaMm 1 KpyrHbiM KoMNaHusm crneayeT: 1)
co3faBaTb PEBU3NOHHbIE KOMMUCCUM (KPYMHble KOMMaHuM Mo2ym co3faBatb); 2)
€XXeroaHo NPoBOANTb ayANT CBOMX (PUHAHCOBbLIX OTYETOB; 3) NPEAOCTaBNATb Y4aCTHUKaM
MHaAHCOBYID  OTYETHOCTb,  KOHCONMMAMPOBAHHYKD  (PMHAHCOBYHD  OTYETHOCTb MU
ayauTopckoe 3aknioyveHne; 4) nybrnmkoBaTb CBOM (PMHAHCOBBIE U ayAUTOPCKME OTHETHI Ha
MyGnuyHoM gOeno3nTapun (UHAHCOBOW OTYeTHOCTU. 384 3akoH 06 aKUMOHEpPHbIX
obuwectBax TpebyeTt, 4TOObLI NYyGNMYHbIE KOMMaHWM U KoMMaHun c Gornee yem 500
akuMoHepamu onyGnunkosanu ceoi rogoson otyet B CMIN.385

3aKoH 0 pblHKax LeHHbIXx Bymar TpebyeT, 4ToObl Ny6nnYHbIe KOMNaHUW, TOprytoLmne Ha
bOHOOBLIX PbIHKAaX, packpbiBan WMHAMOPMaLMIO exeKkBapTanbHo U exeroaHo. 3% 0ba
oTyeTa AOSMKHbI BKIOYaTb (PMHAHCOBYIO OTYETHOCTb M MPEeACTaBnATbCS B MyONMYHbIN
AenosvTapuini oMHaHCOBOM OTYEeTHOCTU. 387 0Q0BOM OTYET TakkKe MAOMMKEH coaepXaTb
NoApO6HYI0 MHGOPMALIMIO O KPYMHbIX aKuMoHepax, AOMKHOCTHBIX NULax U OUPEKTopax
KOMNaHuM, a TaKkke WHpopMaumMlo O NPMMEHSIEMOM B  KOMMAHUM  MNpakTUKe
kopriopaTuBHoro ynpasneHus. 38 Kpome Toro, niobas MHdopMaumsa O CyLLECTBEHHbIX
BOMpPOCax, CBA3aHHbIX C (PUMHAHCOBO-XO3SANCTBEHHON AEATENbHOCTLIO NYyONNYHbIX
KOMMNaHUIN, Takke OO0MKHA ObITb packpbiTa perynartopy prMHaHCOBbIX PbIHKOB. 389

3akoH o ByxranTtepckom y4yeTe TpebyeT OT BCEX HPUAMYECKUX NUL, BECTU NEpPBUYHbIE
y4YeTHble [OKYMEHTbl, perucTpbl Oyxrantepckoro yyeTta, pabounii nnaH CcYeToB,
(pMHAHCOBYIO OTYETHOCTL U ApYrMe AOKYMEHTbl YYETHOW MONMUTUKA Kak Ha GyMadkHbIX
HOCMTENSIX, TaK U B aBTOMaTU3NPOBaHHOM cucteme y4yeta.3%

FOpugnyeckne nvua mMoryT ObiTb MPUBIEYEHBbI K OTBETCTBEHHOCTM 3a HecobntoaeHune
npaBun BeAeHUst OyxranTepckoro yveta u duHaHCOBOW oTveTHocTU. Kogekcom o
npaBOHApYLUEHUSIX NpPedycMOTpeHa OTBETCTBEHHOCTb 3a HecobntogeHwe TpeboBaHuii
OyxranTepckoro y4eta U OTYETHOCTM MO XpaHEHUIO A4OKYMEHTaumW, caHKums — wtpad B

deBpanb 2019 r., Ha c. 15. [JocTynHo oHnanH: https://openownershiporgprod-
1b54.kxcdn.com/media/documents/oo-report-kyrgyz-republic-report-2019-03.pdf , (nocneaHee
nocetueHne 27.06.2022).

381 3akoH KP «O Byxrantepckom yyete» ot 29 anpens 2002 roga Ne 76, ctatbs 5.

382 Tam xe , ctatba 7.

383 Tam xe , ctatba 1.2.

384 Tam xe , ctatbun 1, 12.

385 3akoH Kblprbiackon Pecny6nvkm «O6 akumoHepHbIx obuiecteax» oT 27 mapTa 2003 roga Ne 64,
ctatbs 81.2. [locTynHO OHMamnH Ha pycckom sAsbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1188 ,
(nocnegHee nocewexne 27.06.2022 ) .

386 3akoH Kbiprbiackorn Pecnybnukm «O pbiHKe LeHHbIX 6ymar» ot 24 nonsa 2009 roga Ne 251, ctatbs
30. Pexxum gocTyna Ha pycckom a3bike: http:/cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202677 , (nocnegHee
nocewexve 27.06.2009). 202 2).

387 Tam xe.

388 Tam xe.

389 Tam e, cratbs 31.

390 CHocka 204 Bbliwe, cTatbs 15.
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pasmepe 28 000 comoB (npumepHo 330 eBpo). 39" HeonybnukoBaHve ny6GrnvyHbIMK
KOMMNaHMsiMM cBoux rogoBbix otyetoB B CMWU mnun Henpegctaenenne B [MyGnunyHbIN
aenosntapum PUHaHCOBOMW OTYETHOCTM Takke BreveT HanoxeHue wrpada B pasmepe 13
000 comoB (150 eBpo), a HecobniogeHne TpeboBaHus ob6a3aTenbHOro ayauTta
HakasblBaeTcs WTpad B pasmepe 28000 comos (320 eBpo).392

CosgaHue BHey4YeTHbIX CHETOB, COBEPLUEHNE HEYYTEHHbIX UM HeHaanexamm obpasom
NOEeHTMULMPOBAHHBIX Onepauui, y4eT HEeCYLLECTBYHOLUMX PacxodoB, MCMNONb30OBaHUe
noAadenbHbIX AOKYMEHTOB UMM YMbILUNIEHHOE YHUYTOXEHUE ByxranTepcknx OKYMEHTOB
MOTyT ObITb KBANMMULMPOBaHbI KaK YKIOHEHWe OT ynnaTbl HAroros 1 NoBrneyb 3a cobomn
YrOfIOBHYKO OTBETCTBEHHOCTb (€CnuM 3TW LeWCTBUMS Oblnn COBEepLUEHbl), €eCnn OHO
PErncTpupyeTca HanoroBOM MWHCMEKUMENW W MOBNEKno 3a cobon Heynnaty
Hanoro.33danbcndukaumns NNaTexHbIX JOKYMEHTOB Takke HaKasblBaeTCs, U CaHKLUK
BapbMpyloTCA OT wWTpada Ao nuweHns ceoboabl.?%* B 3akoHogaTenscTBe KbiproidcTaHa
OTCYTCTBYeT 3anpeT Ha Bbl4ET M3 HanoroB B3ATOK WM PacxodoB, CBSA3AHHbLIX C
KOPPYNUUOHHBIM MOBEAEHNEM. YUNTbIBAs, YTO pacxodbl Ha KOPPYNUMIO MackupyloTcs B
OyxranTepcknx AOKYMeHTax, CKopee BCEero MMeeT MECTO MpaKTUKa Bbl4eTa Haroros.

Hapgnexawasn npakTtuka

e Hanuuune obwenocTynHoro peecrpa pPUANYECKMX NULL, KOTOPLIN NErko A0CTYyNeEH
OS5 MoUCKa N COOEPXXUT pasfinyHble CBEOEHUN O HPUONYECKUX UK PU3n4ecKknx
nuuax.

BeneHwne peectpa 6eHedmumapHbix BNnagenbLeB.

e BHeppenve crangapta UIMAO no packpbitnio nHpopmaummn o 6eHeduumnapHbix
COBCTBEHHMKax B COOTBETCTBMM C 3aKOHOLATENLCTBOM O HEApax.

e 3akoH 00 akumoHepHbIX obwecTtBax TpebyeT, 4YTOObI NyONUYHbIE KOMMaHUU U
KomnaHum ¢ 6onee 4em 500 akuymoHepammn onybrmMkoBanu CBOW rogOBOM OTYET B
CMW.

e BHeapeHne nybnunyHoro genosutapus (oMHaHCOBOW OTYETHOCTW.

TpeboBaHMA K packpbITUO MHOPMauMM W ayguTy AONS PULOMYECKUX v,
npeacTaBNALLWNX 00LEeCTBEHHbIN MHTEPEC.

e CaHkuMm B BMOE [OEHEeXHbIX WTpadoB MPUMEHNAIOTCSA 3a HecobnioaeHune
TpeboBaHM ByxranTepckoro yvyeta U OTYETHOCTM MO BEAEHUIO OOKYMEHTaLMMU,
npeactaBneHnto  OyxranTepckoM  OTYETHOCTM, a Takke obsA3aTenbHbIX
ayauUTOPCKMX NMPOBEPOK.

e [lopaenka nnaTexHbIX AOKYMEHTOB TaKKe Hakazyema, U CaHKLMN BapbUpYOTCS OT
wTpadga 4o THOPEMHOTO 3aKSiYeHUs.

HepocTtaTku

e OrTcyTCTBME NONHOM MHPOPMaLIMM B pEECTPE PULNYECKUX NNLL.

e HepoctynHocTb ans obLiecTBeHHOCTM peecTpa beHeunumapHbIX COGCTBEHHMKOB.

e VIHdopmaumsa o 6eHedmumapHbIx Bagenbuax koMnannin gobbiBatoLwmx oTpacnen
He nybnukyeTca Ha Beb-CTpaHuue rocygapCTBEHHOrO opraHa, kak Toro Tpebyer
3aKOH.

e OrTcyTCTBME 3aKOHOAATENbLCTBA, 3anpeLlatrollero BblMET M3 HAroroB B3SITOK U
KOPPYMLUMOHHbIX Pacxo4oB.

391 Kopekc KP o npaBoHapyLueHusix ot 28 okTa6psa 2021 roga Ne 128, ctatbs 351 (nocnegHee
nocelieHve 27.06.2022).

392 Tam xe, ctaTbh 350 1 353.

393 YronosHbIi kogekc KP oT 28 okta6psa 2021 roga Ne 127, ctathsa 243 (nocrnenHee nocelleHue

27.06.2022).
394 Tam xe, ctaTbs 234.
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4.2 InasaV

Co ccbinkon Ha rmasy V KMNK OOH 6binn npoKOMMEHTUPOBaHbI U NMpOaHanmM3npoBaHbl
cnegyrowme craTbMm:

4.2.1 Ct. 521, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 58 n ctatbun 14.1 n 14.4 — bopbba c
OoTMbIBaHWeM geHer

MpeaynpexneHue U BbisiBlieHWe NepeBOoAOB AOX0A0B OT NPecTyneHUn

6 aBrycta 2018 roga npuHsita HoBas pegakuma 3akoHa Kbipreidckon Pecnybnukm «O
NnPOTUBOOENCTBUM  (DUHAHCUPOBAHUID  TEPPOPUCTMYECKON  OEATEeNbHOCTU U
neranu3aumm (OTMbIBAHWIO) AOXOAOB, MOJTYYEHHbIX MNPECTYMNHbIM nyTem» u 14
NOA3aKOHHbIX aKTOB, YTBEpPXAeHHbIX noctaHoBreHvem [lpasutenbctBa KP o 25
pekabpa 2018 rogpa Ne 606 «O mepax no peanu3auum 3akoHa Kbiprbi3ackon
Pecnybnmkn  «O  npoTuMBogencTBuM  (PUHAHCUMPOBAHUID  TEPPOPUCTUYECKOMN
AeATenbHOCTM U neranu3aumm (OTMbIBAHWIO) 0OXOO0B, MOSYyYEHHbIX MPECTYNHbIM
nyTem».

B cooTtBeTCcTBUM C OCHOBHbIM 3akoHOM Kbiprbidckon Pecnybnvkn o npoTMBOAENCTBUM
neranusaummM  (OTMbIBaHWIO)  [OOXOAOB, MOJSIYYEHHbIX  MNPECTYMHbIM  NyTeM, W
¢pmHaHcupoBaHuio Teppopuama (MOL/PT) 3% ocHoBHbIMM cybbekTamMu ABMSATCS:
PUHAHCOBbLIE YYPEXOEHUS U HEeKoTopble HedUHAHCOBbIE NPeanpuUaTUS N nNpodeccuu;
HaJ30pHble opraHbl; opraH (OMHAHCOBOW pa3BedKu; NPaBOOXpPaHUTESbHbIE OpraHbl U
npokypatypa Kbipreisackon Pecnybnuku. [NpasuTtensctBoMm Kbiprbidckon Pecny6nvku
CcO34aH KOOPAMHALUMOHHO-COBELLaTEeNbHbIN opraH no Bonpocam [OO/®T, a Takke no
NPOTUBOOENCTBUIO doMHaHCMPOBaAHUIO 9KCTPEMMUCTCKOMN AesTenbHOCTU n
bvHaHCMPOBaHMIO PacnpPOCTPAHEHNS OPYXKUS MAcCOBOro nopakeHust.3%

TpeboBaHUA AOMKHON OCMOTPUTESIBHOCTHU

Cnmcok nuu, NnpegocTaBnsoLWmMX MHAPOPMAaLMIO, MOMHOCTLIO COOTBETCTBYET CTaHAapTam
OATO, 397Bknioyasi NOCTaBLUMKOB YCNyr BUPTyarbHbIX akTMBoB. Kaxamoe duHaHcoBoe
yupexaeHme cobupaeT n xpaHuT nHpopmaumio o beHedumumapHon COBCTBEHHOCTU B
pamkax cBoux obsazaHHocTen. OgHako pnenTopbl He 0653aHbl NPOBOANTL KOMMIIEKCHYHO
npoBepky knueHtoB (HIK) B cooTBeTcTBMM C TpeboBaHnamm Pekomengauun 10 PATO B
OTHOLWIEHMM KaK MpodaBLOB, Tak W MoKynatenew HeasuxmMmoctu. Hotapuycbl 1
He3aBUCMMbIe OPUCTbl, OCYLLECTBMAIOLWME MNOArOTOBKY COENOK  Kynnu-npogaxwu

395 Cratbsa 4 3akoHa KP «O npoTuBoAencTBumM (OUHaHCUPOBAHUMIO TEPPOPUCTUYECKON AeATENBHOCTM
1 neranusaumm (OTMbIBAHMIO) AOXOA0B, MOSYyYEHHbIX MPECTYNHbIM NyTemy OT 6 aBrycta 2018 roga Ne
87 (nocnegHee noceueHne 27.06.2022).

396 MonoxeHne o KoMmceumn no npoTUBOAENCTBUI0 (DUHAHCMPOBAHMIO TEPPOPUCTUYECKON
OeATenbHOCTU M neranu3auum (OTMbIBaHMIO) AOXOAO0B, NOJTYyYEHHbIX NPECTYMHBLIM MNYTEM,
yTBepxaeHHoe NoctaHoBneHnem lMpasutensctea KP ot 25 gekabpsa 2018 roga Ne 606 (nocnegHee
nocetyexve 27.06.2022).

397 Ctatbu 4 1 5 3akoHa KP «O npoTMBoaencTBUM PMHAHCUPOBAHMNIO TEPPOPUCTUHECKON
OeATenbHOCTU 1 neranusauum (OTMbIBaHUIO) [OXOA0B, NONYYEHHBLIX NPECTYNHBLIM MyTEM» OT 6
asrycta 2018 roga Ne 87 (nocnegHee nocewyeHune 27.06.2022).
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HEeBWXMMOCTU, HEe OTHocATCA B cooTBeTcTBUM C 3akoHoM o [MOL/PT k cybbektam
OTYETHOCTW, a, cnefgoBaTenbHO, He 06513aHbl BLINOMNHATL TpeGoBaHua HIK. 398

TpeboBaHus K ngeHTUdMKaLMmM n nposBepke 6eHecuunapHon coO6CTBEHHOCTH

Mepbl No obecneyeHno Npo3payvyHoCcT BeHeunumapHbIX COBCTBEHHUKOB HOPUANYECKUX
L, OCYLLIECTBIIAKTCA HOPUONYECKUMU NNLAMU, CO30aHHLIMU U 3apErncTPUPOBAHHLIMW B
Kblprbiackot  Pecny6nuke, 3% koTopble 06s3aHbl (pOpPMMPOBaTh [OOCTOBEPHYID U
aKTyanbHY MHOpMaLMIO O PM3NYECKOM NNLE, KOTOPOE B KOHEYHOM mTOre (No uenoYke
BNafeHnsl U KOHTPOIsl) HEMNOCPEACTBEHHO UMM KOCBEHHO (4epe3 TpeTbuX nuy) nmeet
npaBa COOCTBEHHOCTUM Ha [AaHHOE PUOMYECKOE NULO WM KOHTPONMpyeT 3To
topugudeckoe nuuo (ganee - 6eHeduumapHbii Bnagenel lpuaMyeckoro nuua), Ha
OCHOBaHUM NMEKLWENCA N OOCTYNHOW MHopMaLm.

[epxatenn peectpa akuMOHEpPOB 00s3aHblI (hopMMpOBaTL U aKTyanu3mMpoBaTb peecTp
aKLUMOHEPOB HOPUANYECKOrO nnua, BECTU PEEecTp He MeHee NATM feT CO OHA €ero
obpasoBaHus 1 NpefoCTaBNATb MHGPOPMALMIO U3 peecTpa Ha OCHOBaHUK 3anpoca opraHa
doMHaHCOBOW pa3BeaKn, B TOM YMCIe B SNIEKTPOHHOMN dhopMe, MO 3alUULLEHHBIM KaHanam
CBA3N.

OnekTpoHHaa 6asa pAaHHbiX 6GeHeduuMapHbIX COOGCTBEHHUKOB HOPUOMYECKUX UL,
CO3[aHHbIX M 3aperMcTpupoBaHHbIX Ha Tepputopumn Keipreldckon Pecnybnuku, Begetca
M®P. MNopsaok dhopmMmpoBaHUsi, OBHOBNEHNA U XpPaHEHUSA SNEKTPOHHOW Basbl JaHHbIX O
B6eHedmumapHbIX COBCTBEHHMKAX OPUONYECKMX NNL, CO3AaHHbIX U 3aperMcTpUMpoOBaHHbIX
Ha Tepputopun Kbiprbidckom Pecnybnukn, Takke perynupyetca cneumanbHbIM
NoA3aKoHHbIM akTom.400

Cob6nioaeHve HauMoHanbLHOro pexuma no 6opbbe ¢ ormbiBaHuem aeHer (AML)

MocnegHun OT4yeT 0 B3aumHon oueHke (OBO) Kbipreidckon Pecnybnukm yteepxkaeH 25
masa 2018 roga u onybnukosaH Ha cante EAI B ceHTsbpe 2018 roga nocne nonyveHus
onobpeHua AT, kak COOTBETCTBYHOLUMA MEXOyHAPOOHbIM CTaHOapTam KadecTtBa U
cootBeTcTBMS 0T4eTOB PATO®. Mo pesynbtatam OBO npucBoeHbl criegytolime penTuHri
TEeXHMYECKOro cooTBeTcTBUs cornacHo Pekomengaumam OATO.

CobnrwaeHne HauuMoHanbHou cuctemsbl MOA/DT

pynna no oueHke DOATD nonoxutenbHO oTMeTuna ycunusa Bracten Kblprbi3ckon
Pecnybnukn no npoBedeHMIO OLEHKM PUCKOB Ha HaUMOHAaNbHOM YpPOBHE, OAHaKo, Kak
ObINT0 OTMEYEHO, NOHMMaHUE PUCKOB, cBA3aHHbIX ¢ O/PT B Kblpreidckon Pecnybnuke,
orpaHuyeHo, a puckv OL/OT, npucyLume cTpaHe B LENOM, He onpegeneHbl. 4°'Ha momeHT

398 hitps://eurasiangroup.org/files/uploads/files/MER_Kyrayz%20Republic 2018 1.pdf , (nocneaHee
noceeHne 25.06.2022).

399 Cratbsa 15 3akoHa KP «O npoTMBOAENCTBUN (PUHAHCUPOBAHMIO TEPPOPUCTUHECKON AEATENBHOCTA
1 neranusaumm (OTMbIBaHMIO) JOXO40B, MOMYYEHHbIX MPEeCTYNHbIM NyTem» oT 6 aBrycta 2018 roga Ne
87 (nocnegHee noceuexne 27.06.2022).

400 «MonoxeHne 06 aneKTPoHHON BGase AaHHbIX BeHedULnapHbIX COBCTBEHHMKOB OPUONYECKUX MNLY
(B pepgakumm noctaHoBneHusa KabmHeta MunmctpoB KP o1 18 aBrycta 2021 roga Ne 143) (nocnegHee
nocetyexve 27.06.2022).

401 dannbl EBpasuiickon rpynnbi
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/MER_Kyrgyz%20Republic 2018 1.pdf , (nocnegHee
noceexve 25.06.2022).
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HanNMcaHWsl HacTosILEero oT4yeTa NOArOTOBKA NflaHa AeNCTBUM BeNnach, HO elle He bbina
yTBEpXJeHa Ha HauMOoHaNIbHOM ypoBHe. [naH cogepXut MeponpusaTus, HanpasreHHble
Ha cHumXeHne pucko O/®PT no ntoram 2018-2021 rr.

NMpaBuna Hagnexaweun npoBepku knueHtoB (HIMK), Bbixoasiwme 3a pamKu
YCTaHOBMNEHUA AeNOBbIX OTHOLIEHUN

®durHaHCOBbIE YyYpexaeHusa Hagnexawum obpasom cobniogatoT TpeboaHua HIK un
BegeHns yyeta. baHku wumeloT Hamboree MONMHOE MNOHMMaHWe W BbINOSIHEHUE
obsizatenbcTBa No uaeHTUrkaumm 6eHeduumapHoro cobCTBEHHWKA M pacnonaratT
nHpopmaumen o beHeduumapHbix cobCcTBEHHUKAX. HecmMoTpss Ha OTCYTCTBME TaKOro
TpeboBaHMsI B 3aKOHOAATENbCTBE, HEKOTOPblE (DUHAHCOBLIE UHCTUTYTbI NPEAYCMOTPENn
onpenerieHHble Mepbl, HaNpaBeHHbIE Ha CHUXEHWE PUCKOB — OHWU NPUMEHSIOT Gornee
XecTkne mepbl HIMK B OTHOLLEHUN HAUMOHANbHbLIX FOCY4APCTBEHHbLIX JOIMKHOCTHBIX ML
(MAN) B BMAE yCUNEHHOTO KOHTPONS 3a UX AeATENbHOCTbI0. 402

Mepsbl HIMK oxBaTbiBatOT MHOIME acneKTbl MOMUMO YCTaHOBIIEHUS AENOBbIX OTHOLUEHUHN,
kKoTopble onpegeneHbl 3akoHoMm KP o NOA/PT, Hanpumep, (hUHAHCOBbLIE YYpexaeHUs U
YH®II o65a3aHbl npoBOANTb AONOMAHUTENbLHbIE Mepbl HIMK B OTHOLIEHUN BCEX CBOMUX
KNWEHTOB, a Takke NPOBOAUTb UX C y4ETOM pPe3ynbTaToB OLEHKM PUCKOB.

®uHaHcoBble yypexaeHna n YH®MI npumeHstoT K ny6riMyHbIM OOMKHOCTHBIM NMuamM
cnegyowme OOMONMHUTENbHbIE Mepbl:

1) wucnonb3oBaTb CUCTEMY YMpaBeHUss puckamu, YTobbl onpeaenuTb, ABNAETCA N
KnueHT, 6eHedmumnapHbin Bnageney, unu 6eHeduumnap nonmMTMYECKn 3Ha4YMMbIM
nMUoMm;

2) nony4ntb NMUCbMEHHOE paspelleHne pyKoBoAUTENS (PMHAHCOBOrO YyYpexaeHus
unu  pykosoautena HedUWHaAHCOBOM KaTeropum nuy  (NpU  Hanuyum) Ha
YCT@HOBIEHME WM NPOJOIKEHNEe (AN OEWCTBYIOWNMX KIMEHTOB) [OenoBbiX
oTHoweHwun c MNAst;

3) YCTaHOBWUTb UCTOYHMK MPOUCXOXKOAEHUSA OEHEXHBLIX CPEACTB UM MHOTO UMYLLIECTBA
rnas;

4) ocywecTBNATb NOCTOAHHbLIA U Yriy6reHHbIN MOHUTOPUHT 4EMNOBbIX OTHOLIEHWI, B
TOM uucne onepaumn (cgenok), ocywectensemblx [10J71, B nopsagke,
YCTaHOBIIEHHOM /151 BbICOKOPMCKOBbLIX KITMEHTOB.

®duHaHcoBble yypexaeHus u YHOII npMMeHSAT BbllweyKasaHHble OO0MNOSTHUTENbHbIE
mMepbl HIK Takke K yneHam cembu M 6nmn3kmm nuuam (6nus3knm poacTBEHHMKaM,
AEenoBbIM NapTHepaMm U oduumanbHbIM NPEACTaBUTENSM) MNOAUTUYECKN 3HAYMMBbIX NnL
(MAN), a Takke K APYrM KNeHTaM C BbICOKOI CTeneHbio pucka. 4°30gHako cyLLecTByoT
TPYAHOCTW C MPOBEPKOWN JOCTOBEPHOCTU MH(popMaumm o BeHedunumapHbiX BNagenbLax.
Hebonblwune dpuHaHcosble yupexaeHna n YHOII He Bcerga cobnogatoT TpeboBaHus o
npoBepke pmnanyecknx nuuy Ha Hannume agpecHblX PUHAHCOBbLIX CaHKLMNA.

402 daiinbl EBpasuiickoit rpynnbl https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/MER_Kyrgyz
Republic 2018 1.pdf, (nocnegHee nocewenne 22.06.2022).

403 «MonoxeHune o NopsaaKke NPOBeOEHUSI KOMIMIEKCHOW NPOBEPKM KIMEHTa», YyTBEPXKOEHHOE
MocTtaHoBneHuem lMpaButenscTBa KP ot 25 aekabps 2018 roga Ne 606, (nocnegHee nocelleHne
27.06.2022).
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KomnnekcHas npoBepKa MHOCTPAHHbLIX U MEeCTHbIX NOJINTUYECKUN 3HAYUMbLIX UL
(N3n)

KnuenTtckaa 6Gasa apyrmx pMHaAHCOBbLIX YyYpeXaeHurd npeacTaBfeHa B OCHOBHOM
MECTHbIMM NOSIMTUYECKN 3HAYUMbIMM NTMLLAMU, U TONbKO HECKONbKO OaHKOB BeAyT aerna ¢
WHOCTPaHHLIMW MONUTUYECKN 3HaYUMbIMK nuuamun. Mpeactasutenun NCOP coobwmnu,
YTO WHOCTPaHHbIE MONMUTUYECKM 3HAYMMblE NULA penko MNoNnb3ytTcss (UHAHCOBOM
CUCTEMOWN (Takme KNMEeHTbl npeacTaBneHbl B OCHOBHOM  BbICOKOMOCTaBIEHHBIMU
paboOTHMKAMM WHOCTPAaHHbLIX MOCOMbCTB, PYKOBOOUTENAMM WMHOCTPAHHbLIX KOMMAHWMN,
paboTatrowmx Ha Tepputopun KP, 1 MHbIMM nnuamu, Tak UNu nHave, MetoLLmne CBs3un C
KblpreiactaHom). B copme 3asBkM HeobXxoammo YykasaTb, SBMSETCA M KIAWEHT
nHocTpaHHbiM M3J1 unn uneHom cembu M3JT nnn ero 6nmMskum napTHepom. VHTepHeT,
KoMMep4eckme 6asbl AaHHbIX U MECTHbIE PECYPCHI TaKKe UCMONb3YTCA A1 BbISBIEHWS
NOSIMTUYECKM 3HAYMMBbIX NUL. XOTS KbIprbl3CKOE 3akoHoOaTenbCTBO TpebyeT, 4ToObl
WHOCTPaHHbIE MOMNUTUYECKM 3HAYMMble NULA NPEeaoCTaBNANM WUCTOMHUKN OEHEXHbIX
cymm, npesbiwatomx 10 000 eBpo, HeKOoTopble BaHKK Takke NPUMEHSAT bonee cTporne
mMepbl HIMK k HaumoHanbHbIM M3J1 B BUAE yCMNEHHOro KOHTPOMSA 3a X onepaunsmu.

B oTHowenun M3J1, k uneHam cemen n 6nNM3kMM nuuam (6NM3KUM POACTBEHHUKAM,
AenoBbIM napTtHepam W oduumanbHbiM npeactasutensam) [13J1, a Takke WHbIM
BbICOKOPUCKOBbIM KNMEeHTaMm, (OMHaAHCOBbIM YyypexaeHnam u YHOM npumeHaoTcs
pononHuTenbHble Mepbl HIK. 4% Cnvcok HaumoHanbHbix M3J1, uneHoB cemeln wu
POACTBEHHMKOB HauuoHanbHbix MM3J1 B BMae anekTpoHHon ©asbl AaHHbIX, KOTOopas
HeOoCTynHa Ans o6LLEeCTBEHHOCTU, XpaHUTCA B opraHe oMHaHCOBOW pa3Benku.40s

B Kbiprbl3acTaHe CyLEecTByeT WHCTUTYT «[AOBEPUTENbHOro ynpasneHusi», 496 koTopbiit
cnefyeT oTnMyaTb OT TPACTOB, CO3A4aHHbLIX B CTpaHax C aHrfo-CakCOHCKOW CUCTEMOW
npaea, Tak Kak 3To N b BN 0053aTEeNbCTBEHHbLIX OTHOLIEHUN. [MoNnMTUYEeCKkn 3Haunmoe
nmuo 06583aHo NnepeagaTth NPU Ha3HAYEeHMM Ha FOCY4apCTBEHHYIO AOMKHOCTb CBOW OU3HEC,
a Takke yrnpaeneHue nodbiM KanuTanoM 1 akTueamu (yrnpaerneHne MMyLLLECTBOM NaeBbIX
WHBECTULMOHHBLIX (POHOOB, UEHHbIMM OGymMaramu npuBaTU3NPYEMbIX NPEeanpUSaTUN
(akunoHepHbIXx 0obLEeCTB W OpYrMX KOMMEPYECKMX OpraHusauun), cpencrtsa
KoMMepyeckoro OaHka (OoBepuTenbHble oOnepauun) u OpyrMe akTuBbl B 4aCTHOM
obopoTe) B goBepuTenbHoe ynpaeneHne. OQHaKo 3TO MOMOXEHME He UWCKN4vaeT
KOH(pNMKTa MHTEPECoB, O YEM CBMAETENLCTBYKT MHOIOYUCNEHHbLIE AeNna C y4yacTueMm
MnL, 3aHMMaoLLMX MONUTUYECKUE A0MKHOCTK.407

404 YacTb 3 cTaThn 21 3akoHa KP «O npoTvBoaencTBum (MHaHCMPOBAaHUIO TEPPOPUCTUYECKON
OeATenbHOCTU 1 neranusauum (OTMbIBaHMIO) LOXOA0B, NONYYEHHBLIX NPECTYMHbIM MyTEM» OT 6
asrycta 2018 roga Ne 87. (nocnegHee noceweHne 27.06.2022 ) .

405 «MonoxeHne o nopsaKke NPOBeAEHUA KOMMIIEKCHON NPOBEPKM KNUEHTa», yTBepXaeHHoe
MoctaHoBnenvem lMpasutenscTBa KP ot 25 nekabpst 2018 roga Ne 606, (nyHkTbl 40-42), (nocnegHee
noceleHve 27.06.2022).

406 NNoBepuTenbHOE ynpaBneHne UMYLLIECTBOM NpeaycMOTpeHo cTaTbeit 850 MpaxaaHcKoro Koaekca
Kblprbiackon Pecny6nvkmn — «[JoroBop 4OBEPUTENBHOMO YMpaBneHns», rae NoMuMmo 3akpenseHuns
npaBa LOBEPUTENBHOrO yNpaBfeHnst UMYLLECTBOM TakKxke onpeaensieTcs ero HopMaTuBHasi 6asa.
CornacHo 4yacTu NepBoK 3TOW CTaTbM, «MO JOFOBOPY AOBEPUTENBHOMO YNpaBeHns UMyLLECTBOM
OfjHa CTOpOHa (y4ypeauTenb ynpaBneHus) nepegaeT MMYLLECTBO APYrON CTOPOHE (JOBEPUTENBHOMY
YMpaBnsoLLEMY) Ha ONpeaerieHHbIN CPOK B AOBEPUTENBHOE yNpaBrneHue, a apyron obasyeTcs
yMpaBnaTe 9TUM UMYLLECTBOM B MHTEpPECAaX yYpeanTens ynpaBrneHust Unm ykazaHHoro uM nuua
(BbiropgonpuobpetaTens). VIHbIMM crioBamu, Nnepegavda MMyLLECTBA B AOBEPUTENBHOE YNpaBrieHne
saBnsieTca bopMon peanusauum co6CTBEHHNUKOM CBOEro NpaBa Pacrnopsi>KeHUs .

407 «MapnameHT yCTaHOBWUMN HapPYLLEHWUE 3aKOHA NPEeMbep-MUHUCTPOM,
http://vladimay.bget.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=35524:parliament-condemn-
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KprFbI3CTaH HEe MNMPU3HaAeT UHOCTPaHHbIE TPaCTbl N HE ABNAETCA Y4Y4aCTHUKOM [aarckon
KOHBEHLUK O nNpaBe, NPUMEHNMOM K TpacTaMm, U 00 nx NPU3HaHUN.

TpeboBaHua coobwWaTb O MNOAO3PUTESNbHbLIX TpPaH3aKUUAX/AEUCTBUAX WUNN
cuTyaumsax

MyHkT 1 cTtaTbn 3 3akoHa o MOL/PT cogepxunt TpeboBaHue, cornacHo KOTOPoMy BGaHKM
n uHble [OP o0643aHbl OTKasaTb B OTKPbITUM BGaHKOBCKOro cyeta (Bknaga) wnu
npoBeaeHun onepauun rno cHeTy B Cnyyae HenpeacTaBneHuss Heo6XoaUMbIX JOKYMEHTOB
ANSA YCTaHOBIEHUSA NIMYHOCTM KnuMeHTa. B aTnx cnydasx 6aHkM M MHble hUHAHCOBbIE
yypexgeHus, nverowme npaBo Ha OTKpbITME M BedeHue GaHKOBCKMX CYETOB, Brpase
pacToprHyTb [OroBOPbI, 3aKMYEHHble C KIWeHTamMu (BnagenbuamMu CYeToB) W
BKIagumkamu.

Mepbl, HanNpaBneHHbIE HA HeONyLEHNE YCTAaHOBIEHUS NMPECTYNHUKAMMU KOHTPOMSA Hag
0OMeHHbIMK BrOpO, onepaTtopamm NIaTEXHbIX CUCTEM U NNATEXHLIMA OpraHn3aunsamMm,
KpeauTHbIMU COK3aMK, a Takke MUKPOKPEeAUTHLbIMU KOMMaHUSAMU U MUKPOKPEANTHBIMU
areHTCTBaMu, NPUMEHSIIOTCA Ha CTaaun NMUEH3NpoBaHus/perncTpauum B Buae otkasa B
Bbldaye nuuUeH3nu/permctTpauum crnpaeka npu Hanuydnum HeraTUBHOW MHOpPMaLMM B
OTHOLUEHUWN ydYpeauTenen/y4acTHUKOB/akLMOHEPOB/pyKOBOAUTENEN TakUX opraHu3awmn,
Kak MWKPOKPEAWUTHbIE KOMMaHUM U MUKPOKPEOUTHble areHTcTBa, ObmeHHble 6topo,
onepaTopbl NIIATEXHbIX CUCTEM U NIATEXHbIE OpraHM3aunn, KpeanTHbIE COH3bI.

BaHkvn npnHMMaloT Mepbl MO CHWXEHUIO puUcKoB nocpeactsom npoueayp HIK B dpopme
Gonee rnybokon naeHTUMKaUUN KINMEHTOB WU/MMM MOHUTOPUHIa MX onepauun. baHku
NPakTUYECKM He UCMOSb3yloT TaKyld Mepy, Kak OTka3 B fnpueme Ha obcnyxuBaHue
OTAENbHbIX KaTeropuin KNMeHToB (KNUeHTCKas NonuTuka npuema), 0gHaKo CyLLeCTBYHOT
MEeXaHU3Mbl «NPUHYXOEHUSA» KNMeHTa K OTKa3y OT ©OaHKOBCKMX YCryr, KOTOPbIMU
NMonb3yTCA KOMMMaeHc-cny>obl 6aHKOB.

®duHaHcoBble yypexaeHus u YHO®II ob6a3aHbl HeMeaneHHo NPUOCTaHOBUTL onepaumm
(coenkn), ocywecTBnsgeMmble EU3NYECKUM WU IOPUANYECKUM  NULOM, TPYMMown,
opraHusaumen, BKIMIOYEHHbIMU B MNepeyeHb nuud, rpynn, opraHu3aunin, B OTHOLUEHUU
KOTOpPbIX MMEKTCA cBeAeHus 006 MX ydacTum B neranmsaunmn (OTMbIBaHUN) NPECTYNHbIX
A0X0A0B, U coobWNTL 06 3TOM B OpraH hMHaHCOBOW pa3BedKku B TeYEHUe Tpex 4YacoB C
MOMeHTa MpUOCTaHOBNEHNA onepaumn (cgernku). MNMopagok opMUMpoBaHUS OAHHOrO
nepeyHs nuu, rpynn nu opraHn3aunin, UCKIKYEHNS U3 Hero, a Takke ero onybnmkosaHus
ycTaHaBnueatoTcs MpaButensctBoM Kbiprbiackoit PecrnyGnukin, 408

C6op 1 o6paboTka OT4ETOB O NOAO3PUTENbHbLIX TPaH3akuusax (OMT)

Ykasom [MpesngeHTa Koiprbidckon Pecnybnukmn Ne 352 06 ynosiHoMOYEHHOM opraHe no
NPOTUBOLAENCTBUIO  (DUHAHCUPOBAHUIO TeppopuM3amMa W feranvsauum  4O0XOA0B,
NOSTly4YeHHbIX MNpecTynHbiM nytemM, oT 8 ceHTabpa 2005 roga 6bina cosgaHa
locynapctBeHHasa cnyxba duHaHcoBon Passegkm Kbiprbidackon Pecny6bnuvku (TCOP),
AaBnsoLLIeecs KOOPANHUPYIOLLMM OpraHoM aaMUHUCTPATUBHOMO TUNa, NPUHUMAKLNA OT

the-vice-president-breaking-the-law&catid= 24:politika&ltemid=132&lang=ru , (nocrnegHee
noceexmve 20.08.2022).

408 CtaTbsa 14 3akoHa KP «O npoTMBoaeicTBMn MHAHCUPOBaHNIO TEPPOPUCTUHECKON AEATENbHOCTH
1 neranusaumm (OTMbIBAHMIO) AOXO40B, MNOSyYEHHbIX MPECTYNHBIM NyTemy OT 6 aBrycta 2018 roga Ne
87.
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(PMHAHCOBBIX YYPEXAEHWUN, MHbIX CTPYKTYP WM MWL, COOBLiaoWmMX O NoO03pPUTENbHbIX
onepaumsx. OH aHanM3npyeT MoNy4YeHHy MHopMaumio U NepefaeT NoAroTOBMEHHbIV
Ha OCHOBaHMM 3TUX COOOLLEHU MaTepuan B NPaBOOXPaHUTENbHbIE OpraHbl W
3apybexHble cnyxbbl No UHaHCOBOW pa3Beake Ans NPUHATUS COOTBETCTBYOLNX MEP B
Lensax NpoTMBOAEWCTBUS neranvsaumMy LOXOAOB, MOMYYEHHbIX MPECTYMHbIM NyTeMm, U
hMHaHCMpOBaHMIO TeppopUsmMa.

B pesynbTate npoBeaeHus npouedyp BHYTPEHHEro KOHTPOMSA YNOSTHOMOYEHHbLIMU
nMuamMu  (pMHaHCOBLIX OpraHM3auuin  BbISBASKOTCA MNOAO3pUTENbHbIE Onepauun B
AEeATENbHOCTU KNMEHTOB. Takve CcooOLeHns OTNpaBnsAlTCs MO YCTaHOBMEHHLIM
kaHanam css3u B [COP. TCOP ocyuwiecTBnseT NpoBepKy NONy4YeHHbIX cBeageHunn (puc.1),
B TOM 4ucrie nonyyaeT OT nuvu, NOAalWNX CBeAeHUs, HeobXoaMMble Pa3bACHEHUS MO
npefocTaBfneHHbIM CBEAEHUSM.

...........

PucyHok 1: UHopmayusi 0 Konudecmee om4yemos, rnosly4eHHbIX 0m hUHaHCO8bIX
y4pexoeHul u HeghuHaHCcO8bIX Kamezaopud nuy, 8 200.

Mo pesynbtatam 2021 roga HabniogaeTcs TeHAEHUMS pocTa KonnyecTea COOBLLEHNN,
noctynawowmx B FCPOP, no cpaBHEHMIO C aHaNOrM4YHbLIM NEpMOOM NMPOLLUIIOro roga, korga
pocT coctasun 35,5%. Obwee konnyectBo COOBLLEHMI, NOMYyYeHHbIX Ha koHel 2021
roga, COCTaBuUmo 808 567, B TOM yucne:

® 684 691 oTYeT O NOAO3PUTENDBHBIX TPAH3AKUMSX
® 684 054 coobuieHuns o neranusaumm (OTMbIBaHUKN) NPECTYMHbLIX OXOA0B
® 637 coobueHnin 0 PMHAHCMPOBAHUN TEPPOPUCTUYECKON AEATENBHOCTU, N

® 230 147 coobLieHni o caenkax ¢ (pnanyeckuMmm Unu tpnauyeckuMm nuuamMmm n3 cTpa
C BbICOKMM YPOBHEM puCKa.

CaHkuumn 3a HecobnrogeHue obssatenncts no MNOL

®durHaHCcoBblE OpraHn3aunv, BUHOBHbIE B HAPYLUEHUU UMM HEHaanexawem UCnonHeHn1
TpeboBaHu 3akoHopatenbctBa KP B ciepe [1OL/PT, HecyT yronoeHyto
OTBETCTBEHHOCTb. ®Puanyeckme u pUaNYECKMe nuvua HeCcyT OTBETCTBEHHOCTb 3a
cosepweHne OL/®T B COOTBETCTBMM C YrorioBHbIM 3akoHoAaTenbCTBOM KbIprbl3cKom
Pecny6nuku.

PykoBogctBo u  coTpygHukm [1OP, npaBoOXpaHWUTESbHbIX OpraHoB, oOpraHa
HauWoHanbHoOu BGesonacHocTy, NpoKypaTypbl, NPOBEPSIOWLNX  OpraHoB n
rocygapCTBEHHbLIX OpPraHoB, B TOM u4ucne ObiBlUME, a Takke nuua, 3aknioumBlLME
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TpygoBble ooroBopbl ¢ [NPP, HecyT OTBETCTBEHHOCTb 3a HE3aKOHHOE pasrnalleHue n
ncnonb3oBaHMe  MHGOPMaUUM UM OOKYMEHTOB, COCTaBMSIOWMX  CRyxebHyto,
KOMMep4eckyto, 6aHKOBCKYIO, HAnoroByo TamHy 1 TariHy CBA3M (B YacTu MHGOpMaLun o
MOYTOBbIX NEPEBOAAX AEHEXHbIX CPeACTB), a Takke 3a 3noynotpebrieHne crnyxebHbIM
MONOXEHNEM B COOTBETCTBUM C YrONIOBHbIM 3aKOHOOATENbCTBOM  KbIprbi3CKoM
Pecnybnukn. Haa3opHble opraHbl HECYT OTBETCTBEHHOCTL 3@ HEHaAexXallee (xanatHoe)
BbIMOSIHEHNE BO3MOXEHHbIX Ha HUX QYHKUMA NO KOHTPOSM 33 WCMOSIHEHNEM
3akoHogaTensctBa Kbiproisckon Pecnybnukn B cdepe MOL/PT B cooTBeTcTBUMM C
YronoBHbIM 3aKOHOOATENbCTBOM CTpaHbI. 409

B 2021 rogy B CBOOHbLIN CaHKUMOHHLIN cnucok Keipreidackon Pecnybnukn (nepeveHb
PU3NYECKMX U FOPULMNYECKUX NAL, TPYNN U OpraHn3aLumim, B OTHOLLEHMM KOTOPbIX UMEITCH
cBefeHus o6 nx yvyactmm B TEPPOPUCTUYECKON UMM IKCTPEMUCTCKON OEATENBbHOCTM U
pacnpoCTPaHEHUN OpPYXUS MacCOBOro nopaxeHusl) BkNoYeHbl 163 nuvua. [lo
pesynbTatam paccMoTpeHus obpaileHun, 65 nuy 6binu ncknwyeHsl n3 CBOAHOrO
CaHKUMoHHOro nepeyHs Kblproiackon Pecnybnuku.

B 2021 rogy yTOYHEHbI CNUCKKN NNL, HAXOAALWNXCA B MEXIOCYapCTBEHHOM pPO3bICKe 3a
NPUYaCTHOCTb K TEPPOPUCTUHECKONM W IKCTPEMWUCTCKOM AEeATEeNIbHOCTW, a TaKke
COCTOSILLMX Ha y4yeTe B KayecTBe HaeMHUKOB, hopmupyemble CoBeTOM pyKoBoauTenemn
opraHoB (OMHaHCOBOW pasBeKM rocygapctB-ydyacTHukoB CoapyxectBa HesaBucuMMbIx
ocynapcts (aanee o CPIM®P) exxekBapTanbHO HanpaBnsanmMcb B KOMMepYyeckmne 6aHku u
npaBoOXpaHUTENbHbIE opraHbl. [oa HabnoaeHnem HaxoaaTca 9 967 nuuy, Haxo4sALWMXCS
B po3bicke, n3 Hux 4 185 yenosek. coctosaT B cnncke CP MNOP n 5 782 yenoseka aBnsatoTCA
HaeMHukamn.*1°

3anpeT Ha 6aHKM-060M04KHN

B cootBetctBuM co ctateenm 10 BakoHa Kbiprbidckon Pecnybnukn o MOO/PT, «k
3anpelleHHbiM gencteusam B Kbiprbiackon Pecnybnuke oTHocaTca co3gaHve 6aHka-
0060n04YKM Unn NpoaosImKkeHne aeatenbHocTn 6aHka-060n04kM, NGO ycTaHOBNEHME UK
NPOLOSMKEHNE KOPPECMNOHOEHTCKUX OTHOLWEHUA € GaHkammn-obonovkamm mnu BGaHku-
pPecnoHAEHTbI, KOTopble paspeluatT baHkaM-ob6onoykam ucnonb3oBaTb CBOWM cCYyeTa, a
Takke MNpPeaocTaBnstloT BO3MOXHOCTb MCMNONb30BaHMS OaHKOBCKMX W aHanorn4yHbIX
cyeToB BaHkaMn-0boIo4Kamu.

O6s3aHHOCTb rocyaapCTtBeHHbIX AOJIXHOCTHbLIX UL coobwaTtb o (*)VIHaHCOBOM
c4yeTe B MHOCTPAaHHOM rocygapcrtBee

"ocyaapCTBEHHbIE YNHOBHUKN AOSMKHbI CO0OLLAaTh O KOHTPOe Hag (PUHAHCOBbLIM CHETOM
B MHOCTPaAHHOM TrocygapCTBe B COOTBeTCTBylOWME opraHbl. OaHako 3anofnHeHue
AeknapaumMm HOCUT 3asBUTENbHbIA XapakTep, 4TO co3gaeT cobnasHbl COKPbITUS
NMELLNXCA (PUHAHCOBBLIX CYETOB B MHOCTPAHHOM rocydapcTBe, KOTopble MOryT 6biTb
pPacKpbITbl B paMKkax BO30Y>XAEHHbIX YrofIOBHbIX e, MEXAyHapOo4HbIX paccrneaoBaHuin B
MoP, dmHaHcoBbIX paccnegosannin (no CIMO, noctynatowmm oT nuu, NPeaoCTaBNAOLLMNX
nHdopmaumio B NOP) n xxypHanucTcknx paccrnenoBaHum.

409 CtaTba 32 3akoHa KP «O npoTMBOaeicTBMM OMHAHCUPOBaHMIO TEPPOPUCTUYECKON AeATENbHOCTH

1 neranusaumm (OTMbIBaHMIO) OOXOA0B, MOMyYEHHbIX MPECTyNHbIM NyTemy OT 6 aBrycta 2018 roga Ne
87.
410 MNaHHble NonyyeHbl U3 NHTEPBbLIO ¢ npeacTasutenem MOP 12.05.2022.
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OueHKa pUCKOB OTMbIBaHUSI AeHer ANsl BbIABNEHUs1 pUCKoB/ysisBUMOCTeN B chepe
non

MpaButenbcTBo Kbiprbiackon Pecnybnukn onpegenseT NopsaoK OLEHKN CyLLEeCTBYHOLNX
B CTpaHe pUCKOB OTMbIBaHWUA AeHer u omHaHcupoBaHua Teppopuama (ganee — O/@T),
nepeyeHb nuu, ydacteyowmx B OL/PT, a Takke NOPSALOK COCTABEHMUS, YTBEPXKAEHUSA U
onybnukoBaHna otyeta o pesynbtatax OL/®T. Ha ocHoBaHum otyeta o OL/PT
MpaBuTenbCcTBO paspabaTbiBaeT M yTBEpPXAAET MfaH MeponpusaTun (ctpaTeruio) no
CHWXEHUIO BbisiBNEHHbIX puckoB O/PT, a cybbekTbl, peanusyrowme mepbl NMOL/PT,
NPUMEHSIIOT PUCK-OPUEHTUPOBAaHHbLIN noaxog. 41!

OueHka CTpaHOBOrO pucka MNPOBOAMTCS OAMH pa3 B Tpu roga no cneumanbHOMY
pernameHty. 412 Mo pesynbTaTaM aHanusa oOLEHKM Yrpo3 u ysssumocTtein OL B
Kbipreiackon Pecnybnuke Obin  BbISBMEHbl  PUCKM  neranu3aumm  (OTMbIBaHUS)
NpecTynHbIX AOXOA0B W NOAroToBrneH utoroebii oTvyeT no OL/PT, B copepe OO c
ONUCaHWeM Yrpos3bl, YS3BUMOCTU, PUCKM N U3NOXEHWEe BbIBOAOB, CHOPMUPOBAHHbLIX B
pesynbTaTe aHanmsa yrpos un yassmmocTen HaunoHanbHon cuctembl MOL/PT. OTueT Obin
paccMoTpeH Pabouumu rpynnamm Ansi NpUCBOEHMSI YPOBHEW pUCKA BbISIBNEHHBIM
yrposam u ysa3sumocTtam cuctembl MO, a Takke ons onpegeneHns Mep, HanpaBrieHHbIX
Ha CHWXeHune Bblcokux puckos O[.

AHanuns knueHTckon 6asbl komMmepyeckux H6aHkoB (¢ 2018 no 2021 roa) nokasarn, 4To

obuas nons BbICOKOPUCKOBBLIX KNneHToB coctasuna 14%, a 6onee 80% KnNueHTOB nmenu
HU3KNIN ypOBEHb pUcka. 6% nMenun cpeaHun ypoBeHb pUcka (CM. HUXe).

.-

KNMEHTBI C BbICOKMM PHUCKOM
KNMEHTBI CO CPEAHUM PUCKOM
M KNWUEHTDBI C HU3KMUM PUCKOM

PucyHok 2 : Knaccugbukauusi KnueHmoes ro Kpumepusim pucka. TemHo-cuHut (80%)
rnpedcmaernisiem KAaueHmoe ¢ HU3KUM ypOBHeM pucka, ceemsio-cuHul (14%) npedcmaensaem
KIIUeHMOo8 C 8bICOKUM PUCKOM, a cepbll (6%) npedcmasnsem cpedHuli ypo8eHb pucka.

Hanuyne cooTBeTCTBYHOLWMX OpPraHOB/perynsaTopos

Kblprbl3CTaH MMEET KOMMMEKCHbIN PEXUM FNNLEH3NPOBAHNA ONst BCEX (PMHAHCOBbIX
yupexaeHun, a Takke nuueH3npoBaHus/perncTpaumm apyrux (oUHaHCOBbLIX YYpeXXAEeHUN.
NcknoyeHne CoCTaBnAlT JIM3WMHIOBbIE KOMMAHWW, He sABnswowmecs OGaHkamyu u
MUKPOOMHAHCOBbIMW OpraHM3aumMsMn, a Takke ToBapHble OupXxun, AeaATenbHOCTb
KoTopbIX B Kbiprbi3cTaHe He NULUEH3NPYETCA.

411 MonoxeHne 0 NopsiAKe OLLEHKU PUCKOB (OMHAHCUMPOBaHNS TEPPOPUCTUHECKON AEATENbHOCTU U
neranusauum (OTMbIBaHWS) LOXOA0B, NOJYYEHHBIX NPECTYMHbLIM NYTEM, YTBEPXKOEHHOE
noctaHoeneHuem lNMpasutenbctea KP ot 25 gekabps 2018 roga Ne 606. http://cbd.minjust.gov
.ka/act/view/ru-ru/12923 (nocnegHee noceuleHne 20.05.2022).

412 Tam xe .
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OcHOBHbIMK NULEH3upYyOLWUMK opraHamun B cdpepe MNMOL/PT asnsatoTca: HaunmoHanbHbIN
6aHk Kbiprbiackon Pecnybnuvku, MocygapctBeHHas cnyx6a no perynvpoBaHuio U Haasopy
UHAHCOBOrO pblHKA npu  MuHUCTEPCTBE 3KOHOMUKM U KOMMepuun  Kbliprbi3ckomn
Pecnybnuku, lenaptameHT gparoueHHbIXx MeTannos npy Munnctepcteso dmHaHcoB KP,
ocyaapcTBeHHOe areHTCcTBO CBA3M nNpu MuHuctepctBe umdposoro passutua KP,
MwuHnctepcTio toctuumm KP.

KblprelacTaH umeeT Hagnexawmn pexmMm NUUEH3MPOBaHWA Ans BCeX (PUHAHCOBbIX
WHCTUTYTOB, 3@ UCKIMOYEHNEM NIN3NHIOBLIX KOMMaHU U TOBapHbIX Bupx. [eAaTensHoCTb
0e3nnuUeH3NoHHbIX OpraHu3aumi no nepesoay geHer u ueHHocten (MAL) Ha Tepputopumn
KblprolactaHa He BbisBneHa. HaumoHanbHbln 6aHk  Kbiproldckon  Pecny6nuku
NpOOEMOHCTPUPOBaN akTUBHble OENCTBUA MO  BbiABAEHUIO  ©e3nMLUeH3NOHHOM
NeATenbHOCTU 0GMeHHbIX 6topo.*13

CaoepxuBawlume caHKUMM 3a HecoOnopaeHune obsasatenbctB no MO0 u wmx
npuMeHeHune

B nepuoa naHgemumn 6binv BBe4eHbl orpaHnyeHuns Ha nposepkn (2020-2021 roapl).

Ta6bnuua 5: KonunyecTBo NnpoBepok U Mep BO3AENCTBUSA, NPUMEHEHHbIX K
KoMMep4eckum 6aHkam B cpepe MNOO/DT

Wrpacbi414
MoneBble Mpepynpexa
oo npoBepKn eHuA PeuenT! dusnyeck AT
yeckue
ve nuua
nuua
2017 25 37 3 2
2018 21 9 12 3 1
2019 17 8 22 1

Tabnuua 6: KonnyecTBo NpoBepOK U CaHKLUNA, HANOXEHHbIX HA OOMEeHHbIe NYHKTbI

WTpadbl
NMoneB | KabuHe pacp
Mepuo ble THble Mpeanynp T
a npoBe | npoBep | eXxAaeHus KOpugn
dusnyeck
PKu KU yeckue
ue nuua
nvuua
2017 120 - - 61 1 4

413 Cwm.: https://eurasiangroup.org/files/uploads/filessMER Kyrgyz%20Republic 2018 1.pdf ,

(nocnegHee nocewexne 10.06.2022).
414 KonnyecTBo (pMHAHCOBO-KPEOUTHBIX YUPEXOEHNA 1 OBMEHHBIX MYHKTOB, B KOTOPbIE Bbini
OTNpaBreHbl 3aKasbl.
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2018 116 - - 60 - -

2019 66 2 4 19 - -

Mepbl BO3geNCTBMA HA KOMMep4Yeckue 6aHKu

B 2020 rogy B OTHOWEHUM Mep BO3OENCTBMA B paMKax BHELWHero Haasopa
HaumoHanbHbiM 6GaHKOM B3biCKaHbl LwWTpadbl C OTAENbHbIX OaHKOB B CBA3N C
HegoCcTaTKaMM B CUCTEME BHYTPEHHEro KOHTPOMA W  HapyleHusMn TpeboBaHUN
GaHkoBckoro 3akoHogatenbcTBa Kbipreidackon Pecnybnuku, B Tom umncne no MNOL/OT.
MpeactaButene MNMNOP coobwmn, 4to B 2020 rogy KomuteT no Haasopy HaumoHanbHOro
6aHka nposen 45 3acefaHnin, Ha KOTOPbIX BblNT paccMoTpeH 91 BONpoC 0 AeATENbHOCTU
KkoMMepyeckux 6GaHkoB. *#'® HabniwopatenbHbiIM KOMUTETOM MPUMEHSANUCL  Mepbl
HaQ30pHOrO pearnpoBaHMsi U Mepbl MO OrPaHUYEHU0 OEATENbHOCTU OTAESNbHbIX
KOMMep4yecknx 6GaHKOB, a Takke perynvpoBaHMe AesTEeNbHOCTU OOIMKHOCTHBIX UL,
KOMMep4ecKknx BaHKoB.

N3 uHTepBblo ¢ npeactasutenem NPP Gbino BbISABNEHO, YTO HapyLleHUs TpeboBaHU
3akoHogaTenbcTBa Kbiproisackon PecnyGnvku ©n  HOpMaTMBHBIX MPaBOBbIX aKTOB
HaunoHanbHoro  6aHka  coctaBunu 50  npegnucaHum, HanpaBfEHHbIX B
MUKpOdOMHaHCOBbIE opraHudauuu, 102 npegnucaHusa B KpeauTHble CO3bl, 0BOMEHHbIM
6ropo 237 npegnucanunin. B 2020 rogy aencreve NULUEH3nin 0bMeHHbIX 610po BpeMeHHO
npuoctaHaenmeanocb 21 pas, Ha ABa Hanaranucb wTpadbl. 0OMeEHHbIX 6i0po B
cootBetcTBMN C Kogekcom KP O npaBoHapylleHusx, U NpUOCTaHOBMEHO Aenctaune
NNUEH3UN OOHOro KpeauTHOro coko3a.

lNepenoBas npakTuka

e OO6HoBNeHne 6asoBoro 3akoHogaTtenbcTBa B cdepe MOL/PT B asrycte 2018
roga.

e B TCOP wumeetrca oanektpoHHas 6asa OGeHeduumapHbiX COBCTBEHHMKOB
IOpPUONYECKNX UL, CO34aHHbIX W  3aperucTpupoBaHHbIX Ha TeppuTopun
Kblpreiackon Pecnybnuku.

o [COP nmeeT WwWmMpoknin OOCTyn K pasfUyHbIM UCTOYHUKaM WHopmaumn, B TOM
yucre cogepkalimm onepaTmBHble (PMHAHCOBbLIE AaHHbIE.

e [lpaBooxpaHuTenbHble OpraHbl B COOTBETCTBUM CO CBOEW KOMMEeTeHuuewn
paccneqyroT YyronoBHble Aena, CBSA3aHHbIe C TEPPOPU3MOM, U MMEIOT NpaBOBble
OCHOBaHWS NSt MpPUMBMEYEHMS K YroNOBHOMW OTBETCTBEHHOCTM BCEX BWAOB
dmnHaHCcMpoBaHNA TeppopuamMa.

e ONHAHCOBLIN CEKTOP XOPOLLIO MOHMMAaeT pUCKM B cdepe OTMbIBaHWUA
AeHer/crHaHCUpoBaHuUs Teppopu3ma (BoBReYeHue B HE3aKOHHY0
AeATernbHOCTb).

HepocTtatku
e B cBasu c neranusauunen kasmHo B Kbipreidckon Pecnybnuke B utoHe 2022 roga B
cnncok cyobekToB, peanuayowmx mepsbl NOL/PT, B HacTosiLLee BpeMS HE BXOAAT
Ka3vHO M UropHbI BM3HEC B LESNOM.
e Pwantopbl, HOTapuycbl M He3aBuUCUMblE HOPUCTBI He 06s3aHbl cobnogatb
TpeboBaHWs Hagnexawen NPoOBEPKN KIMEHTOB.
e HepoctynHocTb peecTpa 6eHemuUmapHbIX BNagensLeB Ansg 06LeCTBEHHOCTH.

415 NuTepsbio oT 17.07.2022 ¢ Ha4anbHUKOM OOHOTO 13 0TAenoB [ocyaapcTBEHHOW CryX6bi
(PUHAHCOBOW pa3BeaKku, NoXenaBLUM OCTaTbC HEU3BECTHbLIM.
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e He ©ObINO BO3MOXHOCTM OUEHUTb, B KakOW CcTeneHn uHdopmauus,
npegoctaBneHHas [COP Ha ocCHOBaHMM 3anpocoB MNPaBOOXPaHUTENbHbIX
OpraHoB, UCNonb3oBanacb Npu paccrnegoBaHnUN NpeanuKaTHbIX NPECTYNNEHUNA.

¢ Wcnonb3oBaHne nHuynatmBHblX MaTepuano [COP ana paccnegosanna O n &T
HOCUT criopaguyeckuin n HeadEKTUBHbBIN XapakTep.

e LUWTaT n nporpammHoe obecneyeHne [CPP HecopasmepHbl MacwTabam wu
XapakTepy [OesTEeNbHOCTW, 4YTO BIMSIET Ha onepaTUBHOCTb 06paboTku
nocTynaroLen nHpopmaumn.

e [lpaBooxpaHuTenbHble opraHbl cnabo BnagerwT MeTogamu npeaynpexaeHus,
BbISIBNEHWS 1 paccrnegoBaHus npectynneHun B ccpepe O n OT.

e KonnuyectBo paccnegoBaHumn n 06BUHUTENBHBLIX NpUrosopoB no Of1 HeBENUKO.

4.2.2 Ctatbn 53 n 56 — Mepbl no npAMOMy B3bICKaHUIO UMYLLieCTBa

NckoBoe 3asiBneHne VMHoCTpaHHOro rocyaapcTBa AoMnyckaeTcs K y4acTuio B CyneOHOM
npoLecce 1 0HO MOXeT ObITb NpurnaleHo B cyaebHoe pa3dbupatenscTeo B KbiprbiactaHe
B KayecTBe CBMAETEens, OTBETYMKA WM IKCnepTa-npeacTaBUTeNns B COOTBETCTBUWN C
YronoBHO-NpOLeCcCyanbHbIM KOOEKCOM, HO C MX cobCcTBeHHOro cornacusi. B pamkax
MeXOyHapoAHOro CoTpyAHMYecTBa, Yepe3 [eHepanbHyld MpokypaTypy, rocyaapcrea
MoOryT OblTb YyBEAOMSEHbI B paMKax MeXayHapoAHbIX cornaweHuin. MHocTpaHHoe
rocyaapcTBo, Kak ucreu, bygeT paccmatpuBaTbCs Ha OOLLMX OCHOBAHUSAX OObIYHOTMO
nctua. 3akoHogaTenbcTBO Kbiprbiackon Pecnybnukn He BblaensieT ocobyto kaTeropuro
noTepnesLLEro rocygapcrea-ucrua - noboe nuuo (cybbekt/rocyaapcTtso), cTaBllee
XEPTBOMW MPECTYNSIEHUS, UMEET MpPaBO Ha BO3MelleHWe yulepba B yCTaHOBIEHHOM
3aKOHOM Mnopsake.

FOpucamkumsa Kelpreisackon Pecnybnukn obneryaet [encTBUMs ApYrux rocygapcrs-
YYaCTHUKOB NyTEM PErynsipHOro n MHMUMaTmBHoro obmeHa nHdgopmaumen o goxogax ot
Koppynumn unm cyaebHbix pasbupaTtenbcTBax (Ha OCHOBE MEXAyHaApPOAHbIX COrnalleHuin)
N B3aMMHOW MNpaBOBOM MOMOLM (B COOTBETCTBUM C MNpuHUMMAMW B3auMMHOCTM). Ha
MOMEHT NPOBEOEHUS1 WCCNeaoBaHusl, Oen O BO3BpaTe akTMBOB He Obifio, HO
3aKoHOAATENbCTBO HE OrPaHUYMBAET BbllLeyKa3aHHble BO3MOXHOCTU COTPYAHUYECTBaA.
Bce gena o Bo3BpaTe akTMBOB 0Ny6nNnMKoBaHbl B OTKPbITbIX NCTOYHUKAX.

MepepoBasa npakTUKa
e [ocypnapcTBO He UMeeT Kakux-nmbo orpaHnYeHnin Ha MHOCTPaHHOe obpalleHne B
YacTu BO3BpaTa YKpaZeHHbIX aKTUBOB.
e [ocypnapcTBeHHble oOpraHbl MMEKT B3aUMHble COMMaleHnss O B3aUMHOM
COTpyAHMYecTBe No genam.

HenocTtaTku
e CoTpyaHn4ecTBO MeXay rocygapcreamm no BO3BPaLLEHMIO aKTUBOB OCHOBAHO Ha
NPUHUMNE B3aMMHOCTM, YTO OrpaHM4YMBaEeT BO3MOXHOCTM W MOXET cTaTb
NpensiTCTBMEM A5 YCMELLHOMrO BO3BpaLLEHNS aKTUBOB.
e PasnunyHoe 1 nopon NpoTMBOpPEYNBOE 3aKOHOAATENBCTBO Pa3HbIX rOCYAapCTB He
cnocobCTBYET npoueccy.

4.2.3 Ct. 51, 54.1(a) n (b), 54.2, 55.1, 55.2, 55.6, 56, 59 — MexgyHapoaHoe
COTPYAHUYECTBO C Lenblo KOHdUCKauumn

COpr,D,HVI'-IeCTBO U NOMOLLb B BO3BpaTe aKTuBOB
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3akoHogaTensctBOM  Kbiprbiscko  Pecnybnvku  npegycMoTpeHa  BO3MOXHOCTb
npegoctasneHna BBl n coTpygHudecTBa € rocygapcrtBaMu-y4acTHMKaMu Mo BO3BpaTy
aKTMBOB. TeM He MeHee, HECMOTPS Ha Bble3[ M3 CTpaHbl ABYX 6ernbix Npe3ngeHToB,
YNEeHOB UX CeMen U APYrnx KOppynuuoHepoB, UMeeTCH Nullb OAMH Cry4an BO3BpaTa
noxuwleHHblX akTneoB. B KbiprbidactaH 6bino BosBpaweHo 4,6 MUnnnoHa Aonnapos,
yKpageHHbIX BO BpemeHa KypmaH6eka bakueBa ero cbiHoM Makcumom BakueBbiM. 3T0
06CTOATENLCTBO TOBOPUT O CriaboM BHYTPEHHEM perynupoBaHUM U noTeHumane
YMNOMHOMOYEHHbIX FOCYAAapPCTBEHHbIX OPraHoB B MEXAYHapOAHOM COTPYAHUYECTBE MO
BO3BpaTy aKTUBOB.

KOOp,DMHaLlMﬂ Aen o Bo3BpaleHNn aktTuBoB Ha MeXXAyHapoaAHOM ypoBHe

Moa pykoBoacTBoM ['eHepanbHOW NpOKypaTypbl CO34aHa MeXBeAOMCTBEHHas pabovas
rpynna no po3bICKy M BO3BpaATy MOXULLEHHbIX akTUBOB. KbIprbl3cTaH Takke sBnseTca
yneHom MexBeJOMCTBEHHOM CeTU MO BO3BPAlLEeHWI0 akTMBoB B 3anagHon U
LleHtpanbHon Asum (ARIN WCA). Ha perynspHo/ OCHOBE MpOBOAATCH TPEHWMHIN U
MeXpernoHasibHble BCTpeyn no BOMpocaM po3biCKa, 3aMOpaXxmBaHUs U KOHUCKaLUMK
aktuoB. [COP npuHUMaeT akTUBHOE yyacTve B 3aTUX Meponpusatusx. CornacHo
NHTEpBbIO ¢ akcnepTom FCOP 418 [eHepanbHas npokypaTypa obpaTunach 3a NOMOLLbH
B BO3BpallEHUN aKTUBOB, BblBe3eHHbIX W3 KbiprbidacTaHa cembeln bakuneBbIX (3KC-
npesnaeHT), CnycTa ceMb NneT nocne Toro, Kak ocduumanbHele nuua CLUA cessanuck ¢
"eHepanbHOWM NPOKypaTypor 1 coodLmn nm, 41o 6 MunnmoHos gonnapos CLUA foOmKHbI
ObITb BO3BpalleHbl. PakTudeckm B nonb3dy KblprolactaHa ObiNo B3bicKaHO 4,6 MIH
ponnapos CLUA. 477OcHOBHbIMW OpraHaMu, KOTOpble OTBeYanu 3a 3ToT Npouece, Gbinu
"eHepanbHasg npokypatypa, MuHuctepctBo pmHaHcoB n TCOP. [leHbru 6binm BblaeNeHbl
B GrogxkeT Kbipreidckon PecnyGnvkn, HO nHgopmMaums bbina 3acekpeveHa u o cux nop
HeJOCTynHa B OTHOLUEHUM TOTrO, Ha YTO Oblnn NOTpaYyeHbl cpeacTea.

Nudopmaumsa, nepepasaemas COP B npaBoOXpaHUTENbHbIE OpraHbl N0 COBCTBEHHOM
WHMLUMATMBE MMM Ha OCHOBaHWWM 3anpoca, UCMOoMb3yeTCcsa Kak Npu BO3BY>XAEHUN HOBbIX
YronoBHbIX Aen, Tak U npu paccrnegoBaHuy paHee BO30yxaeHHbix. OgHako TpyaHO
coenaTb BblBOO O TOM, B Kakon Mepe uHdopmauud, npegoctasneHHas TCOP Ha
OCHOBaHMM  3anpocoB, WUcCronb3oBanacb Npyv  paccriegoBaHUM  NMPecTynsieHun.
Mcnonb3oBaHue nHMumnaTtueHbiX matepunanoB [COP ans paccnegosanna O n ®T Hocut
cnopagmdeckmi 1 HeaddekTnBHbIN  xapaktep. KagpoBble U1 TeXHUYeckue
(aHanuTnyeckne) Bo3MoxHocTn [COPP HecopasmepHbl 0O6beMy U xapaktepy
AedrenbHocTM, B TOM 4yuicne C ydyeTom obObema  B3auMMogencrsms C
NpaBOOXpPaHUTENbHLIMKM OpraHamu, 4YTO BNUSET Ha ONepaTMBHOCTb WCMOMHEHUS
3anpocos. [1porpammHbIn ocoumc YnpasneHmss OOH no HapkoTukam m npectynHocTtu (YHI
OOH) B KbiprolscTaHe 3anyckaeT HOBbI MNPOEKT MoA HassaHwem «[llogaepxka
Kblpreiackon PecnyGnvku B cepe BbIIBEHUSA, KOHUCKaLUN 1 BO3BpaTa HE3aKOHHO
HaXXMTbIX aKTUBOB, NOJTyYEHHbIX B pe3yrbTaTe KOppynuUUOHHONM AesiTernbHocTu. "418

Cnyqavl OTMbIBaHUA OEHEr paccnenyrTca Kak JONOJTHUTESTbHOE NpecTyniieHne B paMKax

416 \HTepBbI0 HaYarbHYKa OQHOro M3 yripasneHuin FocyJapcTBEHHON (MHAHCOBOIN Pa3BeaKM OT
17.07.2022.

417 OTtyeT 0 penaTpuaLmy NMOXMLLEHHLIX aKTUMBOB, https://kg.usembassy.gov/us-department-of-state-
senior-bureau-official-announces-repatriation-of-stolen-assets-to-the-kyrgyz-republic/ , (nocnegHee
noceyexve 22.08.2022).

418 MpoekT no Bo3BpaTy akTMBOB. https://economist.ka/novosti/2022/04/26/proekt-po-vozvratu-
nezakonno-vyvedennyh-aktivov-iz-kyrgyzstana-zapustit-podrazdelenie-oon/ , (nocnegHee noceLleHne
22.08.2022).
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paccrnefoBaHNs OCHOBHOMO (MpPeAvKaTHOro) NPecTynneHns No oTAeNbHbIM KaTeropusim
yronoeHbIx aen. KonmvyecTBo paccnefoBaHuii U 0BBUMHUTENBHBLIX NpuroBopoB no O[
HeBenuko. [lapannenbHble ¢UHAHCOBbIE paccrefoBaHUst HOCAT  Criopaanyeckuii
xapaktep. OTaenbHble MNpPaBOOXPaHWUTENbHbIE OpraHbl He Bcerga WMET 4YeTkoe
npeacTtaBneHMe O noTpebHocTAX W npouedypax ux peanusauun. OTcyTCcTBYET
KOMMeKcHasi HaumMoHanbHas cTpaTervs, HanpaBreHHasi Ha BbiSIBNIEHNE U KOHUCKALMIO
[I0XOO0B OT MPECTYMNMeHun, CpeacTB NPecTynneHus M WMYLLEeCTBa 3KBMBaNEHTHOM
CTOMMOCTW.

D,ByCTOPOHHVIe N MHOIFOCTOPOHHHMEe cornaweHunsa n 4oroBopeHHoOCTU

C 2009 roga MN®P KblprelsactaHa BXOAUT B COCTaB MeXAYHApPOOHOW OrMOHTCKOW rpynmbl
nogpasgeneHnn uHaAHCOBOW pa3Befkn U NpU3HaH MeXOyHapoOHbIM COObLecTBOM B
KayecTBe OTAENbHOro rocyaapcTtBeHHoro opraHa KeiproidactaHa. YneHcTBO B rpynne
«OrMOHT» NO3BOSISIET OCYLLECTBNATL ObICTPLIN 06MEH MHOPMaLMeEN Mo 3aLULLEHHBIM
KaHanaMm c noapasaeneHuamm duHaHcoBow passeaku 165 ctpan. 4'°Ona FTCOP BaxHbIM
OCTaeTcss MexayHapogHoe COTPYAHMYEeCTBO B pamkax [pynnbl «OrMoHT», rae
ocywiecTBnsgetca obmeH WHgopmMaumen O nuuax, MNpUYacTHbIX K UHAHCOBOMY
MOHUTOPUHIY, MO 3alUMLEHHOMY KaHany C 3apybexHbiMyM nogpasgeneHnsamm
doMHaHCOBOW pa3BeaKu.

B pamkax wmexgyHapogHoro cotpygHudectBa Kbiprbidckas Pecnybnuka akTMBHO
COTPYyAHMYAET C MeXayHapoaHbIMKU opraHudaumamm (Takmmm kak YHIN OOH, EC, OBCE,
USAID, WOC u gp.); umeeT cornaweHma o cotpyaHuyectse ¢ [NPP 6onee yem B 30
CTpaHax M oOTAenbHbiXx cybbektax OATO, «koTopble SABASATCA  KAOYEBbIMU
3KOHOMMYECKMMU 1 TOproBbiMK NapTHepamu Keipreldactana: benapyco, Ykpaunna, Poccus,
AdpraHuncrtaH, 9ctoHus, Mongoea, MNMonblia, TagxknkncTtaH, KasaxcrtaH, Bennkobputanus,
Apmenus, TypkmenucTaH , Typuus, badrnagew, Wpwu-llaHka, Hurepus, Knnp, benbrus,
Pecnybnuka Kopes, WpaH, MNanama, Uspaunb, MoHako, UHanda, WNHooHesnsa, Makao
(KHP), BputaHckue BupruHckue octpoBa, Kutan, MoHronus, CaH-MapuHo u Y3bekucraH.

Ha mexayHapogHom ypoBHe Kbiprbidckaa Pecnybnnka siBNsieTCa YneHoM creaytoLwmx
MeXayHapOaHbIX OpraHM3aumnm:
e EBpasunckas rpynna (EAl) B kayecTBe acCOUMMPOBAHHOIO 4rieHa C
pernoHanbHbIM OopraHomMm, aHanornyHbim GATO. KbiprbidactaH npucoeanHuncs B
2004 roay.**°
e CoBeT pykoBoauTenen nogpasgeneHnn duHaHcoBon passegkn Coppyxectsa
Hesasucumbix Focymapcts (CP M®P). **'KbiprbiactaH SBRSETCS YY4aCTHUKOM C
2012 roga B pamkax CornaweHnsa o COTpyAHMYECTBE Mexay rocygapcrBamu-
yyacTHukamm Cogpyxectsa Hesasucumbix FocyaapcTts B 6bopbbe ¢ Teppopnamom
oT 4 noHa 1999 roga, MuHck. Cornawenune patudpmnuymnposaHo 3akoHom KP ot 18
aHBaps 2001 roga N 11.

MepenoBasa npakTuka

419 OdpuumansHbI cant Espasuiickoit rpynnel, https:/eurasiangroup.org/ru , (nocnenHee noceLleHue
20.06.2022).

420 EAT aBnsieTcs permoHarbHON MeXNpaBuTenbCTBEHHON OpraHu3aLmeit, OCHOBHOM LIEMbI0 KOTOPOiA
saBnsieTca obecneyeHre aPEKTUBHOIO B3aMMOLENCTBUSI COTPYAHUYECTBA HA PEMMOHANbHOM YPOBHE
1 HTerpauum rocygapcte-dneHoB EAI B mexayHapogHyto cuctemy GATO/JITNL B cooTBETCTBUM C
PekomeHgaumamm ®ATSD n ctangaptamu NMOTO/TNL gpyrux mexgyHapogHbIX OpraHvM3auui. .

421 Cwm . https://fiu-cis.org/ (nocneaHee noceuieHune 22.08.2022).
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e CoTpyaHM4ecTBO C MeXAYHAPOOHbIMM OpraHn3aunaMm ans cogencTems NPsiMomy
BO3BpaTy YKPaAEHHbIX aKTUBOB.

e AKTMBHOE COTPYAHNYECTBO C MEXAYHAPOAHLIMN MHULMATUBAMK MO BO3BPALLEHMNIO
aKTUBOB, Taknmu kak StAR, MexayHapoaHbI LLeHTp MO BO3BpaLLEHMI0 aKTUBOB
(ICAR) n KampeHckasi MexBeOOMCTBEHHasi CeTb MO BO3BpALLEHUIO aKTUBOB
(CARIN).

e B Kbiprbiackon Pecnybnuke ecTb MHOro 0CO6EHHOCTEN N XapaKTEPUCTUK, KOTOPLIE
yKasblBalOT Ha Hannume 3P@PEKTUBHbIX MEXaHM3MOB  MeXOyHapOAHOro
coTpyaHunyecTBa. Kblprbl3ackve BrnacTu MOryT okasaTb MakCUMarbHO BO3MOXHYHO
B3aMMHYI0 MPaBOBYK MOMOLLb W CBOEBPEMEHHYK 3KCTpaguUMO B CBS3U C
paccrnegoBaHMEM, YrofioBHbLIM MpecnegoBaHMEM UM ApPYrMMM  npoueaypamu,
cBA3aHHbIMK ¢ O4/PT n cBA3aHHBIMU C HAMW NPeaUKaTHLIMU MPECTYNNEHNUSMN.

HepocTtaTtku

o [lapannenbHble unHaHCOBbLIE paccrnefoBaHUA HOCAT CropaanYeckuin Xxapakrep.
OTpenbHble  NpaBoOOXpaHUTENbHbIE OpraHbl He BCerda WMEKT  4eTkoe
npeacTasneHne o NoTpebHOCTAX 1 Npoueaypax Ux peanusaumu.

e OrcyTcTBYyeT BceobbemmnOWaAs HauMOHanNbHas cTpaTerns Mno BbIBMEHUIO U
KOHJUCKaLMM JOXOO0B OT MPecTynreHun, opyanin CoBepLUEHUst MPECTYNNeHUn v
NMyLLEeCTBa 9KBMBANEHTHOM CTOMMOCTH.

e Cnabble BHYTPEHHME U MEeXAYHAPOAHbIE MEXaHN3Mbl MO BO3BPALLEHNIO aKTUBOB.

e Cnaboe pa3BuTMEe nNpaBOOXpaHUTENbHLIX OPraHoB Afs MNPAMOro Bo3BpaTta
YKpaAeHHbIX aKTUBOB.

e B Kbiproizckon  Pecnybnuke  OTCyTCTBYWOT  MexXaHuW3Mbl  BHecyaebHow
KOHdomcKaumm.

4.2.4 Ctatbu 57.3, 57.4, 57.5. Bo3BpaTt 1 pacnopsikeHne KOH(PUCKOBaAHHbIM
UMYyLLEeCTBOM

YronoBHo-NpoueccyansHoe 3akoHoaaTenbCTBO KbiprbidacTaHa He co3faeT NpensiTcTBUN
ANa peannsaumm 1 Bo3BpaTa KOHPUCKOBAHHbBIX aKTMBOB MHOCTPAHHOIO NPONCXOXAEHMS,
B TOM YuCrie ONA CIyYaeB CaMOCTOATENbHOM KOHMMCKaUMN, KPOME HEKOTOPbIX HOPM,
Tpebyowmx gopabotkn. Paboyas rpynna no apecty u KoHduckauum Ons Bossparta
aKkTMBOB Npu eHepanbHOM NPOKypaType B HacTosdwee BpeMsi paboTaeT Haj BbipaboTkon
pekoMeHZauMn no ganbHenwemMy BHEAPEHUIO B HaUWOHANbHOE 3aKoHOOATENbCTBO
obuenpmsHaHHbIX HOPM B 3TOW chepe € y4eTOM OnbITa APYrux CTPaH U MeXayHapoLHOro
3aKoHodaTenbcTBa. 3akoHogdaTtenbHasa 6a3a KbiproldacTaHa KOHKPETHO He onpepenser,
MOryT N1 U KakMM 0Opa3oM >XepTBbl KOPPYNUMU MOMy4aTb KOMMEHCaUMIo B Criyvyasx
Bo3BpaTa akTuBoB. Ha npaktuke B Kblprbi3acTaHe He Obino crnyyaeB KoH(mcKaumm
nMyLlecTsa (MHOCTPAHHOIO NPOUCXOXAEHNSA) B COOTBETCTBMM CO CT. 57. Bce cornalueHus
O B3aMMHOM COTpPYAHMYECTBE M NOMOLUM B chepe BO3BPALLEHUS aKTUBOB 3aKpbITbl AN
00LLEeCTBEHHOCTMW.

NMepenoBasa npakTuka
e CoOTpyaHMYECTBO C MEXAYHAPOAHBIMW OpPraHn3aumMsaMn Ansi COOEeNCTBUSA NPAMOMY
BO3BpaTy YKpaAEeHHbIX aKTUBOB.

HepocTaTtkun
e [lpMMeHeHMe WHCTPYMEHTOB KOH(MCKaLMM OCYLLECTBIAETCA WCKMIOYUTENBbHO
cyfamu, 1 NpsiMoro NPUMEHEHNS 3aKoHa O KOHUCKaLMK HET, a 3TO O3HAYaeT, YTo
OHO 3aBUCUT TONbKO OT PELUEHUS CyabM.
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4.2.5 Cratbu 54.1(b) n (c) [cm. Takke cT. 23.1 n 23.2] - UHCTPYMEHTbI
KOHdUcKaumum

B 2012 rogy [lNpaButenbctBo Kbipreidckon Pecnybnukn msgano noctaHoBneHune «O
Mepax no BO3BpPaTy aKTMBOB, BbIBEOAEHHbIX HE3aKOHHbIM (MPEeCcTynHbIM) MyTem 3a
npenenbl  Kblprbidackort  Pecny6nukmy». 422 CornacHo gaHHoMmy [locTaHOBREHMIO
"eHepanbHOM npokypaType Heobxoaumo ObINo onpeaenuTb oLy CyMMYy akTMBOB, B
TOM YMCre B EHEXHOM BblpaXKeHUW, BbiBeAeHHbIX U3 Kbiprbidckon Pecnybnvkn HaumHas
c 31 aBrycta 1991 roga, a Takke nepeyveHb NuL, NPUYACTHbIX K BbIBOAY aKTMBOB; Nuua, B
OTHOLLEHUN KOTOPbIX MMEKTCA BCTYMMBLUME B 3aKOHHYIO CUITy pelleHust cyda unum
noctaHoBneHnss 06 ob6bsABNEHUMM B PO3bLICK 3a coBeplleHne npectynnexus. CosgaHa
aneKkTpoHHasa 6as3a AaHHbIX pasblCKMBAEMbIX MWL U MOArOTOBMEHbI MeXAyHapoaHble
3anpocbl 0O B3aMMHOW MPaBOBOW MOMOLLM MNPU COOEUCTBMM COBMECTHOM MHULMATUBE
BcemupHoro 6aHka n Ynpasnenna OOH no HapkoTukam n npectynHoctn (YHIT OOH):
Basa gaHHbIX 0 BO3BpaLLleHUn NOXmLEeHHbIX akTMBoB (StAR).

Mo3gHee, B 2018 roagy, BbIWMNO HOBOE MOCTAHOBIIEHME MpaBuTENbCTBa O Mepax Mo
peanu3aumn 3akoHa Kbipreidckon Pecnybnvkn «O npotnBoaencTeum ovHaHCUPOBAHMIO
TEPPOPUCTUYECKON OEATENBHOCTU U neranu3aumm (OTMbIBaHWIO) AOXOAOB, NOSTYYEHHbIX
npecTynHbIM NyTem». 423 CornacHo yka3sy Gbina co3gaHa KOMUCCUs Mo NPOTUBOOENCTBUIO
(PUHAHCMPOBAHNIO TEPPOPUCTMYECKON [LEeATEeNnbHOCTM U neranuvsaumm (OTMbIBaHUIO)
AO0XOL0B, MOJSTYYEHHbIX MPECTYMHbIM MyTEM, B COCTAB KOTOPOW BOLUMM PYKOBOAUTENWU
BEOOMCTB M [pyrne rocygapcTBeHHble akcnepTohl. [Mpyn [eHepanbHOM npokypaType
YHKLMOHMPYET cneumnansHasa paboydas rpynna no Bo3BpaTy akTUBOB.

MepenoBas npakTuka
e bBbinun cospgaHbl cneumanbHas koMucenst n paboyas rpynna no KOHUCKaUmn.

HepocTtaTku
e [lapannenbHble huHaHCOBbIE paccnenoBaHUs HOCAT Criopagnyeckuii Xxapakrep.
OTaenbHble  NpaBOOXPaHWUTENbHbIE OpraHbl He Bcerga WMEKT  4eTkoe
npeacTaBneHne o NOTPeBHOCTAX 1 Npoueaypax Ux peanuaaumu.
e OrTcyTCcTBYET BCeoObeMNIOLWAA HaLMOHanNbHas cTpaTernsi Mo BbISIBIEHUIO U
KOH(pmcKaumm oxXoa0B OT NPECTYNSIEHNn, Opyaun COBEpPLUEHUS MPECTYNNEHNN U
UMyLLeCcTBa 9KBMBASIEHTHOM CTOMMOCTMW.

4.3 CTaTUCTUKa NO OTMbIBaHUIO AeHer u BO3BpaLlLEeHNIO aKTUBOB

3anpoc WHgopmaumm o BO3BpaLLEHUN aKTMBOB OblNl HanpaeBneH B rocyaapCTBEHHble
opraHbl, B 4acTHoCcTW, B [oOcygapcCTBeHHyto cnyx0by ¢uMHaAHCOBOW pasBegkm wu
"eHepanbHyto npokypaTypy. K coxaneHuto, AaHHble He Obinu npefocTaBneHbl M3-3a
OTCYTCTBMS WMH(pOpMaUUM U OTCYTCTBMSA Aen O BO3BpaTe aKTUBOB, NpeaoCTaBleHHbIX
FCOP. 3a nocneagHve Tpu roga gen o Bo3BpaTe akTUBOB He ObIno.

422 MocraHoBneHne npaenTenscTBa «O Mepax Nno BO3BpaTy akTMBOB, BblBEOEHHbLIX HE3AaKOHHbLIM
(npecTtynHbIM) NyTeMm 3a npeaensl Keiproiackon PecnyGnuku », http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/93142 (nocnegHee nocewexve 18.11. .2022).

423 MocraHosnexue MNpasutenscTea «O mepax no peanusauum 3akoHa Keipreiackon Pecny6nvikm «O
NpoOTUBOAENCTBUN (DUHAHCUPOBAHUIO TEPPOPUCTUHECKON AEATENBbHOCTM U Neranusaunm
(OTMBIBaHMIO) OOXOAO0B, NOJYYEHHbIX MPECTYNHbIM NyTem» http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru -
ru/12923?cl=ru-ru (nocnegHee noceuwieHme 18.11.2022).
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V. NocneaHue cobbiTus

CepbesHyto o03aboyeHHocTb B Mae 2022 roga BbI3Banu npoekTbl 3akoHa «O
A06pPOBOMBLHON feranu3aumm n aMHUCTUK umyllecTBa umsndecknx nuuy» m 3akoHa «O
BHECEHMM U3MEHEHWI B HEKOTOPbIE 3aKoHodaTenbHble akTbl Kbipreidackon Pecnybnukmy.
MpoekTbl MpegnaraldT neranu3auuio nyteM Ao6pOoBOMBHOMO AEKapupoBaHUs BCEX
A0X0A0B N MMYLLECTBA, MNOSyYEHHbIX HE3AaKOHHbIM MYyTEM U HE 3afeKNapupoOBaHHbIX B
YCTaHOBIIEHHOM MNOPSAKE, 3a UCKMYEHMEM UMYLLIECTBA, OrpaHMYeHHoro B obopoTe unm
n3bAToro n3 obopoTta. B cBA3N ¢ aTON MHULUMATUBOW aKcnepThl LieHTpanbHoa3naTcKkoro
WHCTUTYTa wuccnegoBaHus npobnem KoppynuuMum u OTMbIBaHMS [OXOLOB (aBTOpbI
HacTOsILEro goknaaa), NPUHANM yyactme B 06CyKaeHmum JaHHOro NnpoekTa Ha 3aceaHum
KomuteTa no domckanbHOW NONuUTUKE.

Jlvua, 3ageknapvpoBaBLUNE aKTUBbI, MOMYyYEHHbIE HE3AKOHHBIM MU NPECTYMNHbBIM NyTEM,
a TakkKe HOMMHamnbHble COOCTBEHHMKM aKTMBOB OCBOOOXOAKTCA OT BCEX BWAOB
OTBETCTBEHHOCTU, B TOM YMCIIE€ YIOSIOBHON, 3a UCKMOYEHNEM Cry4aeB (hMHAHCMPOBaHNSA
TeppopucTudeckon aeatenbHocTn. Kpome Toro, Ans AeknapaHToB BBOAUTCS OCOObIN
NbroTHbIM  peXxnMm. Takmm o0pa3om, akT AeKknapupoBaHUA WMMYLLECTBA, a Takke
CBeAEeHus, coaepxalmecs B cneunanbHOM geknapaumm, He MoryT ObiTb MCNOSb30BaHbI
B KayecTBe 4OKa3aTeNnbCTB MO YronoBHOMY Aerny, AeNy O NpaBOHapYyLUEHUN C y4acTUeM
AeKnapaHTa 1 (MnM) HOMUHaNbHOro COOCTBEHHMKA MMYLLIECTBA.

CBeneHus, coaepxalumecss B Aeknapauum, NpuUsHalTCA TarvHOW AeknapaHTa U He
nognexaT pasrnaweHuio Kakum-nnbo obpasom. [ocygapCTBEHHbIE OpraHbl, CyAbl He
BnpaBe TpeboBaTb M NonyyaTb OCTYN K CneunanbHON Aeknapaumm u cogepallencs B
Hen MHpopmauun. PackpblTne cBedeHun, cogepXawmxcs B AeKknapaunn, BO3MOXHO
TONbKO MO JOOGPOBONIBHOMY BOMEU3BABMEHMIO AeKNapaHTa. OTO N3MEHEHME YKa3biBaeT
Ha CTPEeMIIEHNE CKPbITb OT 0BOLLECTBEHHOCTM BCIO MHAPOPMALMIO O A0X04aX KaK BbICLUMUX,
TaK U CPeaHUX rocyaAapCTBEHHbIX U MyHULMMANbHbIX CIyXXaLluX.

[Mepexon BNacTu K HOBOMY MONUTUYECKOMY pyKkoBoACTBY B koHLUe 2020 roga npousoLuen
Ha pOHe Ccepbe3HOro AaBreHns Ha JeMOKpaTUYeCKne MHCTUTYThbl, KOTOPOE COXPaHSAETCS.
Ceoboga accoumauumn, cesoboga MUpHbIX cobpaHunm 1M cBoboga BbIpaXEHUS MHEHUN
ABNAKTCA npeamMeToM ocobbix HapyweHun. B uioHe 2021 roga HeoXuaaHHO B
ypesBbldaHOM nopsake Obinn MNpuHATBHE nonpaBkM B 3akoH «O HeKoOMMep4ecKMx
opraHusaumsx», BBOASALIME OOMOSNHUTENbHbIE ANCKPUMUHALMOHHBLIE TpeboBaHus K
OTYETHOCTU AN HEKOMMEPYECKNX OpraHn3aLmin.

B uenom rocyaapctBeHHas nonutuka B OTHOLLIEHUM OEMOKPATUYECKOro MpoCTpaHCTBa
yxectodaetcs, ocobeHHo B cdepe cBoboabl 0ObeguMHeHun un cBoboabl Criosa.
PasnuuHble nposBMEHMS MHAKOMbICIIUA BCE 4alle npuMBOAAT K  YrorlOBHOMY
npecnefoBaHnio U UHbIM opMaM [aBfeHUA Ha XXypHanucToB, NPaBO3aLLUMTHUKOB,
OGnorepoB, aKkTUBMUCTOB, MOABEPralOLMXCA XKECTKOMY [OaBfIEHUKD CO  CTOPOHbI
rocyaapCTBEHHbIX opraHoB. B koHue okTsabpsa 2022 roga BnactM NpoBENU MaccoBble
3agepXXaHusi MONUTUKOB N aKTUBMCTOB, CO34aBLUMX Tak Ha3biBaeMbli « KomuTeT 3awmThl
Kemnup - Abaga» — HedopmanbHoe obbegMHEHNE aKTUBHbBIX rpaXaaH, BbICTYNUBLUNX
NPOTUB MHULIMMPOBAHHOIO BriaCTAMM cornalleHus ¢ cocegHen Pecnybnukon Y3bekucraH
O cocTosiHuM u gedatenbHocTn Kemnup-Abaackoro Bogoxpanvnuwia. bonee 20
NOJNIUTMYECKMX U OOLLECTBEHHbIX AesTenen, NpaBo3alUNTHNKOB, Br1IorepoB 1 akTUBUCTOB
ObInn 3agep>kaHbl U BNOCNEACTBUN MOMELLEHbI MOA CTPaXy B CreACTBEHHbIE N30NATOPbI
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no oGBMHEHMIO B MOArOTOBKE MaccoBbix Gecrnopsakos.4?* [lenytaTol Xoropky KeHelua,
npeacTaBUTENN UHCTUTYTOB FpakgaHCKOro obLiecTBa, 3KCNepTbl U PUCTbI, a Takke
npeacTaBuUTENN  MeXOyHapoOHbIX  OpraHuMsauuin  BblpasunmM  06ecrnokoeHHOCTb
3agepXaHnamu, MOCTaBMB MOL COMHEHMEe OOOCHOBAHHOCTb OOBWMHEHWMI, a Takke
HEOOXOAMMOCTb 3afepXKaHus HEKOTOPbIX OOBMHAEMbIX, B TOM 4YWCINE W3BECTHbIX
NpPaBO3aLLUTHUNKOB.

26 okTabpsa 2022 roga MUHUCTEPCTBO KyNbTypbl, MHGOPMaLUmMu, cropTa U MOMNOAEXHOM
nonutukn KbelproidacTaHa o0BABMMIO O ABYXMECHAYHOW OnoKMpoBke canTa «A3aTTbIK»,
mMecTHoOM cnyx06bl «Pagno CeobogHass EBpona/Pagno Ceobopga», B COOTBETCTBMM C
3akoHoMm “O 3awmte OT HedOCTOBEPHOW (NOXHOW) WHdOpMaumuy» nocrne Toro, Kak
nsgaHwe oTkasanocb yaanuTb BUOEOPEnopTaX O HedaBHEM MOrpaHUYHOM KOHIUKTE
mexay KblprolacTaHoM 1 TamkukucTaHoM. 4?Yepes Heckomnbko aHel GaHKOBCKME cyeTa
«AsaTtTblikay Obinn 3abnokumpoBaHbl, kak coobuwaeTcs, no pacnopsbkeHmto NKHB Ha
OCHOBaHMM 3akoHa O nPOTUBOAENCTBUM (PUHAHCUPOBAHUIO TEPPOPUCTUYECKOMN
AeATenbHOCTM U Nneranusaunn (OTMbIBaHMIO) OXOA0B, NOMYYEHHbIX NPECTYMHbIM NyTEM.

Ewe ogHOM mHMUMaTMBOW, NPOLBUraeMon B HACTOsLLee BpeMs BacTAMU, SBMAETCS
HOBbIA MNPOeKT 3akoHa «O HEeKOMMEPYECKUX HEenpaBUTESNbCTBEHHbIX OpraHM3aumsxy,
KoTopbIn Gbin onybnukoBaH Ha oduumansHom cante KabmHeta MuHncTpoB Kbiprbi3ackom
Pecnybnukn 2 Hoabps 2022 roga. lNpegnaraembii 3aKOHONPOEKT npegycmMaTpuBaeT
BBEZEHNE HOBbIX MPUHLMIMOB 1 NpaBui NPaBOBOro PerysiMpoBaHns 3Ha4YNTENbHOM YacTu
pasnu4yHbIX BUOOB HekoMMepyeckux opraHunsaummn (HKO). MNpouenypbl rocyaapcTBEHHON
pernctpaunmn HKO cyLuecTBeHHO yXXeCcTo4aloTCsl, a OCHOBaHUA ANsl OTKa3a B perucrpaumm
4YeTKO He POPMYMUPYIOTCH, YTO CO3daeT YCroBuS ONA MPOM3BOSIbHOMO OrpaHUYeHus
cBobogbl 06beguHeHus.

NHcTuTyTam rocyaapCTBEHHON BriacTy NPeAoCTaBlEeHbl NMPAKTUYECKN HEOrpaHUYEHHbIE
BO3MOXHOCTU Ansi BMeLwaTenbctBa B geAtenbHocTb HKO nytem BBeAeHMS LUMPOKMX
MEXaHU3MOB OTYETHOCTM W KOHTPONHA, a TaKkkKe MNPUHYAUTENbHON NMKBMOALUN
o6beanHeHnn. MNMprMHUMasa BO BHMMaHWeE, YTO B NpaBuia rocygapCTBEHHOW perncrTpaumm
HKO BHOCATCS KapguHamnbHble M3MEHEeHUsl, a TaKkkKe YYuTbiBas OrpaHW4eHHOCTb
OpraHn3auMOHHbIX U KagpoBbIX pecypcoB MuHIOCTa, €CTb Cepbe3Hble OonaceHus no
noBoAdy BO3MOXHOM nukBmaaummn teicad HKO, koTopble He ycnerT nNpouTu npoueaypy
nepeperncTpaumm B CTOMb KOPOTKME CPOKU. 3aKOHOMPOEKT COAEPXKNUT BbICOKYHO CTEMNEHb
pucKka MoSHOW NMKBMAALMM NpaBo3almMTHOro cektopa Kblprbl3acTaHa B KPaTKOCPOYHOM
nepcnektuee. KpaliHe BEPOATHO, YTO Takme BaXKHble LEMOKPATU4ECKME OCHOBbI, Kak
csobona crosa, csoboga obbeauHeHWn u cBoboda MUPHbIX cobpaHuKi, yvacTue B
ynpaBreHun rocygapcTBOM U OOLLECTBEHHbIN KOHTPOMb CO BPEMEHEM CTaHyT
HeJOCTYMHbIMU Ha TeppuTopun Kbiprei3cTaHa.

Cpeau apyrux npaBoBbIX Y MONIUTUYECKUX UBMEHEHUI B CTPaHe:

e PaspabotaH un BbiHeCceH Ha o6cyxaeHne B noHe 2022 roga HOBbIM NPOEKT 3akoHa
«O npoTMBOAENCTBUN KOPPYNLMNY.
e 27 okTabps 2021 roga B Kblproisckon Pecny6rnivke npuHAT 3akoH “?° «O

424 MaccoBO apecToBbIBAET aKTUBMCTOB », ChiHaT CynTaHanuesa , 25 oktabpsa 2022 r., XblomMaH
Paritc Boty, https://www.hrw.org/news/2022/10/25/kyrgyzstan-arrests-activists-en-masse ,
(nocneaHee noceuleHne 18.11.2022).

425 «BnacTu KbipreiactaHa Bo3o6HoBNAT ataky Ha CMW», 28 okTtabps 2022 r.,
https://www.hrw.org/news/2022/10/28/kyrgyzstan-authorities-renew-attack-media , (nocnegHee
nocewexve 18.11.2022).

426 3akoH «O rocyapCTBEHHOW rPaXKaaHCKoN Crnyx6e 1 MyHULMnansHom crnyxee»,
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rocyfapCcTBeHHOM rpaXaaHCcKow crnyxb6e 1 MmyHuuunansHou cnyxbe» B uensax
npuema Ha paboTy, yaepxaHust U1 NpoABMXKEHUSA MO cCry06e rocyaapCTBEHHbIX
CNyXallmX N NHbIX HEBBLIBOPHLIX rOCYAapPCTBEHHbLIX ChnyXawmx. Bo ncnonHernune
HacTosilero 3akoHa 2 despansa 2022 roga Ykasom “*'TpesngeHta Kbiprbiackon
Pecnybnukn ytBepxaeHo “lMonoxeHne o nopsagke npoBeAeHUs OTKPbITOro
KOHKypCa AN BKMNIOYEHUS B pe3epB KagpoB rOCyNapCTBEHHOW rpaKaaHCKOW
CNy>0bl U MyHMLMNANbHOW CY>XObl rOCYAapCTBEHHOIO OpraHa 1 opraHa MecTHOro
camoynpasneHnd, ero opmMmpoBaHusa N PyHKLNOHNPOBAHUSA".

o [puHaTt n yteepxaeH Ykasom MNpesmageHta KP ot 31 mas 2022 roga Ne 171 HoBbIN
Koaekc 3TUKM rocyfapCTBeHHbIX CRnyXalluux, KOTOPbIN pacnpoCTpaHaeTcs Ha
paboOTHMKOB rocyaAapCTBEHHOW rpaXgaHCKOW Criy0bl U MyHULMNANbHOW CNyXObl,
a Takke Ha 5nuU, BPEMEHHO 3aMeLlarmnx OTCYTCTBYHOLWMX pPabOTHMKOB
rocygapCTBEHHOrO oOpraHa WM opraHa MeCTHOro camoynpaeneHusi. Kogekc
onpeaensieT 3TUKy Kak CUCTEMY HOPM, YCTaHABNMBAOLLNX N PErNaMEHTUPYIOLLNX
npaeuna noBedeHus paboTHuka. OTuka aBnsgeTcs 0693aHHOCTbI0  KaXKOoro
COTpyZAHVKa B COOTBETCTBUM C Kogekcom.

e Hanoroebim kogekcom ot 18 aHBapa 2022 roga Ne 4 yctaHoBneHa 0693aHHOCTb
eXerogHo npefocTaBnAaATb Aeknapaumm o6 umyllecTse n goxogax B Hanorosyto
cnyx6y Kbiprbizckon Pecnybnukn. MNpeactaBneHHble Ageknapauumn pasmeLarTca
Ha canTte Hanorosown crnyx6bl.

e B nepuog c 2021 no 2022 rog B OTHOLUEHUN BbICOKOMOCTaBIEHHbLIX ObIBLLUMX W
OENCTBYIOWIMX YMHOBHMKOB, a Takke npeacTtaButenen KpynHoro 6usHeca
BO30OYXXJEHbl YrofioBHble Aena C Uenbi B3bICKAHUA C HUX KPYMHbIX CYMM
AeHer B brogxeT. Tem He MeHee, NO CNoBaM rpaxgaHcKoro aktmeucta Hypbeka
TokTakyHOBa, 3TV AeHbIMM He HanpasnsTca B BIO4XKET, a NPOCTO 3a4NCASAIOTCA B
6romkeT NKHB, koTopast aTn AeHbrn cobmpaet.*?®

e HoBbIi 3akoH 0 rocyaapcTBeHHbIX 3aKynkax 6bin npuHAaT 14 anpens 2022 roga,
N rpaxgaHckoe O0OLWecTBO cuMTaeT €ero COMpPsSKeHHbIM C  BbICOKMMMU
KOPPYMUMOHHLIMU pUCKaMU, NMOCKOSTbKY OH UCKNoYaeT U3 cepbl ero JencTBus
rocyfapCTBEHHbIE W MyHUUMNanbHble  MPeanpusaTMs W KOMMaHumM  C
rocygapCtBeHHOM Jonen B MX Kanutane. O3TO cO34aeT  CepbesHble
KOPPYNUMOHHbLIE  PUCKWU, TMOCKOSIbKY HW T[OCYOAPCTBEHHbLIN  PErynatop, Hu
rpaxxgaHckoe obuiectBo He GyaoyT MMmeTb OOCTyna MM Hag3opa 3a caenkamu,
3aKMIOYEHHBIMU 3TUMU NPEANPUATUSMU U KOMNaHNsAMK. 42

o [onpaBku Kk 3aKoHy O rocyaapCTBeHHbIX 3aKynkax Obinv onybrmkoBaHbl Ha
cante npesngeHTa B oktsibpe 2022 roga. B aToM 3akOHONPOEKTE npeanaraeTca
ybpaTb ABa MeToAa 3aKymnoK (HeorpaHMYEHHbIN U OrPaHNYEHHbIN). OTO O3HAYaeT,
YTO rocsakynku dyayT ocyecTBNATbCA TOSIbKO METO4aMU «3anpoc KOTUPOBOK» U
«U3 OOHUX PYK», 3TO MpsIMble 3aKynku, 6e3 npoBeAeHUs TOPros. Takne 3aKynku
OblNM BO3MOXHbI BO Bpems kapaHTuHa COVID19 B 2020 roagy, korga B
KblpreiactaHe ObiNo 4YpesBblHanHOE MNOSIOXKEHUEe. Y4acTBOBaTb MOFYT TOJbKO
npurnalleHHble NocTaBLWuKK, YTo npotmeopeunt ctatbe 9 KMNK OOH u npuHumny
Npo3payHOCTN rOCy4apCTBEHHbIX 3akyrnok. Kpome Toro, B HOBOW pedakuuu

http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 , (nocneaHee nocelleHne 07.07.2022).

427 O hopMUPOBaHUN U PYHKLIMOHUPOBAHUW KapOBOro pe3epsa,
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/430847 , (nocnegHee noceuieHne 07.07.2022).

428 Hyp6ek TOKTaKyHOB: OT «KyCTypu3aLumn» B BIO[KET HE 3aMOXUIn HA cyma,
https://vesti.kg/politika/item/91100-nurbek-toktakunov-ot-kusturizatsii-v-gosbyudzhet-ne-postupalo-ni-
soma -vse-dengi-razvorovyvayutsya.html , (nocnegHee nocewenune 07.07.2022).

429 HoBbli1 3aKOH O roc3aKynkax OTKpbIBAeT ABEpPM AN KOppynLuum,
https://www.akchabar.kg/ru/article/business/obshestvennost-bet-trevogu-novyj-zakon-o-goszakupkah-
otkryva/ , (nocnegHee nocewexune 07.08 .2022).
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npegnaraetca ybpaTb KOMMCCUMM MO rOC3aKynkam, KOTOpble OLIEHUBAKOT
NPeAnoXeHns, BbIABNAT NobeanTens unm nNpu3HatoT 3aKyrnkKy HECOCTOSIBLUENCS
npv BbIABNEHUN HapylweHuii. bnarogaps konnervanbHOMY xapakTtepy KOMUCCUIA
OHM cnocobcTBoBanmM 6onbLIen NPO3paYHOCTU CUCTEMBI 3aKyMNOK. Taknm o6pasom,
3aKOHOMPOEKT ycyrybnsieT KOPPYMUMOHHbIE PUCKW, YXe MpPUCYTCTBYyKOLLIME B
3akoHe O rocyaapCTBEHHbIX 3aKymnkax, M OKaXeT narybHOoe BnUsiHUE Ha BCHO
CMCTEMY roCyAapCTBEHHbIX 3aKYMOK, MOCKOMbKY TEHAEPbI KaK TaKoBble, MO MHEHUIO
aKcnepTos, ByayT ynpasaHeHsbl.**°

430 Kloop.kg, KblpreiactaH MOXeT NULLINTLCA CBOEN TeHOEePHON cUcTeMbl. BnacTu cHoBa XoTaT
N3MeHUTb 3akoH «O rocaakynkax». [JoOCTYNHO Ha PyCCKOM SA3bIKE:

https://kloop.ka/blog/2022/10/17/kyrgyzstan-mozhet-lishitsya-tendernoj-sistemy-vlasti-snova-hotyat-

izmenit-zakon-o-goszakupkah/ (nocnegHee nocewenne 17.11.2020). 2022).
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VI. PekomeHaauum

Crnegyrowmn nepeyeHb pekomeHgauunm agpecosaH [lpesugeHty, KabuHety MuHuctpos
Kblpreisckon  Pecnybnukn, [eHepanbHOM npokypatype u naprnamMeHTy Kbiprbl3ckon
Pecny6nukun n crpynnmpoBaH no ctatbsim KIMK OOH:

CraTbs. 5 — lpeBeHTMBHAA aHTUKOPPYNUUOHHAA NOJIUTUKA U NPaKTUKa

1)

3)

Heobxoammo nepecMoTpeTb NPoekT 3akoHa 0 NPOTUBOAENCTBUN KOPPYNUUA 1
opraHv3oBaTb MPOLECC OTKPLITOro O6LLECTBEHHOTO OBOCYXAEHUS CO BCEMM
3anMHTEpPeCcoBaHHLIMI CTOPOHaAMMU.

Bo3obHoBuTb npouecc Bctynnexnus B TPEKO - HeoGxogmma nonutuyeckas
BONS U HeobxoauMble cpeacTBa Ans onnatbl YNIEHCKMX B3HOCOB.

PaspaboTaTtb U BHEOPUTbL €AMHYI0 METOAUKY NPOBEAEHUS aHTUKOPPYNUMOHHOM
3KCNepTU3bl 3aKkoHodaTeNnbCTBa C LENbl  BbIBMEHUS MNOTeHUMarbHbIX
KOPPYMNLMOHHbIX PUCKOB M WX YCTpPaHEHUs Ha cTaauMu paspaboTkM HOBOro
3aKoHoAaTenbCTBa. OTO AOIMKHO ObiTb YaCTbH AaHTUKOPPYNUUOHHON NOMUTUKK
Kak Ha HaLMoHanbHOM, Tak U Ha MECTHOM YpPOBHE.

MpoBoOANTbL CUCTEMAaTUYECKNE UCCMEeQ0BaHMSA KOPPYNLUMKN 38 cHET hMHAHCOBOW
NOAAEPXKKM rocyaapcTBa M MPOBOAUTb UX FOCYQAPCTBEHHBIMU M YaCTHbIMM
nccnenoBaTenbCKUMN yYpeXaeHNsaMU, akageMmyecknmm yupexxageHusamm, Oro
1 OTAEeNbHbIMWU UCCnegoBaTEeNAMM.

Cratbs. 6 n 13.2 — [peBEeHTMBHbIN aHTUKOPPYMNLUMOHHbLIN OpraH UM opraHbl

9)

CnegoyeT 4eTKO onpefenuTb, KakoW rocyJapCTBEHHbIN oOpraH YrnosIHOMOYeH
BbICTYNaTb B Ka4eCTBE OCHOBHOIO KOOPAMHUPYHOLLErO U peanu3yolero opraHa
HauuoHanbHOM cTpaTterMm no Gopbbe ¢ Koppynuuen. ATOT opraH AOMmKeH 6biTb
co3gaH 3akoHOM, a He yka3om [lpeangeHTa. HesaBUCMMOCTbL MPEBEHTUBHOMO
opraHa pJofmkHa ObITb rapaHTMpoBaHa WHCTUTYUMOHANbHO W (OUHAHCOBO.
BrogkeTHble acCUrHOBaHUS AOIMKHbI ObITb AOCTATOYHO 3HAYUTENbHLIMU, YTOOLI
NOJSTHOCTbIO NOAAEPXKMBaATb (PYHKLNOHMPOBAHNE NPEBEHTUBHOIO opraHa.

CneayeT yTOYHUTb CTaTyC M NOMHOMOYMSA AHTUKOPPYMLIMOHHOIO AEeroBOoro coBeTa
M NPOBECTU OLEHKY €ero COOTBETCTBUS MONIOXKEHNSAM 3aKoHO4ATerNbCTBa,
PEerynupyoLwero AesTenbHOCTb APYrMX rocyaapCTBEHHbIX OPraHoB, HaOemneHHbIX
MOSIHOMOYMSIMU MO NPOTUBOAENCTBUIO KOPPYMLIMN.

CraTtbsfi. 7.1 — 3aHATOCTb B roCcyAapCTBEHHOM CEKTOpe

7)

8)

9)

ObecneunTb  KOHKYPCHbIM ~ OTOOp  rOCyQapCTBEHHbIX  ClyXalmx B
AomunHuctpaumio MNMpesngenta, Annapat >Koropky KeHelua.

Ob6ecneunTb NIIaHOMEepPHOCTb B AeATEelIbHOCTU roCcyaapCTBEHHbIX CIly>KallnXx u
CUCTEMY nNpoaBuXKXEeHNA no Focyﬂ,apCTBeHHOVI cny>|<6e.

Ycunutb MexaHu3Mbl MOHUTOPUHIa U MOAOTYETHOCTM ANS NpenocTaBneHus
AeKknapauui, KoTopble [OOMKHbl NPEAOCTaBNSATLCS  FOCY4AaPCTBEHHLIMU
cryxaLummu.

10) O6ecneunTb MeTogOMOrMYECKy0 6asdy, NpoBeCTN 0ByyatoLme MeponpuUATUS 1

YCUNUTb KOHTPOSMb CO CTOPOHbI [OCYyAapCTBEHHOro areHTcTBa MO Aenam
rocyaapCTBEHHOWN CnyXbbl M MyHUUMNanNbHOM CnyxObl B cdhepe cobnogeHus
3TMYECKNX HOPM FOCYAAPCTBEHHBIMM Cry>XallMMKU, B TOM Yucne cobnoaeHus
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HOPM KOH(PIIMKTa MHTEPECOB.

11)MNepecmoTpeTb noaxoasbl K dOpPMUPOBaHMIO NONNTUYECKNX "
aAMUHUCTPATUBHBLIX [OOJMKHOCTEN, YTO MOXET MPUBECTU K AanbHenwemn
nonuTn3aumMm rocygapctBeHHonm cnyxbbl. C 3ToM uUenblo npeanaraeTcs
NCKITIOYNTL NpeacTaBuTenen opraHoB MECTHOIO CaMOYrpPaBIieHUs — anbifbHbIX
KEHELLEN N anblfnl OKMOTY - U3 CINCKa NOSIUTUYECKUX AOSIHKHOCTEN.

Cratbs. 7.3 — Nonutnyeckoe ¢puHaHCUpoBaHue
12)O6ecneumnTb NPO3Pa’YHOCTb ABMXKEHUST (PUHAHCOB NONUTUYECKUX NapTUN.

13)BBectn rocygapCTBeHHOe (UHAHCUPOBaHUE uU3bMpaTenbHbiX KammnaHui
NONUTUYECKMX MAPTUA UNN KaHAWAATOB.

14)UNK Kblprbisckon Pecnybnukun nybnukoBatb MHGOpMaumio O pacxogax Ha
BblbopblI H6onee nogpobHo.

15)Coenatb opraHbl MO MOHUTOPWHIY NONMUTUYECKOro MHaAHCUpoBaHWUst Gonee
He3aBUCUMbIMMU.

CraTtbs. 7, 8 1 12 — Kogekcbl noBegeHUA, KOHONUKTbI MHTEPECOB M AeKnapauumn
006 aKTuBax
16)MpokypaType Kbiprbidckon Pecnybnuku crnegyeT BKOYMTL B 00s3aTeNbHbIN
nepeyeHb Hag30pPHbIX AENCTBUIN 3aKOHOAATENBCTBO O KOH(PNNKTE MHTEPECOB 1
cobnoaeHNN 3TUHECKNX HOPM.

17)O6ecneunTb 3PEKTUBHBIN MEXAHN3M KOHTPOSIS 3a COONMoAeHEM MOMOXEHUI O
KOHQIIMKTE MHTEPECOB NyTEM NPOBEPKN TPeOOBaHUA O AEKNapMpOBaHUM NINYHbIX
WHTEPECOB 1 YCUNEHNSA PONN PYKOBOACTBA B TAKOM KOHTPOJE.

18)MpoBoanTb Nepuoguyeckuin MOHUTOPUHI M OLEHKY peanu3auuum 3akoHa o
KOH(PNUKTE WHTEPECOB W €ro BIMSHASS Ha CUCTEMY TOCYyOapCTBEHHOIO
ynpaBneHus.

19)BBecTun adhbheKTMBHbIE CaHKLUMW 3@ HENPEeACTaBNeHME aeknapaumm ob nmyLiecTee
N goxopdax, a Takke 3a npefocTaBfieHne 3aBeOMO JIOXKHOW WS HEMNOJSTHOW
nHdopmaummn, ¢ 6ornee COBPEMEHHbIMW MNOAXOAaMM K MNPOBEPKE CBEOEHWN,
coaepxalumxcs B geknapaumsix.

20)CosgaTtb eaunHbl opraH, KoTopbii Byaet cobupaTb, nybnukoBaTb U NpOBEPATb
Aeknapaumm O Ooxodax M UMYyLecTBe, C HeobxoauMbIMKM  rapaHTUAMu
HEe3aBMCUMOCTU, NOSTHOMOUYUSMU U pECYPCaMMU.

21)O6ecneunTtb, YTOOLI BCA MHOPpMaLMA N3 AeKnapauuin 0 4oXo4ax U UMYLLECTBE U
Aeknapaumi o6 nHTepecax 6bina onybnukoBaHa B MIHTepHeTe, 3a UCKIOYEHNEM
HEKOTOPbIX YETKO ONpeAeneHHbIX 3asiBIEHNIA, KOTOpble He NMyONMKYHTCS B LieNsax
3aWmThl NMn4HOM 6€30MacHOCTM AeKNnapaHToB.

22)O6ecneuntb nybnukauuio peecTpoB npaB COBCTBEHHOCTUM Ha OBWXUMOE W
HeOBMXMMOE WMYLLECTBO, perucTpauum puandeckux nuy, B TOM 4uchne
cBegeHun o GeHeduuUMapHbIX COBCTBEHHWMKaX OPUOUYECKUX nuW, U OPYrnx
peecTpoB, WUMeLWKnX obllecTBeHHOEe 3HayeHne, B TOM uucne B dopmate
OTKPbITbIX AaHHbIX.
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23)CnegyeT BBECTU CaHKUMW Onsi AOSMKHOCTHBIX JiML 3@ HenpeaocTaBrieHve
WHOpMaUMK,  HaxoasWencs B PacrnopshkeHUW  rocyfapCTBEHHbIX U
MYHULMNANbHbLIX OPraHoB.

24)0O6ecneunTts o0bsi3aTenbHOEe yyacTMe npeacrtaBuTenen  rocygapCTBEHHOM
KagpoBon cnyxbbl B cocTaBe U paboTte KOMUCCUIN NO PACCMOTPEHUIO HapyLLEHWI
3TUKM roCy4apCTBEHHbIX CAYXKALLUX U KOH(NMKTOB MHTEPECOB.

Cratbsa. 8.4, 13.2 — MexaHu3mbl coobLieHus u 3awmta ocBegomutenen (8.4, 13.2,
321 33.11)
25)06ecneunTb Hagnexatlyo peanuaawmio MEXaHN3MOB 3aLLMThbl NAL, COOBLLaLLNX
0 Koppynuuu.

26)YBenuunTb ypoBeHb (PMHAHCUPOBAHUA NPOrpamMMbl 3aLLMTbl OCBEAOMUTENEN.

27)BHecTn nonpaBkM B 3aKOH O 3aluuMTe N, NpeaocTaBMBLUMX WHAOPMaLUIO O
KOppynumMK, ykazas noapobHble npoueaypbl 3aWwuTbl pasobnavmTenei.

CraTtbs. 9.1 — l'ocyaapcTBeHHbIE 3aKynKu
28) OTMEHUTb NpsiMble KOHTPaKTbl HA BCE 3aKyno4vHble npoueaypbl, KoOMe MenKuX
1 BbITOBbIX (0B6CMYXXUBAIOLLMX TEKYLLYIO AEATENbHOCTb rocopraHa, Hanpumep,
KaHuenapckue Toeapbl).

29)BebG-noptan rocygapCTBEHHbIX 3aKymoK cnegyeT  yKpenuTb Ha  OCHOBE
KOHCYInbTauuin C CunbHbIMU 3dkcrepTamu B obnactm WUT, ytobbl obecneuntb
cTabunbHOCTb KM 6Ge3onacHOCTb [AaHHbIX, a HaBuraumiw nopTtana cnegyet
YNYYLWWTb C TOYKM 3peHns ygobceTea ncnonb3oBanus. MiHdopmaumsa gosmkHa 6biTb
npegocTaBneHa B MawnMHoYMTaemom dopmare.

30)TekcT goroBopa O rocyaapCTBEHHbIX 3aKyrnkax U NOCTTeHAepHast AOKyMeHTauns
AOIMKHbl ObITb onybnunkoBaHbl Ha BebG-nopTane. 3akoHOAATENLCTBO O 3aKynkax
roCyAapCTBEHHBIMW 1 MyHUUMNANbHBIMK  MPEeanpUATUSMA,  aKLUMOHEPHBIMU
obuwectBamm (roe 50 u Bonee npoueHTOB [[ONWM B YCTaBHOM KanuTane
npuHagnexaT rocyaapcTBy) U UX AOMEPHUMUM 06LLeCcTBaMm AOMKHO obecneunBaTtb
NX NPO3paYvyHOCTb M n3beratb KOPPYNUNOHHBLIX PUCKOB.

Cratbs. 9.2, 9.3 — YnpaBneHune rocyaapcTtBeHHbIMU hMHaAHCaMun

31)O6ecneunTb KOHTPOMb (NPOBEPKY M NOATBEPXKAEHMNE) PACXOAHON YacTn
AeKnapaummn rocyaapCTBEHHbIX CyXallnX.

Cratbsa. 10 u cT. 13.1 — [locTyn K uHcbopmaLmm n yyactue obLiecTsa
32)MpekpaTnTb NpecnenoBaTb rpaxaaH, KOTOpble COOOLLAOT O KOPPYNLUUNOHHBIX
grakTax n pasobnayatoT Koppynumio.

33)MNoowpaTb rpaxgaH co3gasatb HIMNO anga paboTbl Hag aHTUKOPPYMNUMOHHLIMU
N OTKPbITbIMW NPaBUTESNbCTBEHHBIMU MHULMATUBAMMN.

34)lMybnukoBaTb BCO WHpOpMaumio o komnaHmax wu  HI1O, pocTtynHyo
rocygapcTBeHHblM opraHam. OBHOBUTL €OWHbIA peecTp PUaANYECKUX nuu,
BKITIOYMB B HEro TeKkyliue U UCTOPUYECKMe [AaHHble, C AOMOSTHUTENbHbIMA
TpeboBaHMsMW MO NyGnMYHOW Mofaye rOAOBOW OTYETHOCTM, CMEHe
aKUMOHEepOB, OUPEKTOPOB W CekpeTapen, perucrpaumm cb6opoB wn Opyrnx
PUHAHCOBbIX JOKYMEHTOB.
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35)Pas3paboTtatb LEHTpanu3oBaHHbIN peecTp OGeHeduLMapHbIX Bragenbues,
Tpebys, 4yTOObl agekBaTHblE W CTPYKTYPUMPOBAHHbIE AaHHbIE O KOHEYHbIX
Bnagenbuax BCEX lopuanYeckux nuy cobupanuce u nybnukoBanucb B
BecnnaTHoun, 4OCTYMHOM ANS NOUCKa, OTKPbITOM OHMNanH-6a3e AaHHbIX.

36)NpaBoBasa ocHoBa A0CTyna K MHhopmaLmm SOrmKHa npeaycMaTpmBaTh NpUopuTeT
npaBa Ha WHMOPMaAUMIO HaA CEKPETHOCTbD W  3aKOHHbIMKM  MHTEpecamu
rocygapcTtBa, a Takke BKM4YaTb OLEHKY CcTeneHu Bpeda M obLLeCTBEHHbIV
NHTEpeC.

37)locynapcTBeHHble opraHbl M areHTCTBa [OOMKHbl CreaoBaTb YCTaHOBMEHHbBIM
rpacmkam npenocTaBneHUss OTBETOB Ha 3anpocbkl obuiecTBeHHocTU. CrieayeT
KOHTPONMMpOBaTb  KayecTBO  OTBETOB W onpedenaTtb  caHKuMM  3a
HenpegocTasneHne NHopMaLui.

38)Ony6nukoBate nonHein otyeT 06 063ope UNCAC cTpaHbl U KOHTPOMbHbIV
CMUCOK CaMOOLEHKM Mocne 3aBepLueHnsa npouecca ob3opa u cgenatb KX
obuwepoctynHbiMn B HTEpHETE.

CraTtbs. 11 — Cype6GHas BnacTb M NpoKypaTtypa
39)O6ecneunTtb NONMHOE BHEOPEHWEe BO BCEX Cyaax CUCTEMbl aBTOMATU4ECKOro
pacnpegeneHns cyaebHblx Oen, OTKPbITOCTb  MHOpMauunm O  TaKoM
pacnpegeneHum n onybnmkoBaHne cygebHbIX pelleHui.

40)nepeCMOTpeTb BOMPOCbl Ha3Ha4YeHuna U npoaBUKEeHUA cy,u,el7|, KOTOpblE MOTyT
HEeratTMBHO CKa3aTbCA HA HE3AaBUCUMOCTHU cyne|7|.

41)ObecneunTb Ha npakTuke onybnukoBaHne Bcex CcyaebHbIX pelueHun,
noanexawmnx onybrmMKoBaHmIo.

42)MpenycmoTpeTb 0Opa3oBaHMe opraHa NPOKypopcKkoro camoynpaesneHus (Coseta
NPOKYpOpPOB), BONBbLUMHCTBO YNIEHOB KOTOPOro ByayT n3bmupatbca Ha perynspHo
NPOBOOMMOWN  KOH(hepeHUUn npoKypopoB. Takon opraH pomkeH ObiTb
He3aBUCMMbIM OT [eHepanbHOro MNpPOKypopa W wurpaTb KIHOYEBYD poSib B
KOHKYPCHOM OTOOpe KaHOMAaToOB Ha AO0JMKHOCTb ['eHepanbHOro Mpokypopa, ero
3amecTuTenenm n apyrmx nNpoKypopoB, paccMaTpyBaTb BOMPOCHI UX JOCPOYHOro
0CBODOXAEHMSA OT OOJMKHOCTU, OAUCLMIMITIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTM M OLEHKU UX
OEeATENbHOCTb.

43)YupexageHme [Mpokypopckoro coBeTa AN BbIABMXKEHWUS  KaHAMAATYpbI
eHeparnbHOro NPoKypopa 1 ero 3amectTuTenen.

44)3akoHoaaTernibHO OrpaHNYMTb CPOK NMOSTHOMOYMI eHepanbHOro Npokypopa.

Cratba. 12.1,12.2(c) u (f), 12.4 — NMpo3payHOCTb YaCTHOro ceKTopa
45)O06ecneunTb AOCTYN K MNOSTHON MHOPMaLMK B peecTpe IopuaNYeCckuX muLl.

46)O6ecneunTtb Nybnu4yHbln AoCcTyn K peecTtpy 6eHedumumapHbiX COBCTBEHHUKOB,
onybnvkoBaTb Ha CcaWTe roCygapCTBEHHOro oOpraHa CrnMCOK — pPacKpbITbIX
GeHeduumapHblx BragenbLeB KOMNaHusMu  OobbiBalOWMX oTpacnerd B
COOTBETCTBMM C TpebOoBaHNAMN 3aKOHO4ATENBLCTBA.

47)BBecTu 3akoHOoOATENbHbLIN 3anpeT Ha HanoroBbIv Bbl4ET B3ATOK Y KOPPYNUNOHHBLIX
pacxoos.
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CraTbs. 14, 52.1, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 58 — MepbI no npeaynpexaeHuto
OTMbIBaHUA AeHer
48)lMNpenycmoTpeThb AeTanbHOe perynupoBaHue npouecca Bo3BpaTa NoOXMLLEHHbIX
aKTUBOB, B TOM YUCIe YeTKME MpaBuiia pacCMOTPEeHUs 3anpocoB 06 okasaHum
B3aMMHOM NPaBOBON MOMOLLN N KaKOW OpraH LOMMKEH HECTU OTBETCTBEHHOCTb.
MpenycMoTpeTb KOHKPETHLIE NpoLeaypbl Ans npouecca Bo3spaTa, obecneyms
MOJHYIO NPO3PaYHOCTb NMpouecca.

49)BkniounTb KasMHO W WropHbIn OM3HeC B LeNnoM B nepevYeHb CyObLEKTOB,
peanuayowmx mepbl MNOL/PT B cBA3M C neranu3aumen kasmHo B Kbiprbi3ckon
Pecny6bnuke B noHe 2022 roga.

50)B kpaTyanume CpokuM paccMoTpeTb U yTBepauTb OTyeT 06 OLEHKE PUCKOB B
cektope HKO n Otyet 0 HOP B Komuncenn no NOL/®PT npu KabuHete MuHuctpos
KP, a Takke yTtBepauTb [lnaHbl MeponpuaTun, cogepxailume MeponpusiTus,
HanpasneHHble Ha cHxeHne puckoB OL/®T B Keiprbidckon Pecnybnuvke B 2018-
2021 rr.

51)UsyyeHune nporpamm oby4deHus, KoTopble pasmeLleHbl Ha cante [COP, yyebHo-
MEeTOAMYECKME KOMMIMEKCbl He coaepxaT AUCUMMNIWH, HamnpaBfeHHbIX Ha
npoBedeHNe YCUMEHHOW MPOBEPKM WNWN YriyGrneHHOro MOHUTOPUHIa CAENoK u
AOroBOPOB, B CBA3M C YeM HeobxoaMma KOppekTUpOBKa MporpamMm obyyeHus B
chepe MOL/PT.

52)CoBepLueHcTBOBaTH MeXBeJOMCTBEHHOE B3auMoOOencTBme
NpaBOOXpPaHUTENbHbLIX OpraHoB M cnyx6 B cdepe aHanmsa uHGopMauuu,
aHaNUTUYECKNX N CNEACTBEHHbBIX BO3MOXHOCTEN (PMHAHCOBbLIX paccnenoBaHUn m
cynebHoro npouecca, a Takke MexXayHapoaHOe COTPYAHMYECTBO C 3apybeXHbiMu
napTHepamMu.

Cratba. 53 1 56 — Mepbl N0 NPsIMOMY B3bICKaHMIO UMYLLIECTBA
53)YkpennaTtb MexnpaBuTenbCTBEHHOE COTPYAHNYECTBO U MEeXaHU3MbI MO
npouegypam NpsIMoro B3bICKaHUS UMYLLIECTBA.

54)O6ecneunTb NPO3PaYHOCTb M MOAOTYETHOCTE BO3BPALLEHHbIX aKTUBOB.

CraTtbs. 54.1(b) u (c) [cM. Takke cT. 23.1 n 23] — UHCTPYMEHTbI KOHUCKaL UK
55)MNopagok apecta n KOHUCKaLMn MMyLLLECTBa JOMMKEH ObITb AeTanmM3npoBaH,
0COBEHHO 4NA TakMX BUOOB MMYLLIECTBA, KaK: ABMXKUMOE U HEABMXUMOE
UMYLLLECTBO, NPeAMETbI UCKYCCTBa U Apyrne apTedakThbi.

Cratbsa. 51, 54.1(a) mn (b), 54.2, 55.1, 55.2, 55.6, 56, 59 — MexxayHapoaHoe
COTPYAHMYECTBO B LieNIAX KOH(UcKaumm
56)"apMoHMn3npoBaTh 3aKOHO4ATENBbCTBO N BBECTU €ANHBIN MHCTPYMEHT apecTta u
KOHOMCKaLMKN aKTMBOB B 3apyDexHbIX CTpaHax.

57)Yny4ywunTb npaBonpuMeHeHne npu KoOHpUckaumm L poBbIX akTUBOB, TaKUX Kak
KpuntoBanoTa.

Cratba. 57.3, 57.4, 57.5 Bo3Bpart u pacnopsikeHne KOH(pucKoBaHHbIM
MMYLLECTBOM
58)MpoaBuraTb nepegoBoy ONbIT 3apybeXHbIX CTpaH NoO BO3BpaTy akTUBOB Ha
MeXayHapOaHOM YPOBHE.
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VII. MpunoxeHwue

7.1 Tabnuua goctyna K UH(popMaLMOHHbIM 3anpocamMm U oTBeTam

DaTta
YupexaeHue oTrnpaBKu Tema OTBevaTb
3anpoca
"eHepanbHas 22.05.2022 Cnucok BonpocoB 0 | OtBeT 6bIN
npokypaTypa cratyce npenocTaBneH,
nmnnemeHtaumm KrK | otseT 6bIn
OOH HenomnHbIM
MwuHucTepcTBO 24.05.2022 MepeyeHb BonpocoB | OTBeT 6bIN
BHYTPEHHUX Aen no peanusaumm npeaocTaBreH,
3aWmThl OTBET ObIN
ocBegoMUTENEN HenoJsIHbIM
BepxoBHbIN cyg 23.05.2022 MepeyeHb BonpocoB | OTBeT
No TOJIKOBAHWIO npeaocTaBneH,
3aKOHOB U AaHHbIN OTBET OblIN
NPUMEHEHMNIO HOPM B | HEMOSHbIM
oTHoweHun KK
OOH
MwuHucTepcTBo 24.05.2022 MpoaswxeHne OtBeT 6bIN
toCTMLNN csoboabl npefoCTaBreH B
NMHopMaumn n nosiHom ob6beme
cpecTB NpaBoBOW
3aWmThl
ocynapctBeHHoe | 25.05.2022 MepeyeHb BonpocoB | OTeeT 6blin
areHTCTBO Mo no cucteme npuvema | NpegocTaBreH,
aenam Ha rocygapCTBEeHHY0 | oTBET Bbin
rocyJapcTBeHHON cnyx0y n aTukKe Ha HenoJsTHbIM
N MyHULMNANbHON rocygapcTBEHHON
Cnyxobl cnyxote
MwuHucTepcTBO 24.05.2022 MepeyeHb BonpocoB | OTBET BbInN
dmHaHcoB O NPO3PaYHOCTK npeaocTaBneH,
rocygapCTBEHHbIX oTBeT Obin
(PUHAHCOBbLIX AAHHbIX | HENOSTHLIM
N MexaHu3amax
ynpaBneHuns
rocygapcTBeHHbIMU
dmMHaHCamMun
MwuHucTepcTBO 22.05.2022 Cnuncok BonpocoB OTtBeT 6bIn
KynbTypbl npeaocTaBneH,
OTBET ObIN
HEenoJSIHbIM
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8 LleHTpanbHas 26.05.2022 MepeyeHb BonpocoB | OTBeT He 6bin
nsbunparenbHas 0 pMHAHCUpPOBaHUN | NpegocTaBneH
KOMMCCUS NONUTUYECKNX

napTmnm n
Npo3payHoOCTH
pacxooB Ha
BblOOpPbI

9 CekpetapuaTt 21.05.2022 MepeyeHb BonpocoB | OTBeT Gbin
CoserTa no peanusaymm npenocTaBneH,
B6esonacHocTH aHTUKOPPYNUMOHHON | OTBeT BbIn

NOSIUTUKM B HENoJSIHbIM
rocyaapCTBEHHbIX
opraHax

10 |locypapctBeHHasa | 26.05.2022 MepeyeHb BonpocoB | OTBeT 6blin

Hanorosas cryxba no ¢pmHaHcoBOW npegocTasneH,
NpO3payYHOCTN K oTBeT 6bin
aeknapaumm HEeNOsHbIM
rocyaapCTBEHHbIX
YNHOBHMKOB

11 MPK 24.05.2022 | Cnuncok BONpocos OTtBeT 6bin
(TocypapcTtBeHHas npenocTaBneH,
TenepagvokommnaH oTBeT Obin
ns) HEenosIHbIM

12 | locypapctBeHHasa | 24.05.2022 Cnucok Bonpocos no | OteeT 6bIN
cnyxb6a cTaTucTuke npegocTasneH,
PUHAHCOBOM noJo3puTENbHbIX oTBeT 6bin
pasBeaku TpaH3aKuum HEeNOosHbIM
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BuLikeKkcknii ropoackon cyn 3anpeTun packpbiBaTb MHpOpMaLno,
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BrogxeTHbin kopekc, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111338 .

BrogkeTHble cnylwaHvsi BO BpeMsi naHgemuu,
http://www.municipalitet.kg/ru/article/full/2479.html .

AHanutmnyecku gokymeHT bapomeTpa LieHTpanbHon Asnn, Koppynumsi B cucteme 3akynok
Kblpreiackon Pecnybnuku (2021 r.), c. 9. [locTynHO OHNanH Ha pycckoMm s3blke: https://ca-
barometer.org/assets/files/froala/29edfc8d8a30440f8d262127ca88a996a002a6b4.pdf .

Koaekc aTukun rocygapCTBEHHbIX U MyHULMNAnbHbIX cnyxawmx Kelpreidckon Pecnybnmkm

KoHnukT nHTEepecoB Ha Bbibopax B MeCcTHbIM keHelw https://law.kg/question/konfliki-
interesov/ .

KoHCTUTYLUMOHHBIN 3aKoH Kbiprbidckon Pecnybnuvkn ot 11 oktabps 2021 roga Ne 122 «O
KabuHete MuHuctpos Kbipreidckon Pecny6nvkuy http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/112301?cl=ru -py .

Koppynuwusa ycunmeaetcs: KelpreidctaH notepsan 20 nosnuui B penturre CPI,
https://rus.azattyk.org/a/31672049.html .

YronosHbIn kogekc Kbiprbiackon Pecnybnuku, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112309
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https://rus.azattyk.org/a/31617392.html
https://rus.azattyk.org/a/28138695.html
https://rus.azattyk.org/a/31600751.html
http://cbd.minjust.gov.kg/act/preview/ru-ru/97423/50?mode=tekst
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kyrgyzstan-4th-Round-Monitoring-Report-2018-RUS.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kyrgyzstan-4th-Round-Monitoring-Report-2018-RUS.pdf
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=102598
https://www.ecoi.net/en/document/1045441.html.
https://kloop.kg/blog/2012/03/14/bishkekskij-gorsud-zapretil-razglashat-byudzhet-gknb/
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111338
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https://law.kg/question/konflikt-interesov/
https://law.kg/question/konflikt-interesov/
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112301?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112301?cl=ru-ru
https://rus.azattyk.org/a/31672049.html
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112309

YronoBHo-npoueccyanbHbin kogeke Keiprbidckon Pecnybnvku ot 28 oktabps 2021 roga Ne
129, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112308 .

Mpukas 06 otoene TectnpoBaHnsa, www.mkk.gov.kg/otdel-centr-test/ .

MoctaHoBneHue lMpasutensctBa Kebiprbidckon Pecnybnukm ot 15 ceHTabps 2015 roga Ne
454-p. [loCcTynHO OHMNaWnH Ha pycckoM a3blke, http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/214761

MoctaHoBneHue lMNMpaButensctBa Kebiprbiackon Pecnybnukm ot 27 noHs 2018 roga Ne 226-p.
[ocTynHo Ha pycckom s3bike, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/2164017?cl=ru-ru .

Yka3 lNpeaungeHTta Koiproiackon Pecnybnuku ot 25 ceHTsbps 2020 roga Ne180,
http://minjust.gov.kg/ru/content/1502 .

Herpagaums, kactoMmm3saums 1 cnpaBe4nMBOCTb 3a AeHbru. MNMpaBo3almTHuK [kakynosa
nokanoesanacb XXanapoBy Ha Ccyabl U NpaBOOXpPaHUTENEN,
https://kloop.kg/blog/2021/10/06/degradatsiya-kusturizatsiya-i-spravedlivost-za-denqi-
pravozashhitnitsa-dzhakupova-pozhalovalas-zhaparovu -Ha-cyabl-U-npaBooxpaHuTenen/ .

HenyTtatbl 1 rpaxaaHe TpebyoT oTyeTa 06 ncnonHeHuu GrogxkeTta B nepuog MNaHaemuu,
https://kloop.ka/blog/2020/04/30/deputaty-i-grazhdanskoe-obshhestvo-trebuyut-otcheta-o-
trate-vneshnej-pomoshhi- npaBuTENbLCTBO-rOBOPUT-YTO-CUCTEMA-HE-N03BONAET/ .

[enyTtaTtckas aTuka BO BHelWHen nonutuke (azattyk.org) 370 coTpyaHUKOB NpoKypaTypsbl
npuBreYeHbl K OTBETCTBEHHOCTN 3@ HapyLLeHNe 3TUKMK,
https://rus.azattyk.org/a/28401900.html .

Crangapt UMQO TpebyeT, 4TOObLI BCE rocyaapcTBa packpbiBanu MHopMauuo o
6eHedmumapHom npaee, HaumHaga ¢ 1 aHBapa 2020 r., https://eiti.org/beneficial-
ownership#:~:text=The%20EIT1%20Standard%20requires%20implementing,covered%20by
%Z20EITI%20Requirement %202,5 .

Beb-ctpanmua UMAO, https://eiti.org/countries/kyrgyz-republic .

OnUTHbIE KOHU U TalHbIN BU3HEC: YTO XXyPHANUCTbI HALWLMNW B AeKnapaumsax roccnyxatumx
Kbiprei3cTaHa 1 KTo He ykasan goxogbl, https://www.currenttime.tv/a/chto-zhurnalisty-
obnaruzhili-v-deklaratsiyakh-gossluzhashchikh-kyrgyzstana/ 31601953.html .

OHreann [x., TpeTbs pesontoums B Kelprbidctare, 8 okta6psa 2020 r., 4OCTynHO B
NHTepHeTe: https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13643-
kyrgyzstan%E2%80%99s- Third-revolution.html .

JkcnepTHoe UHTepBbL0. CM., Hanpumep, oT4eT ['oCcyaapCTBEHHOWN HaNoroBown cryxobl 0
peanu3aumn Ctpaternm Ha 2015—2017 roabl, KOTOPLIN AOCTYyNeH B VIHTEpHeTE:
https://www.sti.gov.kg/docs/default-source/otchet/otchetn1702015-2017.pdf? sfvrsn=2 .

MosicHnTenbHas 3anuncka K NPOEKTY HOBOro 3akoHa O NPOTMBOAENCTBUN KOPPYNLNNK,
AoCTynHa Ha caute: https://www.gov.kg/ru/npa/s/3878 .

®unHaHcoBbIn oTyeT LMK 3a 2021 rog,
https://shailoo.gov.kg/media/alai/2022/03/22/28112021-18032022.pdf .
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®PyHKUMOHANbHbLIN 0630p HAUMOHANbHbLIX UHCTUTYLMOHANbHBLIX MEXaHN3MOB peanu3aLmm
reHgepHbix Bonpocos B Keiproiackon Pecnybnuke B 2009 roay, AHannTu4ecknn otyeT
MPOOH, cTp. 64. JocTynHo:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/kg/rus-functional-review.pdf .

MocTtaHoBneHue lMNpaButensctea O Bonpocax opraHn3aLmm rocy4apCTBEHHOW rpaXKaaHCKom
cnyx6bl n MyHUumMnansbHon cnyxosl, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/99690?cl=ru-ru .

Kak ynHoBHMKK KbliprbidacTaHa n3beratoT yronoBHOW OTBETCTBEHHOCTUM — paccriefoBaHne
Kloop.kg — Factcheck, https://factcheck.kg/kak-chinovniki-kyrgyzstana-izbegayut-ugolovnoj-
otvetstvennosti-rassledovanie-kloop-kg/ .

Kak napTHepcTBO «OTKpbITOE NPaBUTENLCTBOY U «[1po3paydHbii PENTUHT rOCYAapPCTBEHHbIX
3aKynok» cnocobcTeoBanu pegopmam rocyaapcTBeHHbIX 3akynok B KblprbiactaHe, 13
depans 2021 r. JoctynHo oHnanH: https://www.tpp-rating.org/page/eng/publications/41 .

Kak npokypop no geny Panbimbeka MaTpanmoB cBsizaH ¢ naptuen «MekeHnm
Kblpreiactan»? - VESTI.KG - HoBoctu KeipreiactaHa, https://vesti.kg/politika/item/82162-kak-
svyazan-prokuror-po-delu-rajymbeka-matraimova-s-partiej-mekenim-kyrgyzstan.html

Mnatdopma «OTKpbITOE NpaBUTENLCTBOY, http://ogp.el.kg/ru/initiative/obshchestvennoe-
obedinenie-rezultat ; https://24.kg/archive/ru/politic/64716-v-kyrgyzstane-ryad-uchrezhdenij-
likvidirovan.html/ .

UTobbl 3almMTUTE cBMAETENEN, HYXHbI Bonbline aeHbrn. Jenytatobl packputmnkoanvy MB[,
https://24.kg/vlast/136076 dlya zaschityi svideteley nujnyi bolshie dengi deputatyi raskrit
ikovali mvd/ .

WccnepoBaHue 3noynotpebneHns rocygapCTBEHHLIMU pecypcamu B n3bmnpatenbsHOM
npouecce Kbiprbiackon Pecnybnukuy,
https://ca-aHTnkoppynumsa.com/wp-content/uploads/2022/03/Abuse-of-State-Resources-in-
the-Electoral-Process-of-the-Kyrgyz-Republic-2.pdf .

HocTtyn K nHpopmaumm. YTo Mbl UeM Ha canTe NpaBUTENbCTBA U KaKUX AAHHbIX TaM HeT?,
https://kaktus.media/doc/431560 dostyp k informacii. chto my ishem na site pravitelstva
i kakih dannyh tam net.html

KblprbiactaH cobupaeTcst BBECTU NporpaMmmy 3alUmThl CBUAETENEN,
https://kloop.kg/blog/2012/06/15/ky-rgy-zstan-sobiraetsya-vvesti-programmu-zashhity-

svidetelej/

Cawm BbiurpbiBasn TeHgepsbl, pabotan ¢ nnemsaHHnkom MaTtpammoBa — Factcheck.kg
onybnukoBan paccrnegoBaHue o rnaese «Kblprbi3 TeMup Xomny» ,
https://kloop.kg/blog/2021/02/19/vyigryval-tendery-u-sebya-samogo-rabotal-s-plemyannikom-
matraimova-factcheck-kg-vypustil-rassledovanie-o-glave-kyrgyz-temir- xxony/ ,

«TeHgep Ha nonmunnuapga». Temupos LIVE npoBen paccnegoBaHne B OTHOLLEHUM CBaxu
npesngeHTta Typycbeka TymoHGaeBa
https://kloop.kg/blog/2021/09/12/tender-na-polmilliarda-temirov-live-proveli-rassledovanie-o-
svate-prezidenta-turusbeke-tumonbaeve/ .
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Capblp XXanapos : HoBbI 3aKOH O roc3akyrnkax YCTpaHUT KOppynuutio,
https://kloop.kg/blog/2022/04/16/sadyr-zhaparov-novyj-zakon-o-goszakupkah-isklyuchit-
korruptsiyu/ .

TpeTb 3aKynku MOXeT YUTU B TEHb,
https://kloop.ka/blog/2022/05/26/tret-goszakupok-mozhet-ujti-v-ten-kak-novyj-zakon-
povliyaet-na-prozrachnost-pokazyvaem-na-dannyh/ .

Ornacku xo4eT, YTOObl HOBbIN 3aKOH O roc3aKynkax,
https://www.akchabar.kg/ru/article/business/obshestvennost-bet-trevogu-novyj-zakon-o-
goszakupkah-otkryva/ .

Cratyc patudumkaumm KonseHumm OOH npoTus koppynumu,
https://www.unodc.org/unodc/en/corporation/ratification-status.html .

CoTHM coTpyaHMKkoB Munuuun B buwkeke caatoT kapTel MB[, B 3anor n3-3a Mn3epHomn
3apnnarthbl,
https://kaktus.media/doc/393156 v bishkeke iz za mizernoy zarplaty sotni milicionerov s

daut kartochki mvd v zalog. video.html .

B MuHcenbxose BbIsIBUNY (PUHAHCOBbLIE HapYLUEHNUS,
https://www.esep.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=2129:za-2020-god-v-
ministerstve-selskogo-khozyajstva-kr-vyyavleny -drnHaHcoBble-HapyLlieHnsa-Ha-cymmy-17-6-
MIH-comoB&catid=49&lang=ru&ltemid=170 .

OTtyeT 0 nepexoaHbix pesynbTaTax Keipreidckon Pecnybnuku, 21 aHBaps 2022 r. JocTynHo:
https://www.opengovpartnership.org/documents/kyrgyz-republic-transitional-results-report-
2018-2020/ .

Kblprel3cTaH xo4eT 3aKpbITb 4OCTYN K Aeknapauunam YmHoBHMKOB - KLOOP.KG - HoBoctu
KblpreiactaHa 3akoH «O Bbibopax Npe3naeHTta Kbiprbiackon Pecnybnukn n genytaTtos
Xoropky KeHew Kbiprbizckon Pecnybnukuny, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/203244?cl=ru-ru .

3akoH «O rocygapCTBEHHOM rpaXgaHCKoM cnyxbe n MyHuuunanbHon cnyxéey,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnuku «O 3awwmuTe rocygapcTBeHHbIX cekpeToB Kbiprbi3ckom
Pecnybnukn» ot 15 gekabpa 2017 roga Ne 210(15). [locTynHO Ha pyCCKOM SA3bIKE:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111719 .

3akoH KP ot 2 aBrycta 2017 roga Ne 164 «O geknapvpoBaHumn JoXo40B, pacxonos,
0643aTenbCTB U MMYLLIECTBA NKL, 3aMeLLatoLWmX Uy 3aHUMaLWmnX rocyaapCTBeHHbIE U
MYyHUUMNanbHble JOMKHOCTMY, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ ru-ru/111671 .

3akoH KP ot 7 aBrycta 2004 roga Ne 108 «O geknapvpoBaHuu 1 onybnMkoBaHU CBE4EHWM
0 Joxodax, oba3aTenbcTBax U MMyLLECTBE NUL, 3aHMMAtOLLMX NONUTUYECKUE U NHbIE
cneumanbHble rocyaapCTBEHHbIE JOMKHOCTU, a TakkKe UX BrIM3KMX pOACTBEHHUKOBY, http:
/lcbd.minjust .gov.kg/act/view/ru-ru/1507?cl=ru-ru .

3akoH KP ot 18 gnekabpsa 2008 roga Ne 267 «O cratyce aenytaTa XXoropky KeHeLwu
Kblpreiackon Pecnybnukuny, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202483?cl=ru-ru .
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http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru
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http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111719
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111671
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1507?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202483?cl=ru-ru

3akoH KP ot 11 aBrycta 2004 roga Ne 114 «O rocygapctBeHHOM cnyxobey,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111245%cl=ru-ru .

3akoH KP ot 8 aBrycta 2012 roga Ne 153 «O npotuBogencTBumn Koppynuumny,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203753 .

3akoH KP ot 12 gekabps 2017 roga Ne 206(11) «O kOHNIMKTE MHTEPECOBY,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111716 .

3akoH KP ot 27 oktabps 2021 roga Ne 125 «O rocygapCTBEHHOM rpaXkgaHCKon crnyxbe m
MyHuUMnanbHon cnyx6ey, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnuvkun «O goctyne K nHopmauumn, Haxoaswencs B BegeHUn
rocy4apCTBEHHbIX OPraHOB M OpraHoB MECTHOIO camoynpaBneHns», ot 28 aekabpsa 2006 r.
Ne 213, nocTynHO Ha pycckoM s3bike: http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/
202010/70?mode=TeKcT .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnukn «O rapaHTnsax n csoboae goctyna K uHopmaumm» ot 5
Aekabps 1997 r. Ne 89, noctyneH B IHTepHETE Ha PyCCKOM A3bIKE:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/589/45?mode = TekcT .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnukm «O6 obLuecTBEHHbIX COBETAaX rOCy4apCTBEHHbLIX OPraHOB»
oT 24 mada 2014 roga Ne 74, ctatba 1. [JoCTyneH Ha pyCCKOM SI3bIKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/205299 .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnuvkn «O pbiHke LeHHbIX Bymary oT 24 uons 2009 roga Ne 251,
ctatbsa 30. Pexum goctyna Ha pycckom sasblke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/202677 .

3akoH o Bblbopax Npe3ngeHTta n genytatos XKoropky KeHew Kbiprbidckon Pecny6bnuku,
ctaTtbd 42 - «KoHTponb 3a pacxofoBaHNEM CPeACTB, BblAeNeHHbIX Ha NpoBeaeHne
BbIOOPOB, 3a cpeAcTBamMu n3bupartenbHbiX (POHAOB KAaHANOATOB, MOMUTUYECKUX NapTUAY,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-en/203244?cl=en-en .

3akoH O Bblbopax MNpesnaeHTa Kbiprbidckon Pecnybnuku n genytaTtos XXoropky KeHeww KP —
LMK KP, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/2032447?cl=ru-ru .

3aKoH 0 rocyaapCTBEHHON 1 rpaxkaaHckon cnyxbe, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/111354 .

3akoH «O dopmupoBaHMM U PYHKLUMOHMPOBAHMM KagpOBOro pe3epBay,
http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/430847 .

3akoH «O 3awmTe nnu, COOBLUMBLUNX O KOPPYMLUMOHHbLIX MPaBOHAPYLUEHUAXY,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111829?cl=ru-ru .

KpeauTbl Ha pa3BuTue arpapHoro knacrepa. [enytatbl yBUAENMN KOHASIMKT MHTEPECOB - |

24 kg - CMW «[ocTyn K nHbopMaLmm 1 HOBbIM TEXHONOTUAMY,

https://24.kg/vlast/231207 kredityi narazvitie agrarnogo klastera deputatyi uvideli konflikt
interesov/ .

Mengenb T., AHanm3 HopmaTuBHO-NpaBoBoK 6a3bl KbiprbidacTaHa B OTHOLLEHUM NpaBa Ha
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nHdopmaumto, anpernb 2020 r., c. 12, gocTtynHo oHNanH: https://mediadialogue.kg/wp-
content/uploads/2020/12/wfd _kg-ati-framework-analysis _eng-v9.pdf (nocnegHee noceweHne
20.06.2022).

MBL npennaraet ytBepaunTb Npukas o mepax no 3aiwinte cengeteneu,
https://www.for.kg/news-769057-ru.html .

YTBEpxaeH HoBbIN cocTaB CoBeTa Mo NPOTUBOAENCTBUIO KOppynumu, Sputnik, 22 deBpans
2019 r., poctynHo oHnanH: https://ru.sputnik.kg/20190222/kyrgyzstan-korrupciya-borba-
sovet-sostav-1043454363.html .

HauunoHanbHaga cuctema gobpocosectHocTu KbiprbidactaHa OtyeT-FINAL.pdf
(transparency.kg),
https://en.transparency.kg/files/pdf/NIS%20Pillar%20Report%20Legislature%20eng.pdf .

O3CP (2020 r.), O630p KazaxcTaHckon kommccum nNo 4octyny K nugopmarmm, O630pbI
rocygapcreeHHoro ynpasnenus O3CP, N3gatensctso O3CP, Mapwux,
https://doi.org/10.1787/3a8d6ale-en .

O3CP/AKC, payHa 3 moHuTOopuHra Ctambynbckoro nnaHa gencraemm no 6opbbe ¢
koppynuuen B Kbipreidckon Pecnybnuke, 2015 r., ctp. 14. JoctynHo B IHTepHeTe:
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Kyrgyzstan-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf .

OdomumanbHbii canT MuHucTepcTBa (pmHaHcoB Kbiprbidckon Pecnybnukuy,
http://www.minfin.kg/ru/novosti/otchety-po-ispolneniyu-byudzheta .

Mnan genctenmn OGP Ha 2018-2020 rr., 4OCTYMNEH NO CCbISIKE:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2018/12/Kyrqgyz-Republic Action-
Plan 2018-2020 REV.pdf.

Beb-ctpanmua OGP: https://www.opengovpartnership.org/members/kyrgyz-republic/ .

O630p oTkpbITOro 6rogxketa 2021 r., https://internationalbudget.org/wp-
content/uploads/Open-budget-survey-2021-1.pdf .

MapnameHT TpebyeT ucknoveHns MaTtpammoBa 13 KOMMUCCUMM MO paccrnegoBaHno yonincTea
CanmanTtn - KP.Kg Parsons A., YnydweHue Haa3opa 3a JOCTYNoM K MHopMauun:
n3yyeHue pasnunyHbix noaxoaos B EBpone, anpenb 2022 r. [JOCTYyNHO OHMamH:
https://research.mysociety.org/ html/improving-oversight/#top .

Yka3 NpeanaeHta «O nepBooyepeaHbIX Mepax Nno BHEAPEHUIO CUCTEMbI NMPOBEPKM HA
nonurpacdpe Ha rocygapcTBeHHon criyxbe», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/60672?cl=ru-ru .

Yka3 lNpeaungeHTta «O nopsgke potauum rocygapCTBEHHbIX rpaX4aHCKMX CRyKalmx un
MyHMUMNanbHbIX criyxaimx Kelprbidckon Pecnybnukmny,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430865 .

OnNEeKTPOHHbIN NnopTan OTKPbITbIX TeHAepoB, http://www.zakupki.gov.kg/popp/ ; 6a3a AaHHbIX
topuanyecknx nuu: https://reqister.minjust.gov.kg/register/SearchAction.seam .

Pagno CeoboaHasa Espona, Pesontoums B Keiprbiactane B 2010 r., 7 anpens 2015 r.,
AOCTYNHO Ha canTe: https://www.rferl.org/a/kyrgyzstan-opposition-riots/26942558.html .
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Patndpukauna KonseHunn OOH npoTtus koppynuuu, 6 aBrycta 2005 r., Ne 128, nocTtynHo B
NHTepHeTe Ha pycckom a3sbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1726 .

MonoxeHne o Pabo4en rpynne CoBeTa be3onacHOCT MO MOHUTOPUHTY peanusauum
CocygapcTBEHHOM CTpaTerMm NpoTMBOAENCTBUSA KOPPYNUMK, YTBEPXKOEHHOE YKa3oM
MpesungeHTa Kbipreidackon Pecnybnukum ot 12 Hos6psa 2013 roga Ne 215.

MonoxeHne 06 AHTUKOPPYNUMOHHOM AenoBom coBeTe oT 8 nonga 2021 roga, yTBepXaeHHoe
MoctaHoBneHnem Ne 293, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430638/107cl=ru-ru .

lMonoxeHue o nopsake PoOPMUPOBAHUSA N ydeTa NOCTYNIEHUA N pacXxodoB CPencTB
n3buparenbHoro doHaa NoNUTUYECKUX NapTUNA,
https://shailoo.gov.ka/ru/npacik/Polojeniya CIK KRBShKnyn Joboloru/polozhenie-o-
poryadke-formirovaniya-ucheta-postupleniya -n-pacxonoBaHuUsi-AeHEXHbIX-CPEACTB-
n3bupaTtenbHoro-poHaa-NoNMTUYECKON-NapTUN-Npm-NpoBeaeHns-BblI60poB-aenyTaToB-
YKOTrOpKY-KeHeLla-Kblprbl3ckon-pecnybnuku/ .

MoctaHoBneHue lMNMpasutensctBa Kebipreiackon Pecnybnukn o xoge peanusauum
MUHUCTEPCTBaMW, rocyJapCTBEHHbIMM KOMUTETAMKU, BE4OMCTBaMU U APYrMMN opraHamm
NCMONHNTESTbHOW BNAacT MePONPUATUA, NPeayCMOTPEHHbIX [1paBUTENbCTBEHHbIM
Komnnekcom mep no peanusauum lNnaHa meponpuaTtui no peanusauum locygapcTtBeHHOM
cTtpaternn no 6opbbe ¢ koppynumnen B Kbiprbidckon Pecnybnuke Ha 2006-2007 roabl, 13
deBpans 2008 r., Ne 44,

Paccen- MNpueata J1. n Nlopg Ox., O6ecneveHne npo3pavyHocTn GeHeduumapHom
cobcTBeHHOCTU B AobbiBatowem cektope Kbiprbidckon Pecnybnukn: BelBOAbI U
pekomeHgauuu, espanb 2019 r., ctp. 15. [JOCTYNHO OHNamH:
https://openownershiporgprod-1b54.kxcdn.com/media/documents/oo-report-kyrgyz-republic-
report-2019-03.pdf .

Ckangan 3a ckanganom. 3a 4To 3agepkanu akc-rnasy npodcoto3oB Mupbeka AcaHakyHoBa
https://rus.azattyk.orq/a/31881710.html .

CobigbikoBa J1., Ha c¢. 120, AOCTYNHO OHMNAaWMH Ha PYCCKOM SI3blKe:
https://www.krsu.edu.kg/images/ main-
site/obshaya informacia/anticorrupcia/publications/sydykova mon korrup.pdf .

Hanoroebin kogekc Kbiprbiackon Pecnybnuku: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/1123407cl=ru-ru .

«lMopsgok hopmmpoBaHus, BeAeHUs, USMEHEHUs 1 AoNonHeHus PeecTpa nuu, yBOMEHHbIX C
rocygapCTBEHHOM MM MyHULMNANbHOM CnyX0bl MO OTpuUaTernbHbIM OCHOBaHUSIM»
(yTBepxaeH noctaHoBneHunem lMNpasutensctea KP ot 30 gekabps 2013 roga Ne 714) http: /
/cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/94940?cl=ru-ru .

«3aKOH O rocyaapCTBEHHON U MyHULMNANbHOW cnyx6e»
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 .

«3TO (hakTnyeckn neranusaumsa koppynummy. Kelprbl3CTaH XO4eT NPUHATL 3aKoH 06
amMHucTum akTmeoB (currenttime.tv) https://www.currenttime.tv/a/v-kyrgyzstane-hotyat-prinyat-
zakon-ob-amnistii-aktivov/31910300.html .
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B 2011 roay 6b1no nnukenamMpoBaHo AreHTCTBO Mo NpeaynpexXaeHnio Koppynumm:
https://www.0s00.kg/inn/0240420061004 3/ .

HaumoHanbHbIM coBeT no 6opbbe ¢ koppynuuen NnpekpaTun CBoe CyLlecTBOBaHUe nocre
anpenbckou pesonounn 2010 roga, HO ToYHasa JaTa He siCHa, MOCKONbLKY MonoxeHue o
CoBeTe ykasaHo Kak gencrtaytowlee: http://cbd.minjust.gov.kg/act/properties/ru -ru/61515/10,
a Ykas lNpe3ngeHTa, ytBepameumni aaHHoe NMonoxenune B 2009 rogy, He gencreyeT ¢ 31
aekabps 2021 roga: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/60112?cl =py-py .

Kogekc Kbiprbiackon Pecnybnvku o npaBoHapyLueHnsax ot 28 oktabps 2021 roga Ne 128.

KoHcTutyums Keipreisckon Pecnybnukm, 5 mas 2021 r., AOCTynHa OHMarH Ha PyCCKOM A3bIKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1122137?cl=ru-ru .

YronosHbin kogekc KP ot 28 oktsabpsa 2021 roga Ne 127.

Ykas NpeaungeHta Kolproidckon Pecny6nukun ot 16 oktabps 2020 roga Ne3. [JocTtynHo
OHManH Ha pycckom a3bike: http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/4302467cl=ru-ru .

Ykas Npe3sungeHTa Kolproidckon Pecnybnukn «O6 yTBepxaeHun HaumoHanbHoOM cTpaTerim
no 6opbbe ¢ koppynuuen B Kbiprbidackon Pecnybnuke» ot 11 mapta 2009 roga Ne155,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/ 4810

Yka3 lNpeaungeHta Kolpreidckon Pecnybnuku «O6 yTBepxaeHun focyaapCTBEHHOW cTpaTernm
aHTUKOppynumMoHHON nonntukn Kelpreidckon Pecny6nukuy» oT 2 pespans 2012 roga Ne 26.

Yka3 lNpeaungeHTta Koiproiackon Pecnybnuku «O co3gaHum AHTUKOPPYNLUMOHHON Cny0bl npu
"ocyaapcTBEHHOM KOMUTETE HauuoHanbHon 6e3onacHocTu Keipreidckon Pecnybnukm» ot 14
Aekabpsa 2011 roga Ne 27. [JoCTyrnHO OHManH Ha PyCCKOM SA3bIKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61205/20?mode=tekst .

Ykas Npesungenta Kolproidckon Pecnybnmkn «O6 obpasoBaHmm AHTUKOPPYNLMOHHON
cnyx6bl Npy FocygapcTBEHHOM KOMUTETE HauUMOHanbHon 6e3onacHocTu Kblprbi3ckom
Pecnybnuku» oT 14 nekabpsa 2011 roga Ne 27. [locTyneH Ha pycCKOM A3blKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/ akt/npocmoTp/ru-ru/61205?cl=ru-ru .

Ykas lNpesungeHta Koiproidckon Pecny6nvku « O Mmepax no yCTpaHeHUIo NpUYmnH
NONUTUYECKON N CUCTEMHOM KOPPYMLNN B OpraHax rocy4apCTBeHHOM Briactu» oT 12 Hosbps
2013 roga Ne172. loCTyNHO OHMNanH Ha PyCCKOM Si3blKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61721 .

Ykas MNpeasungeHta Kolproidckon Pecny6nukun « O HEKOTOPbLIX Mepax no peanuaauum
"ocypapcTBeHHoN cTpaTernmn no 6opbbe ¢ koppynumen n yCTpaHeHno ee NpuYmH B
Kbipreidckon Pecnybnuke Ha 2021-2024 rogbi» oT 14 oktabps 2020 roga Ne 199. ocTyneH
Ha canTe Ha pycckom a3bike: http: //cbd.minjust .gov.kg/act/view/ru-ru/430247 .

Ykas NpesugeHta Kolproidckon Pecny6nuku «O6 ynpasgHeHUM AHTUKOPPYMNLMOHHON
cnyx6bl FTKHBE» oT 25 uioHsa 2021 roga Ne 271.

Ykas NpesungeHta Kbiproidckon Pecnybnukn «O npoBeaeHMn MHBEHTapusaumnm
3akoHogaTtenbcTBa Kbiprbiackon Pecnybnukm» Ne 26 ot 8 doeBpansa 2022 roga, AOCTYNEH Ha
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http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430246?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4810
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61205/20?mode=tekst
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61205?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/61721
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/430247

pycckoMm a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru -ru/430382 .

3akoH Kbiprbiackon Pecnybnuku o koHnukTe nHtepecos, 12 aekabps 2017 r., Ne 206,
AOCTYMNHO Ha pycckoMm s3blke: http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-ru/111716 .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnukm «O6 akumoHepHbix obwectBax» oT 27 mapTta 2003 roga Ne
64, ctatbsa 81.2. [loCcTynHO OHMNanH Ha pycckoM a3blke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/1188 .

3akoH KP «O pernctpaumm topngndeckux nuuy ot 20 depansa 2009 roga Ne 57, ctatbsa 5.2.
[ocTynHo oHNanH Ha pycckom a3blke: http://cbd.minjust.gov.kag/act/view/ru-
ru/202621/407cl=ru-ru .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnuku «O Hegpax» oT 19 masa 2018 roga Ne 49, ctateu 6, 20, 26,
41. JoctyneH Ha pycckom a3sbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/ 111782 .

3akoH Kbiprbizckon Pecnybnmkn «O6 ocHOBax agMUHUCTPATUBHOWN OEATENbHOCTU U
agMUHUCTPaTMBHBIX Npoueaypax» oT 31 uons 2015 roga Ne 210, gocTyneH Ha canTe Ha
pycckom asbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111254? kn=py-py .

3akoH o npotmBoaencTeum koppynuumn B Keipreidckor Pecnybnuke, 8 asrycta 2012 r., Ne
153, poctyneH B NHTepHeTe Ha pycckoMm asbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/203753 .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnukm «O npoTnBoAencTBUN (OMHAHCUPOBAHUIO
TEPPOPUCTUYECKON OEeATENBHOCTU N NieranM3aummn (OTMbIBaHMIO) AOXOL40B, NOMYyYEHHbIX
npecTynHbiM nyTem», oT 6 aBrycta 2018 r., Ne 87, 4OCTYNeH OHNanH Ha PyCCKOM A3bIKe:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view /ru-ru/111822 .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnukn «O rocygapcTBeHHbIX 3akynkax», 14 anpensa 2022 r., Ne 27,
AOCTYNeH OHNanH Ha pycckoM asbike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112361 .

3akoH «O rocygapcTBeHHOM U MyHULMnanbHow cnyx6e Kelproidckon Pecnybnuvkuy, 27
okTs6ps 2021 r., Ne 125, noctyneH B IHTEpHETE Ha pyCCKOM S3bIKE:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112303 .

3akoH Kbipreizckon Pecnybnukm «O 3awmte nuu, 3asBUBLUNX O KOPPYMNLMOHHBIX
npasoHapyLeHuax», 29 suapsa 2019 r., Ne 19, noctyneH B IHTepHeTe Ha pyCCKOM A3bIKE:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111829 .

Cnucok obuiecTBeHHbIX COBETOB pa3melleH Ha cTpaHuue KabnHeta MMHUCTPOB:
https://www.gov.kg/index.php/ru/gov/s/8 .

[MonoxeHne o HaumMoHanbHOM coBeTe No NPOTUBOAEUCTBUIO KOPPYNUMN Kbiprbi3cKon
Pecnybnuku, ytBepxaeHHoe Ykasom lMpesunaeHTa Keiproidckon Pecnybnvkum ot 17 cbespans
2009 roga Ne 109. octynHo Ha pycckom a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view /ky-

kg/61515 .

MonoxeHne 06 anekTpoHHoM 6a3e AaHHbIX beHeduUMapHbIX BNagenbLeB puandeckmnx
nuuy, yTeepxaeHHoe noctaHosneHnem lNpasutensctsa Kbiprbidackon Pecnybnuku ot 25
Aekabps 2018 ropga Ne 606. [locTynHo Ha pycckom sasblke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view
[ru-ru/12930 .
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[MonoxeHne o HaumMoHanbHOM areHTCTBe No npeaynpexaeHunto koppynumm Keipreiackon
Pecnybnuku, npuHsatoe Ykasom [NpesngeHTta Keiprbizckon Pecnybnukn ot 21 oktabps 2005
roga Ne 476. [loctynHo Ha pycckom asblke: http://cbd.minjust.gov.kg/ act/view/ru-
ru/4352/10?mode=TekKcT .

MoctaHoBneHue lMpasutensctBa Kebiprbiackon Pecnybnukm ot 16 ceHTabps 2015 roga Ne
642. [locTynHO OHMNanH Ha pycckoM a3blke: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/980167cl=ru-ru .

MocTtaHoBneHue MNpaButensctea Kebiproidackon Pecnybnukn «O Komnnekce mep
MpaButenbctBa Kbiprbidckon Pecnybnuku no peanusauuu MNnaHa meponpuaTnin no
peanusaunn AHTUKOPPYNUUOHHOW cTpaterumn n FocygapcTBeHHOM nporpammbl no 6opbbe ¢
KoppynumoHHou npectynHocTblo B KP Ha 2006-2007 rogbi» Ne 132, 28 despans 2006 r.
[ocTynHo oHNarH Ha pycckoMm a3bike: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/571777?cl=ru-ru

MocTtaHoBneHue MNpaButensctea Kebiproidackon Pecnybnvkn « O komnnekce mep
MpaButenbctBa Kbiprbisckon Pecnybnuku no peanusauum lNnaHa meponpusaTuim no
peanu3aunn Ctpaternm npotneoaenctausa koppynuum» Ne 611 ot 30 ceHTs16pa 2009 roaa.
HocTtynHo B IHTepHeTe Ha pyCcCKOM A3bIKe.

"ocynapcTBeHHas cTpaTterns npoTmueBogencTans koppynuum B Kelprbisckon Pecnybnuke
lMnaH meponpusaTui No peanusauun MocygapCcTBEHHOM CcTpaTerMm NpoTMBO4ENCTBUA
Koppynummn B Kbiprbidckon Pecnybnuke, yTBep>XaeHHbIN YKa3oM NCNOSTHAKLLEro
obsi3aHHoCTM MpesngeHTa Kbiprbidackon Pecnybnukm ot 21 nona 2005 roga Ne 251,
OOCTyneH Ha pycckoM a3blke: http: / /cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/4304 .

TekcT npoekTa HOBOro 3akoHa O NPOTUBOAENCTBUN KOPPYNLUMU, a Takke NOSCHUTENbHAas
3anuncka JOCTYMNHbI B peXUMe OHNanH Ha Beb-cTpaHuue KabuHeta MuHuctpoB Kbiprbidckon
Pecnybnuku: https://www.gov.kg/ru/npa/s/ 3878 .

Otyet Tl KeipreiactaHa o 6opbbe ¢ koppynumen B Kelpreidactane, 2020 r., ctp. 28. JocTynHo
oHnawnH: https://www.transparency.kg/files/pdf/NIS%20Kyrgyz%20Report%20rus%20-
%20FINAL.pdf .

TW, KoppynunoHHbIE PUCKK HA aTanax rocygapcTBeHHbIX 3akynok (2020 r.),
https://www.transparency.kg/files/pdf/Public%20Procurement%20Report%20-
%20T1%20Kyrgyzstan.pdf .

OueHka TPPR: https://www.tpp-rating.org/page/eng/publications/41 .

Mpwn Nony4YeHnn B3SITKM 3a MNONMOXUTENbHbIA pe3ynbTaT TecTa 3aJepkaH cneumanucT
CocygapCTBEHHOro areHTCTBa Mo Aenam rocygapCTBeHHOM cnyxObl KbiprblactaHa,
https://knews.kg/2022/06/24/pri-poluchenii-vzyatki-za-polozhitelnyj-rezultat -TectupoBaHus-
3agepXXaH-cneLumanucT-rocareHTCTBa-no-Aenam-roccnyKobl-Kbiproi3ctana/ .

B KbiprbiactaHe nosiBUNOCh ynpasneHne no 3awmnte cengeTtenen,
https://knews.kg/2014/12/10/v-kyirgyizstane-poyavilos-upravlenie-po-zaschite-svideteley/ .

BcemupHbin 6aHK, Kbiprblackas Pecnybnuka: Ha nyT K npo3pavyHon n agdeKkTUBHOM
CUCTEME rocy4apCTBEHHbIX 3aKyrnokK, 17 utoHs 2015 r. [IoCTynHO OHMNamH Ha pyCCKOM Si3bIKe:
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https://www.vsemirnyjpbank.org/ru/results/2015/06/17/on- [NyTb-k-Npo3payYHbIM-U-
3 dDEKTUBHLIM-TOCY4apPCTBEHHbIM-3aKynkamM-B-KbIprbi3ckon-pecnyonumke .

BmecTe ¢ 3apnnaton BeipacTyT 1 TpeboBaHusa. Ckonbko ByayT nonyyatb OLOL4KETHUKN?
https://rus.azattyk.org/a/31786630.html .
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	Сокращения
	Список лиц, с которыми проводились консультации
	I. Введение
	Конвенцию Организации Объединенных Наций против коррупции (КПК ООН), подписанную 10 декабря 2003 г., Кыргызская Республика ратифицировала 6 августа 2005 года.
	В данном отчете рассматривается выполнение Кыргызской Республикой отдельных статей Главы II (Меры по предупреждению коррупции) и Главы V (Меры по возврату активов) КПК ООН. Отчет рассматривается как вклад в текущий процесс обзора осуществления КПК ООН...
	1.1 Область применения
	Статьи и темы КПК ООН, которым уделяется особое внимание в этом отчете, охватывают политику и практику превентивной борьбы с коррупцией (статья 5), органы по превентивной борьбе с коррупцией (статья 6), занятость в публичном секторе (статья 7.1), поли...
	1.2 Содержание
	Отчет начинается с краткого изложения выводов и рекомендаций, касающиеся процесса обзора, имеющейся информации, а также реализации и обеспечения соблюдения отдельных статей КПК ООН. В следующей части подробно рассматриваются результаты процесса их имп...
	1.2 Методология
	Отчет подготовлен ОФ “Центральноазиатский институт исследования проблем коррупции и отмывания доходов, добытых преступным путем” при технической и финансовой поддержке Коалиции КПК ООН. Группа приложила усилия, чтобы получить информацию для отчета от ...
	Отчет был подготовлен с использованием руководящих принципов и шаблона отчета, разработанного Коалицией КПК ООН и Транспэрэнси Интернэйшнл (ТI) для использования организациями гражданского общества (ОГО). Данные инструменты упрощают контрольный список...
	В отчете авторы опирались в первую очередь на порталы открытых данных (активная прозрачность), беседы, интервью и запросы на получение публичной информации. При подготовке данного отчета авторы также приняли во внимание недавний обзор Кыргызской Респу...
	II. Краткое содержание
	В данном параллельном отчете гражданского общества рассматривается выполнение Главы II о мерах по предупреждению коррупции и Главы V о возвращении активов Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции (КПК ООН) в законодательстве и на прак...
	Кыргызская Республика имеет довольно низкие оценки по антикоррупционной ситуации согласно многим международным рейтингам и исследованиям. В 2021 году Кыргызская Республика опустилась на 20 позиций в рейтинге Transparency International “Индекс Восприят...
	В 2020 году была принята новая Конституция КР, которая не только расширила исполнительные полномочия Президента, но и обеспечила его безграничную власть в формировании антикоррупционной политики государства. Эта система уже существовала при предыдущих...
	Антикоррупционная политика полностью определяется Президентом Кыргызской Республики, при этом ее реализация в основном сосредоточена в двух государственных органах: ГКНБ и Генеральной прокуратуре. Образовав Антикоррупционный деловой совет (далее – АДС...
	Парламент (Жогорку Кенеш) не использует законодательные рычаги воздействия на антикоррупционную политику и в целом не проявляет активности в противодействии коррупции через функцию парламентского контроля. Более того, большинство депутатов Жогорку Кен...
	Таким образом, парламент и другие государственные органы находятся под полным контролем президента и его администрации, что не оставляет возможности для самостоятельности этих органов. То же самое можно сказать о центральной избирательной комиссии, су...
	Несмотря на то, что антикоррупционная служба (АКС) ГКНБ ликвидирована, ГКНБ продолжает борьбу с коррупцией. Многие коррупционные разоблачения заканчивались «сделкой со следствием», а с октября 2021 года в связи с введением нового уголовного законодате...
	Рабочая группа Совета обороны, которая до 2020 года играла ключевую роль в борьбе с коррупцией, больше не является ключевым игроком. Генеральная прокуратура осуществляет лишь надзор за исполнением антикоррупционного законодательства государственных и ...
	Политическая ситуация с октября 2020 г., кризис в политической элите и руководстве в период вакуума власти и приход к власти нового президента С. Жапарова окончательно привели страну к ликвидации политической конкуренции. В стране нет ярко выраженных ...
	Высокий уровень политической коррупции также связан с применением только ограничительных мер, к которым относятся выявленные факты хищения и взяточничества, при этом отсутствуют полноценные следственные мероприятия, связанные с арестом и конфискацией ...
	Антикоррупционная правовая база практически не содержит рекомендаций Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ). Рекомендации ФАТФ отражены в отдельном законодательстве и практически не соответствуют антикоррупционному законодат...
	Отсутствует политическая воля по возврату украденных активов, так как реальной эффективной работы в этой области не ведется. Чиновники официально заявляют о нововведениях в виде «легализации» бизнеса и доходов миллионеров и миллиардеров по системе «эк...
	Этот параллельный отчет предназначен для освещения существующих недостатков и передовой практики для дальнейшего изучения проблем, с которыми сталкивается Кыргызская Республика в своих усилиях по борьбе с коррупцией, с последующими рекомендациями.
	2.1 Описание процесса официальной проверки
	Второй цикл обзора КПК ООН был запущен в 2018 году. Япония с Сан-Томе и Принсипи были выбраны в качестве стран, которые будут оценивать Кыргызстан на третьем году цикла обзора. На этапе самооценки недостаточно эффективно проходили консультации с гражд...
	Этот отчет был подготовлен на основе кабинетного анализа, запросов в государственные учреждения и интервью с ключевыми носителями информации, в том числе с Генеральной прокуратурой, Государственной кадровой службой (ныне - ГАДГСиМСУ), Министерством юс...
	Генеральная прокуратура, которая является  центральным национальным органом, ответственным за реализацию Конвенции, ответила на запрос об общей информации о реализации антикоррупционной политики и предоставила информацию о возврате похищенных активов,...
	2.2 Доступность информации
	Авторы настоящего отчета использовали общедоступные источники информации через веб-порталы государственных органов и информационную систему Министерства юстиции. Также в государственные учреждения было направлено 12 официальных запросов на доступ к ин...
	2.3 Реализация в законодательстве и на практике
	Таблица 1: Сводка по внедрению и обеспечению соблюдения
	Ниже приводится краткое изложение основных выводов относительно применения статей КПК, в рамках проведенного обзора в настоящем отчете, как в отношении адаптации нормативной правовой базы, так и в отношении их соблюдения на практике.
	Статья. 5 – Превентивная антикоррупционная политика и практика. В отчете обсуждается антикоррупционная правовая база Кыргызстана, основное внимание уделяется текущей антикоррупционной стратегии и проектам антикоррупционных стратегий. Предыдущие антико...
	Статья. 6 и 13.2 – Превентивный антикоррупционный орган или органы. На момент написания настоящего документа превентивные функции рассредоточены между несколькими государственными органами, такими как Генеральная прокуратура, Аппарат Правительства (бо...
	Статья. 7.1 – Занятость в государственном секторе. 27 октября 2021 года в Кыргызской Республике принят Закон  «О государственной гражданской службе и муниципальной службе», определяющий порядок приема на работу и продвижения по службе государственных ...
	Отличительной чертой современного законодательства в сфере государственной гражданской службы и муниципальной службы является то, что все назначения производятся из внутреннего кадрового резерва государственного органа и органа местного самоуправления...
	Статья. 7.3 – Политическое финансирование. В Кыргызской Республике отсутствует механизм государственного финансирования кандидатов или политических партий на выборные должности, однако порядок их финансирования за счет частных пожертвований и использо...
	Статья. 7, 8 и 12 – Кодексы поведения, конфликты интересов и декларации об активах. Кыргызстан принял кодексы поведения для государственных служащих, судей, прокуроров и парламентариев. В государственных органах созданы комиссии по этике. Однако приня...
	Статья. 8.4, 13.2 – Механизмы сообщения и защита осведомителей. В настоящее время универсальные требования ООН по защите лиц, сообщающих о коррупционных правонарушениях, не в полной мере учтены в законодательстве Кыргызской Республики. Закон Кыргызско...
	Статья. 9.1 – Государственные закупки. В Отчете обсуждается новый Закон “О государственных закупках”,  который изменил уровень прозрачности в секторе государственных закупок. Несмотря на то, что новый Закон разрабатывался на основе активного участия в...
	Статья. 9.2, 9.3 – Управление государственными финансами. В отношении применяемых в Кыргызской Республике механизмов учета, хранения и обеспечения достоверности бухгалтерских книг, записей, финансовой отчетности и других соответствующих документов при...
	Статья. 10, ст. 13.1 - Доступ к информации и участие общества. В Отчете основное внимание уделяется конституционным гарантиям права на доступ к информации и двум основным законам, касающимся политики в этой области. Законодательство о доступе к информ...
	Существует серьезная проблема с выполнением обязательств “Открытого правительства” из-за смены политической власти, а также отсутствия сопричастности и приверженности правительства этой инициативе. Хотя некоторые обязательства в рамках плана действий ...
	Статья. 11 – Судебная служба и прокуратура. На практике судебную систему нельзя считать независимой, поскольку процесс назначения судей полностью контролируется Президентом. То же самое относится к органам прокуратуры, где Генеральный прокурор и его з...
	Статья. 12.1, 12.2(c) и (f), 12.4 – Прозрачность частного сектора. Прозрачность частного сектора обеспечивается общедоступными реестрами, такими как реестр юридических лиц, который легко доступен для поиска и предоставляет различные сведения о юридиче...
	Статья. 14, 52.1, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 58 – Меры по предупреждению отмывания денег. В Кыргызстане основное законодательство о ПОД/ФТ было обновлено в августе 2018 года. Государственная служба финансовой разведки (ГСФР) имеет широкий доступ к ...
	Статья. 53 и 56 – Меры по прямому взысканию имущества. Законодательство Кыргызской Республики не выделяет особую категорию жертвы государства-истца - любое лицо (субъект/государство), ставшее жертвой преступления, имеет право на компенсацию в установл...
	Статья. 54.1(b) и (c) [см. также ст. 23.1 и 23.2] – Инструменты конфискации. В 2012 году Правительство Кыргызской Республики приняло постановление «О мерах по возврату активов, выведенных незаконным (преступным) путем за пределы Кыргызской Республики»...
	Статья. 51, 54.1(a) и (b), 54.2, 55.1, 55.2, 55.6, 59 – Международное сотрудничество в целях конфискации. С 2009 года ПФР Кыргызстана входит в состав международной группы “Эгмонт” подразделений финансовой разведки и признан международным сообществом в...
	Статья. 57 – Возврат и распоряжение конфискованным имуществом. Уголовно-процессуальное законодательство Кыргызстана не создает препятствий для реализации и возврата конфискованных активов иностранного происхождения, в том числе для случаев самостоятел...
	Таблица 2: Показатели выбранных ключевых учреждений
	2.4. Рекомендации по первоочередным действиям
	1. Разработать Стратегию противодействия коррупции на основе серьезных исследований, проведенных с участием государственных органов, аналитических центров, научных кругов, ОГО и бизнес-ассоциаций. Стратегия должна включать подробный план действий, мех...
	2. Учитывать предыдущую передовую практику, положительный опыт, системные подходы и институциональную память при разработке политики и инициатив по борьбе с коррупцией.
	3. Усилить участие страны в международных антикоррупционных инициативах путем полного выполнения обязательств в рамках OGP, EITI и FATF. Должна быть поставлена цель присоединения к ГРЕКО, которая была четко обозначено руководством страны.
	4. Создать орган по предупреждению коррупции. Должна быть проведена оценка антикоррупционных функций и полномочий соответствующих государственных органов на предмет их соответствия Конвенции ООН против коррупции, в том числе оценка наличия опыта и рес...
	5. Усилить роль ОГО и граждан в разработке и реализации антикоррупционной политики, а также институционализации мер противодействия коррупции за счет использования существующих механизмов и средств коммуникации.
	6. Уважать право доступа к информации на государственном уровне. Следует приложить все усилия, чтобы продемонстрировать свой приоритет над охраняемыми интересами государства на основе применения критериев вреда и общественного интереса.
	7. Прекратить преследование журналистов, других представителей СМИ, блогеров и граждан, которые расследуют, пишут и распространяют информацию о коррупции.
	8. Внедрить процесс найма персонала на госслужбу в соответствии со всеми положениями КПК ООН.
	9. Создать адекватный механизм защиты осведомителей, особенно лиц, сообщающих о коррупции.
	10. Обеспечить Центральную избирательную комиссию большей независимостью для эффективного управления избирательным процессом и контроля за политическим финансированием.
	11. Обеспечить прозрачность бюджета и регулярно предоставлять подробные обновления по каждому государственному и муниципальному органу.
	12. Публиковать декларации о доходах, расходах, обязательствах и имуществе государственных и муниципальных служащих и их близких родственников, а также статистические данные о принятых мерах.
	13. Обеспечить соответствующие механизмы для реализации Закона о конфликте интересов.
	14. Усилить механизмы координации и контроля за исполнением законодательства о конфликте интересов государственной кадровой службой и органами прокуратуры.
	15. Обеспечить независимость судебной системы от любого политического вмешательства: контроль над этими органами со стороны Президента должен быть снижен.
	16. Реформировать систему уголовного преследования в соответствии с передовой международной практикой и стандартами, рекомендованными многими международными организациями, сузив ее широкие общие надзорные функции до более конкретных функций в сфере уг...
	17. Укрепить законодательство в соответствии с КПК ООН и усилить имплементацию конвенции в области возврата активов, обеспечить обучение персонала соответствующих государственных органов, ответственных за обеспечение соблюдения положений о возвращении...
	III. Оценка процесса обзора для Кыргызской Республики
	Официальный отчет об имплементации Конвенции ООН против коррупции был подготовлен без участия и ведома гражданского общества. Генеральная прокуратура, ответственная за подготовку официального отчета, согласовывает ответы с государственными органами и ...
	3.1. Отчет о процессе обзора
	Таблица 3: Прозрачность участия правительства и ОГО в процессе обзора UNCAC
	3.2. Доступ к информации
	В целом информация, доступная на сайтах государственных учреждений по реализации статей, содержащихся в главе II КПК ООН, недостаточна, так как авторы не смогли получить доступ к отчетам о подотчетности и работе различных государственных антикоррупцио...
	Для сбора необходимой информации авторами было направлено 12 запросов о предоставлении информации в государственные органы, из них на 11 были даны ответы, но ответы 8 государственных органов оказались неинформативными в связи с отсутствием ответа на к...
	В рамках подготовки настоящего отчета были взяты данные из СМИ, в которых официальные представители органов власти публично обнародовали информацию, которая также использовалась в данном отчете.
	Благодаря открытому доступу ко всем нормативным правовым актам на официальном сайте Минюста появилась возможность проанализировать текущее соответствие законодательства КПК ООН.
	IV. Оценка выполнения положений Главы II и Главы V
	В этой главе анализируется выполнение положений Главы II КПК ООН о превентивных мерах и Главы V о возвращении активов в Кыргызстан посредством применения законов, нормативных актов и практики, а также освещаются как передовой опыт, так и области для у...
	4.1 Глава II

	Со ссылкой на главу II КПК ООН были прокомментированы и проанализированы следующие статьи:
	4.1.1 Ст. 5 – Превентивная антикоррупционная политика и практика

	Национальная законодательная база по борьбе с коррупцией
	Правовая база по борьбе с коррупцией в Кыргызстане состоит из следующих основных правовых инструментов:
	• Конституция Кыргызской Республики:  В статье 4 Конституции указано, что власть государства основывается на запрете государственным и муниципальным служащим совершать действия или бездействие, создающие условия для коррупции.
	• Закон о противодействии коррупции:  Закон о противодействии коррупции является основным законодательным актом, регулирующим антикоррупционную политику государства. Закон дает определение коррупции и устанавливает основные принципы противодействия ко...
	Закон определяет основные направления деятельности государственных и муниципальных органы по повышению эффективности их антикоррупционной деятельности,  гарантируя государственную защиту лицам, содействующим борьбе с коррупцией,  устанавливая перечень...
	• Закон о конфликте интересов:  Закон регулирует отношения, связанные с конфликтом интересов, которые могут возникнуть в деятельности государственных, муниципальных и других государственных служащих, как указано в статье 6.  Закон направлен на контрол...
	• Закон о государственных закупках:  Новый закон о государственных закупках является одним из самых последних противоречивых законов, принятых парламентом Кыргызстана в мае 2022 года. Закон направлен на эффективное использование государственных ресурс...
	• Закон о государственной и муниципальной службе:  Закон предусматривает определенные меры, которые могли бы предотвращать и бороться с коррупцией на государственной и муниципальной службе. Например, ротация государственных и муниципальных служащих ра...
	• Закон о защите лиц, заявивших о коррупционных правонарушениях:  Закон направлен на защиту прав лиц, заявивших о коррупционных правонарушениях, ограждение их от преследования, установление организационно-правовых основ их защиты и повышение уровня об...
	• Закон о противодействии финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем:  направлен на определение и установление правовых и организационных основ превентивных мероприятий по противодействи...
	Президент Кыргызской Республики издал Указ «Об инвентаризации законодательства» от 8 февраля 2021 года.  Целью указа была «оптимизация и совершенствование всей законодательной базы, проведение масштабных и качественных изменений на основе пересмотра с...
	Закон о противодействии коррупции подвергся критике со стороны экспертов, гражданского общества и государственных служащих как декларативный по своему характеру и не предусматривающий практических механизмов реализации, а также как входящий в противор...
	• Положение включает антикоррупционный мониторинг как меру оценки уровня коррупции с целью анализа антикоррупционных усилий Кыргызстана.  Мониторинг будет осуществляться органом по предупреждению коррупции и иными государственными органами в рамках св...
	• Государственные и муниципальные органы должны будут проанализировать коррупционные риски и определить административные процедуры, функции и полномочия государственных органов, органов местного самоуправления, в том числе их нормотворческие полномочи...
	• Положение посвящено отдельным статьям о развитии антикоррупционной культуры и исследованиям, связанным с коррупцией.  Он также подчеркивает роль граждан и гражданского общества, предоставляя им права на проведение антикоррупционного мониторинга, пре...
	• Отдельные главы законопроекта регулируют порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и защиты лиц, предоставляющих информацию о коррупции.
	• Наконец, законопроект регулирует последствия коррупции.
	Национальные стратегии борьбы с коррупцией
	Конвенцию Организации Объединенных Наций против коррупции (КПК ООН), подписанную 10 декабря 2003 г., Кыргызская Республика ратифицировала 6 августа 2005 года.   Президент Кыргызстана К. Бакиев своим Указом от 21 июня 2005 г. утвердил Государственную а...
	Правительство КР утвердило комплекс мер по реализации Плана мероприятий и Государственной программы по борьбе с коррупционной преступностью в КР на 2006-2007 годы.  Эти инициативы, казалось, демонстрировали политическую волю к бескомпромиссной борьбе ...
	В 2009 году Указом Президента была утверждена вторая Национальная стратегия по борьбе с коррупцией и План ее реализации.  Правительство КР приняло Комплекс мер по реализации плана мероприятий в рамках национальной стратегии.  Правительство подтвердило...
	После революции 2010 года и неспокойного постреволюционного времени новый президент Алмазбек Атамбаев был избран и приведен к Присяге 1 декабря 2011 года.  В 2012 году Президент Атамбаев издал Указ Президента о Государственной стратегии борьбы с корру...
	Правительство приняло Программу противодействия коррупции на 2012-2014 годы и План мероприятий,  включающие комплекс краткосрочных и среднесрочных мер, которые были разработаны с учетом рекомендаций ОЭСР по реализации Кыргызстаном - Стамбульского план...
	Практика институционализации антикоррупционного планирования, безусловно, положительна и может привести к конкретным результатам и успехам в противодействии коррупции. Все государственные органы в период с 2015 по 2020 год регулярно отчитывались о реа...
	Более того, в 2015 году вышло постановление Правительства об образовании Антикоррупционного совета при Правительстве Кыргызской Республики в целях обеспечения «эффективного диалога между государственными органами и гражданским обществом по вопросам пр...
	Новый План действий Правительства был разработан Министерством экономики и принят в 2015 году.
	В отличие от разработки государственных стратегий по борьбе с коррупцией, в процессе разработки данного Плана действий была задействована рабочая группа с участием представителей гражданского общества. План действий также прошел обсуждение и утвержден...
	Разработка государственных стратегий в 2009, 2012 и 2020 годах подвергалась критике за не вовлечение представителей институтов гражданского общества и  всех заинтересованных сторон.  Действующей Национальной стратегией борьбы с коррупцией является Стр...
	В октябре 2020 года Президент Сооронбай Жээнбеков ушел в отставку после демонстраций, оспариваемых результаты парламентских выборов 6 октября 2020 года.  Несмотря на то, что эта Национальная стратегия формально действует, действующий президент Садыр Ж...
	При оценке национальных стратегий, группа авторов опиралась на международные стандарты, такие как Куала-Лумпурское заявление о стратегиях борьбы с коррупцией и Практическое руководство УНП ООН по национальным стратегиям борьбы с коррупцией.  Оценивая ...
	Утверждается, что за координацию и техническую часть реализации проекта стратегии будет нести ответственность АДС. Поскольку АДС является лишь совещательным органом при Президенте и служит дискуссионной площадкой для его членов, непонятно, как такой о...
	В проекте стратегии не предусмотрен механизм мониторинга и оценки, неясно, будет ли она разрабатываться вместе с предстоящим планом действий. В любом случае, правительство должно обеспечить, чтобы новая стратегия и соответствующие планы действий «осущ...
	Членство в соответствующих международных и региональных организациях, инициативах и сетях, занимающихся борьбой с коррупцией
	Кыргызстан участвует в Стамбульском плане действий по борьбе с коррупцией Антикоррупционной сети для стран Восточной Европы и Центральной Азии Организации экономического сотрудничества и развития с 2003 года. Четвертый раунд мониторинга ОЭСР проходил ...
	Надлежащая практика
	• Кыргызстан имеет комплексную антикоррупционную правовую базу, и законодательные изменения до 2020 года способствовали ее совершенствованию.
	• Предыдущие антикоррупционные стратегии и планы действий демонстрировали постепенное усиление роли гражданского общества и участия других заинтересованных сторон через Рабочую группу Совета Безопасности и экспертных групп в государственных органах в ...
	• Проект Антикоррупционной стратегии разработан АДС с участием заинтересованных сторон, также посредством встреч с гражданами и организациями гражданского общества, государственными и муниципальными органами.
	Недостатки
	• Текущая Стратегия борьбы с коррупцией, принятая в 2020 году, и План действий не смогли привлечь заинтересованные стороны.
	• В проекте Антикоррупционной стратегии отсутствуют существенные части и план действий, и он остается таким же декларативным, как и все предыдущие стратегии. Более того, в нем говорится, что AДC несет ответственность за его разработку и реализацию, хо...
	• Новое политическое руководство нивелирует практически весь предыдущий положительный опыт и достижения в области предупреждения и противодействия коррупции.
	• Проект Закона о противодействии коррупции разрабатывался без привлечения заинтересованных сторон в период разработки. Процесс общественного обсуждения был запущен в июне на один месяц, что совпало с периодом отпусков, который следовало бы предусмотр...
	4.1.2 Ст. 6 и 13.2 – Превентивный антикоррупционный орган или органы

	После ратификации КПК ООН в 2005 году указом Президента в том же году был создан антикоррупционный орган: Национальное агентство по предупреждению коррупции и Национальный Совет по борьбе с коррупцией в качестве его координирующего органа.  Национальн...
	Национальное агентство по предупреждению коррупции было создано как государственное учреждение, не входящее в состав Правительства и берущее на себя ведущую роль в реализации государственной политики в сфере предупреждения коррупции, с полномочиями ос...
	После нескольких заметных случаев коррупции, выявленных Агентством, первый комиссар был уволен, а другой, более лояльный к власти, не показал результативность работы Агентства. Указом Президента в 2009 году Национальное агентство было преобразовано в ...
	После апрельской революции 2010 г., Президент и Правительство предприняли активные усилия по позитивному изменению антикоррупционного климата в стране, о чем говорилось выше. В 2011 году был создан новый орган по борьбе с коррупцией: Антикоррупционная...
	Президент Атамбаев подписал Указ о Государственной стратегии противодействия коррупции  в феврале 2012 года. В стратегии Президент отметил, что «следующим шагом является бескомпромиссная борьба с коррупцией» и заявил, что «проблема коррупции в Кыргызс...
	Следует отметить, что это стало важной и значимой вехой в реализации антикоррупционной политики, поскольку созданные экспертные группы при Совете обороны последовательно выявили системные коррупционные схемы в государственных органах и разработали «ко...
	Что касается Антикоррупционной службы ГКНБ, то она была ликвидирована экс-президентом Жээнбековым еще до того, как он покинул свой пост в октябре 2020 года.  Однако тогдашний исполняющий обязанности президента Жапаров отменил этот Указ и восстановил А...
	Таким образом, в Кыргызстане нет единого антикоррупционного органа, ответственного за предупреждение коррупции, поэтому эту функцию выполняют несколько государственных органов, как указано в Законе о противодействии коррупции.  В соответствии с Законо...
	Аппарат Кабинета Министров отвечал за координацию работы государственных органов и распределение основных функций и задач между государственными органами, осуществляющими антикоррупционную деятельность.  Кроме того, Генеральная прокуратура КР отвечает...
	В 2015 году для координации антикоррупционной политики и деятельности государственных и муниципальных органов создана должность Уполномоченных по вопросам противодействия коррупции в государственных органах и органах местного самоуправления. На Уполно...
	• Институт уполномоченного по вопросам противодействия коррупции обычно представлялся одним или двумя сотрудниками, которые выполняли множество различных функций и обязанностей.
	• Средняя сумма бюджетных ассигнований на штатную позицию уполномоченных по по противодействию коррупции составляет 33,6 млн сомов (400 000 евро) в год. Этот бюджет покрывает заработную плату, но не включает операционные расходы. Следовательно, обучен...
	• Зависимость уполномоченного по вопросам противодействия коррупции от руководства соответствующего государственного или муниципального органа не дает большой свободы действий.
	• Еще одной проблемой стала текучесть кадров, поскольку эта должность не входит в число самых высокооплачиваемых и престижных в государственной системе. Кроме того, новичков нужно обучать с нуля, а государственные ресурсы очень ограничены, поэтому уро...
	На момент написания настоящего отчета институт Уполномоченных по противодействию коррупции все еще существовал. Есть надежда, что система останется в силе после завершения процесса инвентаризации законов. Система Уполномоченных имеет потенциал для зна...
	Закон о противодействии коррупции, а также действующая Национальная стратегия противодействия коррупции явно устарели и, похоже, совсем скоро прекратят своё действие. Об этом свидетельствует создание 8 июля 2021 года Антикоррупционного делового совета...
	Согласно Положению, Антикоррупционный деловой совет  возглавляет Президент КР, в его состав входят: генеральный секретарь Антикоррупционного делового совета, руководители государственных органов, депутаты Жогорку Кенеша, Бизнес-омбудсмен, председатель...
	• создание эффективных механизмов партнерства государственных и муниципальных органов и бизнес-сообщества в вопросах улучшения бизнес-среды и противодействия коррупции;
	• регулярно контролировать выполнение принятых мер;
	• анализировать антикоррупционное законодательство и законодательство о защите бизнеса;
	• антикоррупционная экспертиза законодательства, направленная на регулирование и защиту бизнеса, по запросам бизнес-сообщества и общественности;
	• разработка предложений для государственных органов в части улучшения делового и инвестиционного климата, реформирования системы государственного регулирования, совершенствования законодательства и антикоррупционной политики государства, укрепления с...
	Несмотря на то, что АДС имеет статус консультативного органа, на момент написания настоящего отчета он не имеет статуса превентивного органа или органа по борьбе с коррупцией на государственном уровне. Однако проект Закона о противодействии коррупции ...
	Проект Закона о противодействии коррупции также включает Координационный совет руководителей правоохранительных, фискальных и иных органов на государственном и муниципальном уровнях, как постоянно действующий орган при Генеральной прокуратуре.  Поскол...
	Надлежащая практика
	• Кыргызстану удалось создать систему экспертных групп, работающих с соответствующим государственным органом под руководством Рабочей группы Совета Безопасности по выявлению коррупционных рисков, связанных с конкретной сферой деятельности государствен...
	• Выявление коррупционных зон и схем в государственных органах, а также разработка и реализация планов по их устранению (особенно на 2014-2016 годы) стали важной вехой в реализации антикоррупционной политики.
	• Институт уполномоченных по предупреждению коррупции, введенный в 2015 году, мог бы стать важным координатором превентивной работы при должной политической, институциональной и финансовой поддержке.
	• Возвращение превентивного органа в проект Закона о противодействии коррупции является положительной тенденцией, если этот орган сможет соответствовать стандартам качества, предлагаемым КПК ООН и другими подобными международными инструментами.
	Недостатки
	• Отсутствие независимого органа по предупреждению коррупции.
	• Превентивные функции рассредоточены между несколькими государственными органами, но один из них не существует (Аппарат Правительства), а полномочия Рабочей группы Совета безопасности КР существуют де-юре, но де-факто переданы АДС.
	• Создание АДС указом Президента без каких-либо поправок, внесенных в Закон о противодействии коррупции, создало неопределенность в отношении статуса, полномочий и ответственности Совета безопасности КР.
	• Ограниченные кампании по информированию общественности проводились через государственные СМИ.
	4.1.3 Ст. 7.1 – Занятость в государственном секторе

	В новой редакции от 27 октября 2021 года в КР был принят Закон о государственной гражданской службе и муниципальной службе в целях приема на работу, удержания и продвижения по службе государственных служащих и иных выборных государственных служащих.  ...
	Согласно части 3 статьи 37 Конституции КР, «граждане КР имеют равные права, равные возможности при поступлении на государственную гражданскую и муниципальную службу, продвижении по службе в порядке, установленном законом».  Законодательством Кыргызско...
	Объявление о проведении открытого конкурса на кадровый резерв государственного органа и органа местного самоуправления по группам должностей размещается в средствах массовой информации, а также на сайтах уполномоченного государственного органа в сфере...
	Согласно предыдущему законодательству, потенциальный кандидат, изъявивший желание поступить на государственную службу, мог видеть в объявлении конкретную вакантную должность, квалификационные требования и функциональные обязанности. Сейчас граждане оз...
	Остальные конкурсанты, успешно прошедшие конкурсные испытания, продолжат ждать в течение трехлетнего периода, когда они будут назначены на вакантные должности. При этом гражданин может состоять в кадровом резерве в каждом министерстве и административн...
	В соответствии с положением о порядке проведения тестирования, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 декабря 2016 года № 706, для тестирования кандидатов на замещение вакантных административных государственных должносте...
	Еще один случай коррупции обнаружен в системе тестирования АИС «Сынак-тестирлөө» от онлайн-платформы E-kyzmat, которая выполняет только одну функцию: идентификация конкурсанта при входе в АИС. Идентификация не всегда бывает успешной, учитывая, что изо...
	В целях прозрачной деятельности центров тестирования уполномоченного государственного органа в сфере государственной службы предлагается установить дополнительные видеокамеры со звуком и с онлайн-доступом на сайт данного уполномоченного государственно...
	Также предлагается провести собеседование в онлайн режиме, со ссылкой на сайт государственного органа, инициирующего конкурс. Критериев для отбора конкурсантов на этапе собеседования нет. То есть при наличии вакантной должности назначения будут произв...
	В законодательстве КР отсутствуют специальные требования к процедурам найма и отбора на отдельные категории должностей, считающихся особо уязвимыми с точки зрения коррупции, включая возможное раннее выявление потенциальных конфликтов интересов. Ранее ...
	В соответствии со статьей 30 Закона  осуществляется ротация государственных гражданских служащих и муниципальных служащих. Порядок ротации раскрыт также в соответствующем положении, утвержденном Указом Президента КР от 24 февраля 2022 года № 61, согла...
	Условия оплаты труда государственных служащих устанавливаются нормативными правовыми актами Кыргызской Республики в соответствии с иерархией должностей, установленной законодательством Кыргызской Республики.  1 августа 2022 года был подписан Указ Пре...
	В настоящее время согласно Закону КР от 2021 года, оценка деятельности государственного служащего заменена аттестацией, что может привести к возникновению коррупционных рисков. Ранее доплаты к заработной плате производились в соответствии с ежемесячны...
	Надлежащая практика
	• Внедрение системы кадрового резерва.
	• Прозрачная публикация вакансий на официальном сайте.
	• Тестирование проводится на онлайн-платформе.
	• Заработная плата государственных служащих была повышена.
	Недостатки
	• Открытый конкурс на госслужбу не проводится: при наличии вакантной должности назначение будет производиться из кадрового резерва государственного органа или по ротации. Назначения производятся из кадрового резерва государственного органа и местного ...
	• Значительное увеличение количества политических должностей за счет перевода административных должностей в политические в администрации президента, аппарате Жогорку Кенеша (парламент), который позволяет лицам без конкурсного отбора в особом порядке н...
	• Отсутствие процедуры конкурсного отбора на должности Президента, Кабинета Министров и Парламента.
	• Конкурс объявляется не на конкретную вакантную должность, а на группы должностей, что повышает коррупционный риск, так как открытый конкурс кадрового резерва государственного органа может быть проведен на заблаговременно определенное лицо.
	• Отсутствие надлежащих процедур идентификации претендента, что может позволить пройти тестирование при поступлении на государственную службу совершенно другому лицу, либо повторно принять на работу лицо, уволенное с государственной службы в связи с п...
	• Отсутствие процедуры онлайн-трансляции тестирования кандидатов.
	• Отсутствие представителей уполномоченного органа в составе комиссий по подбору кадров государственного органа, то есть Государственного агентства по делам государственной службы и местного самоуправления, а также представителей институтов гражданско...
	• Отсутствие ответственности представителей уполномоченного органа за содержание разрабатываемых вопросов и технических параметров автоматизированной системы.
	• Положение о порядке проведения проверки на полиграфе не реализуется, а уполномоченный государственный орган по делам государственной службы не проявляет инициативы по его реализации.
	• Слабая мотивация карьерного роста государственных служащих в связи с возможностью назначения на вышестоящую должность другого лица по протекции.
	4.1.4 Ст. 7.3 – Политическое финансирование

	В Кыргызской Республике отсутствует механизм государственного финансирования кандидатов на выборные должности и политических партий, однако порядок их финансирования за счет частных пожертвований и использования собственных средств прописан в Конститу...
	Согласно законодательным нормам избирательные фонды политических партий могут формироваться за счет следующих фондов:
	• собственные средства кандидата, которые не могут превышать 1 500 000 сомов (18 000 евро);
	• собственные средства политической партии, которые не могут превышать 100 000 000 сомов (1,2 млн евро);
	• максимальный размер средств, полученных и израсходованных избирательным фондом политической партии, выдвинувшей список кандидатов, не может превышать 300 000 000 сомов (3,5 миллиона евро).
	В законе “О выборах” отсутствует определение того, что представляет собой пожертвование, но указаны ограничения на пожертвования политическим партиям:
	• добровольные пожертвования физических лиц, каждое из которых не может превышать 200 000 сомов (2300 евро);
	• добровольные пожертвования юридических лиц, каждое из которых не может превышать 3 000 000 сомов (35 500 евро).
	Добровольные пожертвования в избирательные фонды запрещаются:
	• иностранным государствам, иностранным государственным органам, учреждениям и предприятиям, иным иностранным юридическим лицам, их филиалам и представительствам, иностранным гражданам, международным организациям, юридическим лицам, зарегистрированным...
	• государственным органам и органам местного самоуправления, государственным и муниципальным учреждениям и предприятиям, юридическим лицам, имеющим государственную или муниципальную долю в уставном капитале, пользующиеся льготами по уплате налогов, сб...
	• организациям, занимающимся благотворительной деятельностью;
	• религиозным организациям;
	• анонимные пожертвования (под анонимным спонсором понимается гражданин, не указавший один из следующих признаков: фамилию, имя, отчество, адрес места жительства, паспортные данные, а также если он сообщил о себе недостоверные сведения).
	Запрещается вносить средства в избирательный фонд кандидата или политической партии юридическим или физическим лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность, без образования юридического лица, имеющим задолженность перед государственным бюдже...
	При ЦИК создается Контрольно-ревизионная группа (КРГ) в составе не менее семи человек из различных государственных органов. Функции КРГ заключаются в проверке, запросе и мониторинге финансовой отчетности кандидатов, политических партий, нижестоящих из...
	В соответствии со статьей 21 (1)  не допускается злоупотребление административным ресурсом, за использование которого предусмотрена ответственность, и приводится перечень действий, подпадающих под эту категорию. В ст. 437 Кодекса о правонарушениях, зл...
	Руководитель рабочей группы ЦИК, в ходе интервью сообщил, что такие нарушения имели место в незначительной форме, однако все нарушения публикуются на официальном сайте ЦИК КР, а также на портале «talapker.kg».  Рабочие группы проводят заседания по каж...
	ЦИК публикует на своем официальном сайте (в разделе «Финансовая прозрачность») смету расходов на соответствующую избирательную кампанию, а также отчет об использовании средств республиканского бюджета на организацию и проведение выборов.  В марте 2020...
	Прямого государственного финансирования политических партий не предусмотрено. В период агитации кандидатам или политическим партиям обеспечиваются одинаковые/равные условия на телевидении, бесплатное эфирное время для дебатов и в печатных СМИ для разм...
	Однако, одной из основных проблем остается отсутствие прозрачности в финансировании политических партий и кандидатов. В Стратегии совершенствования законодательства КР о выборах на 2018-2020 годы, утвержденной в 2018 году, а также в антикоррупционных ...
	Надлежащая практика
	• Введены ограничения на частные пожертвования от юридических и физических лиц.
	• Публикация информации и данных в Интернете, на официальном сайте ЦИК и на странице Talapker, позволяющая гражданам ознакомиться с необходимыми данными об избирательном процессе.
	Недостатки
	• Правительство не в состоянии обеспечить необходимый уровень прозрачности финансирования политических партий и кандидатов.
	• Государственное финансирование избирательных кампаний политических партий отсутствует.
	• Информация о расходах на выборы хоть и публикуется ЦИК КР, но не имеет должной детализации.
	• Органы мониторинга политического финансирования, такие как ЦИК и специальные рабочие группы, не являются независимыми.
	4.1.5 Ст. 7, 8 и 12 – Кодексы поведения, конфликты интересов и декларации об активах

	Нормы поведения
	Положение об основах этики государственных служащих Кыргызской Республики принято в 2001 году , а также регламентировано ст. 10 Закона о государственной службе.  Статья 42 Закона «О государственной службе»,  принятого в 2016 году, была посвящена регул...
	В 2022 году принят и утвержден Указом Президента КР от 31 мая 2022 года № 171 новый Кодекс этики государственных служащих, который распространяется на работников государственной гражданской службы и муниципальной службы, а также лицам, временно замеща...
	В Кодексе также прописаны антикоррупционные нормы и профессиональные обязанности госслужащего, в соответствии с которыми он обязан: не допускать превалирования личных и партийных интересов над интересами общества и государства; не допускать проявления...
	Для регулирования вопросов этики государственных служащих в каждом государственном органе на общем собрании формируются Комиссии по этике, призванные рассматривать заявления и жалобы на неэтичное поведение служащего. Члены Комиссий по этике — это «сот...
	В 2013 году, в соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики от 30 декабря 2013 года № 714, создан Реестр лиц, уволенных с государственной гражданской службы или муниципальной службы по отрицательным основаниям. На сайте госагентст...
	Этика депутатов дополнительно регулируется ст. 8 Закона Кыргызской Республики «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»,  согласно которому в своей деятельности депутат должен придерживаться общепризнанных норм нравственности, беречь с...
	Существует также ряд других этических кодексов, утвержденных отраслевыми органами, например кодексы этики для сотрудников дипломатической службы, Счетной палаты, прокуратуры и многих других.  Однако, несмотря на наличие нормативной правовой базы и соз...
	В ходе интервью сотрудник Государственного агентства по делам государственной службы и местного самоуправления при Кабинете Министров КР отметил, что сообщения о нарушениях кодексов поведения государственными служащими есть, но процедура реагирования ...
	В соответствии со ст. 8 Конституционного закона,  главой Правительства, членом Правительства, главой административного ведомства не может быть назначено лицо, имеющее неснятую или непогашенную в установленном законом порядке судимость. Однако, по слов...
	Конфликт интересов
	Управление конфликтом интересов регулировалось Законами о государственной службе 2004 г. (статья 9),  2016 г. (статья 43)  и Законом “О борьбе с коррупцией”  , общие положения которых заключались в унификации законодательства о конфликте интересов  и ...
	Закон устанавливает ряд запретов, в том числе ограничения на осуществление функции надзора, контроля и заключения договоров, принятие подарков и пожертвований, осуществление представительских функций, в том числе на предприятиях частного сектора. Зако...
	Законодательство о конфликте интересов при поступлении на службу требует раскрытия личных (частных) интересов, которые могут вступать в противоречие с выполнением ими своих должностных обязанностей, путем объявления личных (частных) интересов, связанн...
	1. в интересах третьих лиц обращаться по месту своей прежней работы по вопросам, входящим в его компетенцию;
	2. действовать от имени физического или юридического лица по делам, отнесенным к его компетенции в период пребывания на службе, что дало бы этому физическому или юридическому лицу дополнительные преимущества;
	3. выступать в роли посредника.
	Работник не может входить в состав органов управления коммерческих организаций, за исключением случаев, предусмотренных законом. Работник, имеющий гражданство другого государства, не может занимать руководящие должности в государственных органах и орг...
	Декларации о личных интересах представляются в отделы кадров в соответствии с Законом КР «О конфликте интересов» по форме, установленной Правительством КР. Согласно отчету 4-го раунда мониторинга Стамбульского плана действий по борьбе с коррупцией, «з...
	Кроме того, в связи с недавней реорганизацией государственных органов в 2021 году отсутствует уполномоченный государственный орган, ответственный за реализацию Закона «О конфликте интересов». По словам сотрудников ГАДГСиМСУ, в настоящее время они не к...
	Несмотря на наличие законодательства, конфликт интересов широко распространен  на разных уровнях:   в Жогорку Кенеше,  в других ветвях власти  и в правоохранительных органах.  Парадоксальным выглядит случай, который произошел с главой комитета, депута...
	Наличие конфликта интересов, как в Жогорку Кенеше, так и в других государственных органах стало нормой: родственники высокопоставленных чиновников назначаются на должности помощников и советников депутатов и далее назначаются на политические должности...
	Декларации об имуществе и доходах
	В 2004 году впервые был принят Закон,  направленный на создание системы открытости, прозрачности и подотчетности доходов высших и иных должностных лиц органов государственной власти. В 2017 году принят новый Закон , регулирующий отношения по деклариро...
	До 2022 года декларации о доходах, расходах и имуществе государственных служащих подавались в Государственную кадровую службу (ГКС КР). В связи с вступлением в силу Налогового кодекса от 18 января 2022 года № 4 вышеуказанные законы утрачивают силу и д...
	1) лицо, занимающее политическую государственную должность;
	2) лицо, занимающее административную государственную должность;
	3) сотрудник органов внутренних дел, дипломатической службы и военнослужащие, за исключением военнослужащих, проходящих срочную военную службу, курсантов и курсантов высших военно-учебных заведений;
	4) лицо, замещающее или занимающее политические и административные муниципальные должности;
	5) председатель Национального банка и его заместитель.
	Согласно реестру государственных должностей судьи и прокуроры являются лицами, занимающими специальную государственную должность. Как и другие категории государственных служащих, судьи подают декларации после вступления в должность. Все государственны...
	Декларант обязан представить в электронном виде в налоговый орган единую налоговую декларацию, содержащую сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах, принадлежащих ему, а также его близким родственникам в Кыргызской Республике и за рубеж...
	Проверка полноты и достоверности сведений в декларациях возложена на налоговую службу. Подача деклараций осуществляется по электронным каналам связи, где при поступлении осуществляется автоматический контроль проверки деклараций на предмет их соответс...
	По факту незаконного обогащения за последние два года (2021-2022 годы) были возбуждены уголовные дела в отношении высокопоставленных бывших и действующих чиновников, а также представителей крупного бизнеса. Правоохранительные органы возбуждают уголовн...
	«Людей заставляют признать вину и возместить ущерб, размер которого рассчитывается неизвестным образом без всякой связи с предъявленным обвинением. Имеются случаи добровольного перечисления миллионов сомов в государственный бюджет лицами, с которых не...
	Существует устойчивое недоверие общества  к эффективности проверки деклараций, которое усугубляется тем, что в стране существуют родственно-родовые отношения, где имущество чиновников регистрируется через родственников или третьих лиц,  а высокопостав...
	Доступ к декларациям государственных служащих является одним из важных механизмов гражданского контроля. Однако сейчас в СМИ появилась информация о намерении властей ограничить доступ к декларациям госслужащих  и подготовленном соответствующем законоп...
	Надлежащая практика
	• Принятие Закона о конфликте интересов.
	• Обязательная сдача деклараций о доходах, расходах и имуществе государственных служащих.
	Недостатки
	• Нивелирование роли и значения кодексов этики в системе государственной службы, а также выявление ситуации конфликта интересов.
	• Отсутствие надлежащих механизмов реализации Закона о конфликте интересов.
	• Отсутствие проверки и подтверждения достоверности представленных деклараций о доходах, расходах и имуществе государственных служащих.
	• Непринятие мер по привлечению к ответственности государственных служащих, занимающих политические должности, в случае непредставления, неполного представления деклараций о доходах, расходах и имуществе государственных служащих.
	• Избирательный подход при привлечении к ответственности государственных служащих за непредставление, неполное представление деклараций о доходах, расходах и имуществе государственных служащих.
	4.1.6 Ст. 8.4, 13.2 – Механизмы сообщения и защита лиц, сообщающих о нарушениях (также статьи 32 и 33.11)

	Ратифицировав КПК ООН, Кыргызская Республика взяла на себя обязательство принять эту Конвенцию в качестве правовой основы для обеспечения защиты лиц, сообщающих о нарушениях (статья 33 Конвенции). При этом в Конвенции речь идет не только о защите от п...
	Однако в настоящее время универсальные требования ООН по выявлению лиц, сообщающих о коррупционных правонарушениях, не в полной мере учтены в законодательстве Кыргызской Республики. Закон Кыргызской Республики от 28 января 2019 года № 19 «О защите лиц...
	Также следует отметить, что согласно данному закону  лицо, заявившее о коррупционном правонарушении, может рассчитывать на 10% от суммы возмещаемых и получаемых государством средств, но не на сумму более 1 млн сомов (11 800 евро). Этот закон целенапра...
	В соответствии со статьей 14 Закона о государственной и гражданской службе  государственный служащий обязан информировать руководство, соответствующие государственные органы и органы местного самоуправления о ставших ему известными фактах нарушения за...
	Уголовный кодекс устанавливает уголовную ответственность за укрывательство преступников в соответствии со статьей 367 , в диспозиции которой указано, что в случае «ранее не обещанного укрывательства тяжкого преступления» лицо может быть привлечено к у...
	В 2014 году в Кыргызской Республике, в МВД создано специализированное оперативное подразделение по обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной охране: Управление по защите свидетелей.  В рамках защиты свидетелей предусмотрены меры безопас...
	Статья 80 Уголовно-процессуального кодекса   предусматривает меру пресечения в виде официального предупреждения лица, представляющего угрозу применения насилия или иных действий, запрещенных уголовным законом, о возможном привлечении его к уголовной о...
	Несмотря на принятый закон о защите свидетелей, государство не готово обеспечить реальный механизм защиты лиц, сообщивших о фактах коррупции, что в конечном итоге вызывает нежелание граждан сообщать о них. Известно, что когда лица сообщали о фактах ко...
	Было два резонансных случая, когда разоблачители, сообщившие о коррупции в своих учреждениях, подверглись репрессиям и выступили с публичным видеообращением, в котором рассказали обо всех существующих коррупционных схемах. Один разоблачитель был подпо...
	На практике механизмы защиты свидетелей применяются, но вопрос об их эффективности является спорным и достаточно сложным для оценки, поскольку открытой информации по этому вопросу нет. Наш запрос о доступе к информации, направленный в МВД и Генеральну...
	Анализ информации в СМИ показывает, что закон о защите свидетелей не выполняется должным образом. Должностные лица предоставили информацию о сумме в 464 000 сомов (5 500 евро), выделенной на каждого свидетеля, что, по мнению парламентариев, недостаточ...
	Передовая практика
	• Принятие закона с основным акцентом на защиту лиц, предоставивших информацию о коррупции.
	• Механизм поощрения лиц, предоставивших информацию о коррупции, установлен законом.
	Недостатки
	• Отсутствие реальных механизмов защиты лиц, сообщивших о фактах коррупции.
	• Отсутствие понимания среди государственных служащих необходимости развития института защиты свидетелей.
	• Низкий уровень финансирования программы защиты осведомителей приводит к недостаточной защите.
	• Существуют широкие функциональные несоответствия в законе о защите лиц, предоставивших информацию о коррупции.
	4.1.7 Ст. 9.1 – Государственные закупки

	Основным государственным органом, контролирующим систему государственных закупок является Департамент государственных закупок при Министерстве финансов Кыргызской Республики. Нормативная правовая база в сфере государственных закупок изменилась с введе...
	Закон устанавливает порядок осуществления государственных закупок в Кыргызстане, определяет основные права и обязанности как закупающих организаций, так и поставщиков товаров или услуг. Все тендеры должны быть опубликованы на онлайн-портале,  и все уч...
	Веб-портал был введен вместе с Законом о государственных закупках в 2015 году и стал одним из основных шагов в приведении национального законодательства в соответствие с международными стандартами в области государственных закупок.  Веб-портал рассмат...
	Тем не менее, Прозрачный рейтинг государственных закупок (TPPR) провел оценку системы государственных закупок в 2018 году и обнаружил множество недостатков.  Правительство Кыргызстана в то время предприняло серьезные усилия для преодоления этих недост...
	Другое исследование, проведенное Transparency International Kyrgyzstan в 2020 году, выявило недостатки в системе, которые сделали ее подверженной коррупции.  К числу таких недостатков относятся:
	• Риск конфликта интересов: заявления поставщиков об отсутствии конфликта интересов не проверяются и проверить их стороннему исследователю (в случае проведения внешнего мониторинга) практически невозможно из-за недостаточности информации на портале. Б...
	• Отсутствие информации о прошедших тендерах поставщиков на веб-портале и невозможность проверки представленной поставщиками документации.
	• Недостатки на посттендерной стадии: договор, заключенный с выбранным поставщиком, не публикуется. Отсутствует информация об условиях договора, оплате, поэтому это может привести к риску коррупционного сговора между поставщиком и покупателем.
	Другое исследование системы государственных закупок, проведенное Барометром Центральной Азии в 2021 году, также показало, что веб-портал не может эффективно предотвратить использование тендерной документации в коррупционных действиях.  Например, заку...
	Новый Закон о государственных закупках должен был способствовать развитию более прозрачной и эффективной системы государственных закупок в Кыргызстане, однако изменения, внесенные в проект в ходе парламентских обсуждений, подорвали прогрессивный и поз...
	• связанные с защитой государственной тайны;
	• осуществляемые Национальным банком Кыргызской Республики;
	• за счет средств международных фондов, созданных для развития экономического сотрудничества Кыргызской Республики с другими государствами;
	• осуществляемые государственными и муниципальными предприятиями; акционерными обществами, в которых 50 и более процентов доли в уставном капитале принадлежат государству, в том числе их дочерние предприятия.
	Поправка об исключении из сферы действия нового Закона государственных и муниципальных предприятий и компаний с долей государства в капитале была внесена в самый последний момент по инициативе некоторых депутатов и поддержана представителем Минфина.  ...
	Глава Коалиции за бюджетную адвокацию г-жа Батма Эстебесова, констатировала: «Похоже, что все положительные изменения были внесены только для того, чтобы протолкнуть эту норму, закон был очень быстро принят сразу во втором и третьем чтениях. Многие не...
	Это мнение подтверждается анализом данных, проведенным аналитиками Kloop (независимое информационное агентство), которые заявили, что примерно треть государственных закупок будет происходить вне поля зрения общественности.  Под действие нового Закона ...
	Министерство финансов отреагировало на критику, заверив, что новое положение для предприятий и компаний, исключенных из сферы применения нового Закона о государственных закупках, находится в стадии разработки. Предстоящее регулирование должно обеспечи...
	Что касается задокументированных случаев, когда (финансовые) отчеты были уничтожены, фальсифицированы или не велись в процессе государственных закупок, Министерство финансов заявило в своем официальном ответе на запрос информации, что у него нет подоб...
	Надлежащая практика
	• Выполнение обязательств OGP в области государственных закупок: внесены улучшения в веб-портал для государственных закупок.
	• Внедрение инструмента Business Intelligence на основе OCDI для Кыргызстана является важным шагом для публичного доступа к данным о государственных закупках, быстрым и удобным способом для дальнейшего анализа.
	• Принятие нового Закона о государственных закупках, разработка которого основывалась на активном участии всех заинтересованных сторон, общественных дискуссиях и поддержке заинтересованных международных организаций.
	Недостатки
	• Веб-порталу еще есть куда развиваться: он часто работает некорректно, навигация по порталу проблематична даже для опытных пользователей компьютеров, а информация предоставляется не в машиночитаемом формате.
	• Отсутствие текста контрактов и посттендерной документации.
	• Основным недостатком нового Закона о государственных закупках является исключение из его сферы действия государственных и муниципальных предприятий и акционерных обществ, в которых 50 и более процентов доли в уставном капитале принадлежат государств...
	• Представители институтов гражданского общества обеспокоены тем, что годовой объем закупок, осуществляемых этими компаниями, достигает около 38,5% от общего объема госзакупок в стране. 28 общественных организаций обратились к президенту Садыру Жапаро...
	4.1.8 Ст. 9.2, 9.3 – Управление государственными финансами

	Кыргызская Республика имеет бюджетный кодекс, который регулирует бюджетный процесс. В нем излагаются процедуры бюджетного процесса, от подготовки до принятия и отчетности. Следующие законы, положения и правила регулируют стандарты бухгалтерского учета...
	В отношении применяемых в Кыргызской Республике механизмов учета, хранения и обеспечения достоверности бухгалтерских книг, записей, финансовой отчетности и других соответствующих документов применяются положения Закона Кыргызской Республики «О бухгалт...
	В Бюджетном кодексе КР отдельная глава (24) посвящена гласности и прозрачности бюджета и бюджетного процесса. Согласно ежегодному исследованию «Обзор открытости бюджета 2021: показатели прозрачности бюджета» (Индекс открытости бюджета), Кыргызская Рес...
	Органы местного самоуправления обязаны ежегодно проводить публичные бюджетные слушания. Проведение публичных бюджетных слушаний и формирование гражданского бюджета является требованием бюджетного законодательства Кыргызской Республики, а участие в слу...
	Уполномоченный государственный орган – Социальный фонд осуществляет ежемесячный контроль и анализ исполнения соответствующего бюджета и представляет ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета в Кабинет Министров, а также направляет информацию в профи...
	На официальном сайте Министерства финансов Кыргызской Республики систематически публикуются следующие отчеты:
	• ежемесячные и годовые отчеты об исполнении государственного бюджета;
	• полугодовой обзор исполнения государственного бюджета;
	• отчеты об исполнении местных бюджетов;
	• результаты проверки Счетной палаты Кыргызской Республики;
	• финансовые отчеты;
	• отчет о достижении показателей эффективности бюджетных программ.
	В Государственном бюджете Кыргызской Республики каждый государственный орган имеет свой раздел, что позволяет отслеживать бюджет, выделяемый и расходуемый каждым государственным органом в отдельности. Информация о принятом бюджете, его исполнении, соб...
	В целях информирования населения в общедоступных бюджетных документах содержится различная информация на официальном веб-сайте Министерства финансов, такая как Предварительное бюджетное заявление страны, Утвержденный бюджет и серия отчетов (годовые, О...
	В Кыргызской Республике засекречены данные о бюджете профильных учреждений, таких как ГКНБ, МВД, Минобороны.  Бюджет этих ведомств был признан секретным и не подлежащим разглашению. Такой судебный прецедент имел место еще в 2012 году, когда адвокат Ну...
	В период пандемии COVID-19 информация о расходовании средств, полученных от доноров, оказалась недоступной, однако, согласно статьям 9 и 10 Закона КР «О гарантиях и свободе доступа к информации», имеется исчерпывающий список информации, который не мож...
	Проверку исполнения бюджета в Кыргызской Республике осуществляет Счетная палата, которая систематически выявляет проблемы в управлении республиканским бюджетом. Например, в 2020 году Совет Счетной палаты провел проверку в Министерстве сельского хозяйс...
	Передовая практика
	• Публикация всех основных отчетов непосредственно на сайте Министерства финансов, что позволяет всем лицам получать общую информацию о бюджете.
	• Публикация «Гражданского бюджета», который представляет собой упрощенную и удобную для читателя форму бюджета.
	• В Государственном бюджете Кыргызской Республики каждый государственный орган имеет свой раздел, что позволяет отдельно отслеживать бюджет, выделяемый и расходуемый каждым государственным органом.
	Недостатки
	• Непубликация исполнения бюджета и открытых данных, в контексте чрезвычайной ситуации связанной с COVID-19.
	• Отсутствие подробной информации о бюджете и исполнении бюджета, которая недоступна для широкой публики, поскольку она неудобна для чтения и иногда публикуется в формате PDF (не машиночитаемом).
	• Количество секретной информации, недоступной для общественности.
	• Принимаемые решения непредсказуемы и происходят за закрытыми дверями, что не позволяет анализировать обоснованность тех или иных проектов и за счет чего они реализуются.
	• В бюджетах государственных органов появилась статья о «спецфондах», что является коррупционной нормой, так как правительство не обязано публиковать информацию о них и может использовать их в своих интересах, не отчитываясь о них.
	• Нет реальной стратегии бюджетной политики.
	• Процесс общественных слушаний стал формальным, решения принимаются наверху, а рекомендации активистов остаются неуслышанными.
	4.1.9 Ст. 10 и ст. 13.1 - Доступ к информации и участие общества

	Государственные чиновники всегда подчеркивают необходимость участия граждан в борьбе с коррупцией. В Национальной стратегии противодействия коррупции указано, что «поддержка и участие гражданского общества и бизнес-сообщества в усилиях, предпринимаемы...
	Право на доступ к информации (ПДИ) в КР гарантируется статьей 33 Конституции КР, гласящей, что:
	• «Каждый имеет право на получение информации о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, юридических лиц с участием государственных органов и органов местного самоуправления, а также организаций, фина...
	• «Каждому гарантируется доступ к информации, находящейся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц».
	Правовая база доступа к информации, поддерживаемая конституционной гарантией, включает два основных закона: Закон о гарантиях и свободе доступа к информации  и Закон Кыргызской Республики «О доступе к информации, находящейся в ведении государственных ...
	Первый закон регулирует отношения, возникающие в процессе осуществления права каждого на свободный поиск, получение, исследование, производство, передачу и распространение информации.  Закон предусматривает право каждого на запрос информации (как прав...
	• публикация и распространение соответствующих материалов;
	• проведение информационно-разъяснительной работы в средствах массовой информации по принятым общественно значимым решениям, в том числе нормативным правовым актам, которые возлагают новые обязанности на граждан, юридических лиц, устанавливают или пов...
	• предоставление информации на основании запроса;
	• раскрытие информации о своей деятельности;
	• обеспечение прямого доступа к документам и материалам;
	• обеспечение прямого доступа к публичным заседаниям государственного органа и органов местного самоуправления.
	Закон Кыргызской Республики «О доступе к информации, находящейся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления» направлен на обеспечение реализации и защиты права на доступ к информации, находящейся в ведении государственных орга...
	Действие Закона распространяется на все государственные органы и органы местного самоуправления, к которым относятся любые учреждения, их территориальные подразделения или структурные подразделения, финансируемые полностью или частично из республиканс...
	Процедуры доступа к информации
	Запрос информации может быть сделан лично, по телефону, по почте, через курьерские службы, по электронной почте или лично доставлен в соответствующий государственный или муниципальный орган.  Процедуры в целом несложные, однако в рейтинге «Право на ин...
	Ограничения прав на информацию: исключения, ограничения и общественный интерес
	Конституция гласит, что ограничения прав и свобод человека допускаются только в целях защиты национальной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравственности народа, прав и свобод других лиц.  Вводимые ограничения должны быть соразмерны зая...
	• о государственных секретах, определенных Законом о защите государственных секретов;
	• личного характера в соответствии с Законом об информации личного характера;
	• об оперативно-розыскной деятельности, об уголовном производстве в случаях, установленных законом;
	• содержащие охраняемую законом тайну (коммерческую, банковскую, нотариальную, медицинскую, юридическую и др.).
	В доступе может быть отказано, если запрашиваемая информация содержится в частях документов, отнесенных к информации с ограниченным доступом.  Рейтинг  “Право на доступ к информации” дал Кыргызстану 12 баллов из 30 в этом разделе, поскольку режим огра...
	Установлено, что некоторые положения законов, предоставляющих секретность определенным видам информации, не соответствуют международным стандартам.  Например, Закон о государственной тайне содержит определение государственной тайны как «сведения, хран...
	Таким образом, отказ в предоставлении любой информации, связанной с законными интересами, независимо от того, включена ли она в закон о государственной тайне или любые другие соответствующие законы, не соответствует международным стандартам.  Однако н...
	График и формат предоставления информации
	Статья 10 Закона о доступе к информации, находящейся в распоряжении государственных органов, устанавливает срок для ответа на запросы в две недели.  Он может быть продлен еще на две недели, но заявитель должен быть проинформирован о причинах задержки....
	Ответ оформляется в той же форме, что и запрос: возможность выбора формы ответа после подачи запроса отсутствует.  Согласно статье 13.1 Закона о доступе к информации, находящейся в распоряжении государственных органов, подача запроса, а также ответ на...
	Апелляционный механизм
	Статья 35 Закона о доступе к информации, находящейся в распоряжении государственных органов, предусматривает, что отказ в предоставлении информации, а также иные действия (бездействие) и решения государственных органов и органов местного самоуправлени...
	Как заявил опрошенный эксперт, Сатыбеков Бакыт, «почти все более эффективные на практике режимы ПДИ выигрывают от сильных и независимых надзорных органов».  Например, во всех странах ОЭСР есть орган, который проверяет право на информацию,  причем форм...
	Показательным является то обстоятельство, что на запросы исследовательской группы в различные государственные органы (см. список запросов в Приложении) в рамках подготовки данного отчета, большинство запросов остались без ответа.  Например, запрос в Ц...
	Полученные ответы не содержали достаточной и полной информации: либо вопросы в запросах игнорировались, либо ответы были неактуальны и содержали информацию, которую не запрашивали. Качество ответов было низким, проблему которой поднимают эксперты, орг...
	Как показано в других разделах настоящего отчета, некоторая информация, касающаяся предупреждения коррупции, а также борьбы с коррупцией, доступна на веб-страницах и в электронных базах данных. Например, электронный портал для публичных торгов находит...
	Кыргызстан присоединился к Партнерству «Открытое правительство» (OП) в 2017 году и в настоящее время находится в процессе выполнения 17 обязательств.  Национальный форум ОП создан постановлением Правительства в 2018 году и включает 38 представителей г...
	Среди тех обязательств, которые были частично выполнены, есть обязательство по привлечению граждан к разработке законопроектов, которое включало «создание единого портала для обеспечения возможности публичного онлайн-обсуждения законопроектов». Порта...
	Обязательство по созданию портала открытых данных также частично реализованы. Data.gov.kg в настоящее время работает и предоставляет доступ к 646-ти наборам данных различных государственных органов и ведомств.  Основным недостатком портала является то...
	Еще одной возможностью участия граждан является работа общественных советов.  Общественные советы регулируются Законом и являются совещательными органами, целью которых является взаимодействие с государственными и муниципальными органами и контроль за...
	Ограничения на сообщение о коррупции для СМИ и граждан
	Законодательно отсутствуют ограничения для средств массовой информации и граждан на получение, публикацию и распространение информации, связанной с коррупционными делами. На практике факты давления на журналистов, блогеров и работников СМИ в Кыргызста...
	Институт медиаполиси КР подтверждает, что ситуация в Кыргызстане ухудшилась в период с октября 2020 г. по март 2022 г.: «ситуация со свободой слова ухудшается в связи с усилением признаков авторитаризма в политической модели Кыргызстана, более частым ...
	Усиление давления на СМИ и блогеров было продемонстрировано предполагаемыми уголовными обвинениями, связанными с наркотиками, против независимого журналиста, которые были расценены как преследование за его собственную работу по расследованию коррупцио...
	Дела также были возбуждены против блогеров, например, 19-летнему юноше грозит уголовная ответственность за посты в Facebook, в которых пересылались архивные видеоролики о месторождении Жетим-Тоо . Видео содержало заявление бывшего высокопоставленного ...
	Надлежащая практика
	• Право на доступ к информации гарантируется Конституцией Кыргызской Республики и двумя основными законами, и предпринимаются постоянные усилия по укреплению правовой базы. Проект Закона о доступе к информации находится в стадии разработки, и мы надее...
	• Участие Кыргызстана в Платформе OП имеет огромный потенциал для большего участия граждан в работе правительства и разработке и реализации антикоррупционной политики.
	Недостатки
	• Закон требует от государственных органов наличия шаблонов для упрощения и ускорения процедур запроса информации, однако на практике таких шаблонов не существует.
	• Законодательство о доступе к информации в части ограничения по степени секретности не предусматривает приоритета прав на информацию, исходя из критериев степени вреда и общественных интересов.  Суды часто поддерживают такую секретность, принимая реш...
	• Государственные органы и ведомства часто не соблюдают установленные сроки предоставления ответов на запросы населения, качество ответов во многих случаях низкое, а санкции за непредоставление информации не определены. Единого подхода к плате за запр...
	• Существует серьезная проблема в выполнении обязательств Платформы OП из-за смены политической власти, а также отсутствия сопричастности и приверженности правительства этой инициативе. Хотя некоторые обязательства в рамках плана действий OП были част...
	• Усиливается тенденция принуждения независимых СМИ, блогеров и граждан замалчивать факты коррупции со стороны государственных органов. Это прямое нарушение обязательств Кыргызстана по статье 13.1 Конвенции ООН против коррупции.
	4.1.10 Статья. 11 – Судебная власть и прокуратура

	Независимость и неподкупность судебной власти и прокуратуры
	Статья 95 Конституции 2021 года  и Конституционный закон о статусе судей Кыргызской Республики  провозглашают, что судьям гарантируется право на независимость и неприкосновенность. Любое вмешательство в отправление правосудия запрещается.  Гарантии не...
	Во время референдума по новой Конституции в 2021 году наблюдатели ОБСЕ заявили, что Конституция содержит положения, ставящие под угрозу независимость судебной власти в Кыргызстане.  Венецианская комиссия и ОБСЕ подчеркнули, что статья 70 уполномочивае...
	Поскольку к моменту принятия новой Конституции коррупция в судебной системе уже была широко распространена, были серьезные опасения, что ситуация будет только ухудшаться.  Действительно, последующие события показали, что все опасения по поводу отсутст...
	В октябре 2020 года, якобы под давлением сторонников Жапарова и Ташиева, Верховный суд срочном порядке признал их обоих невиновными по обвинению в попытке насильственного захвата власти.  Как заявила политолог Аида Алымбаева, «наши суды никогда не был...
	Были также жалобы судей на давление, с которым они сталкиваются со стороны правоохранительных органов и политических деятелей. В 2020 году Совет судей направил открытое письмо исполняющему обязанности президента Мамытову, в котором выразил серьезную о...
	Согласно статье 5 Конституционного закона о прокуратуре Кыргызской Республики,  в части обеспечения независимости прокуратуры вмешательство в деятельность прокуратуры запрещается. Воздействие в любой форме на прокурора или следователя прокуратуры в це...
	Венецианская комиссия и эксперты БДИПЧ/ОБСЕ подчеркнули, что «модель надзорного преследования фактически напоминает старую советскую модель прокуратуры [...] сохранение системы, при которой обширные полномочия возлагаются только на одно учреждение... ...
	Кодексы поведения судей и прокуроров и их применение
	Кодексы поведения и дисциплинарные механизмы для представителей судейского корпуса регулируются Кодексом чести судьи Кыргызской Республики,  который устанавливает этические нормы поведения судьи в профессиональной и внеслужебной (внесудебной) деятельн...
	Контроль за исполнением Кодекса чести возлагается на Дисциплинарную комиссию Совета судей Кыргызской Республики,  уполномоченную рассматривать вопросы дисциплинарной ответственности судей; налагать на судью дисциплинарное взыскание за совершение дисци...
	Органы судейского самоуправления в виде Судебного совета несут ответственность за предоставление судьям рекомендаций по этичному поведению и коррупционным рискам в форме тренингов, семинаров на базе высшей школы правосудия.  Руководство и пособия гото...
	По данным Transparency International Кыргызстан, новый закон «О Дисциплинарной комиссии при Совете судей» создаст условия для зависимости судей и ограничит свободу судей, и они попадут в зависимость от других ветвей власти. Поскольку Дисциплинарная ко...
	Согласно Кодексу поведения прокуратуры,  этические нормы поведения регламентируются как в служебной деятельности, так и вне служебной деятельности. Кодекс был разработан в соответствии с положениями Конституции, Международного кодекса поведения госуда...
	За выполнение Кодекса поведения в органах прокуратуры ответственны управление внутренних расследований и комиссии по этике.  Комиссии по этике создаются в составе центрального аппарата Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики, Военной прокуратуры...
	Подбор, прием на работу, обучение, управление эффективностью и увольнение судебных и прокурорских работников
	Порядок отбора кандидатов на должность судьи и их назначения является конкурсным и основывается на критериях, установленных законами Кыргызской Республики о статусе судей и о Совете по отбору судей Кыргызской Республики.
	Согласно пункту 1 статьи 21 Закона конкурсный отбор осуществляется Советом по отбору судей.  Совет выявляет лиц, соответствующих установленным требованиям, и выдвигает их на должности судей Верховного суда, Конституционного Суда и местные суды. Процед...
	1) документы кандидатов и их соответствие требованиям законодательства;
	2) декларации о доходах и расходах кандидата, подающего сведения в соответствии с законодательством о декларировании, его супруги (супруги), близких родственников;
	3) иная информация (отзывы о кандидате, рекомендации).
	В соответствии со статьей 5 (4) Закона Кыргызской Республики «О статусе судей Кыргызской Республики» подготовку претендентов на должности судей осуществляет Высшая школа юстиции. Лица, претендующие на должность судьи, должны пройти обучение сроком до ...
	Согласно статье 24-2 Закона Кыргызской Республики «О Верховном суде Кыргызской Республики и местных судах» обучение осуществляется в соответствии с Учебным планом Высшей школы юстиции при Верховном суде Кыргызской Республики. Контроль качества образов...
	В прокуратуре к профессиональным качествам относятся: подготовленность к профессиональной деятельности адвоката в соответствии с государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования по специальности «Юриспруденция»; наличие...
	Кандидат, успешно прошедший все этапы конкурсного отбора, рекомендованный Комиссией и утвержденный Генеральным прокурором, зачисляется в кадровый резерв приказом Генерального прокурора и является претендентом на работу в органах прокуратуры, в строгом...
	Деятельность прокуратуры по отбору кандидатов осуществляется публично и открыто, и публикуется по окончании каждого этапа на сайте Генеральной прокуратуры Кыргызской Республики.
	Подготовка кадров для органов прокуратуры осуществляется тренерами, вновь принимаемыми на службу в органы прокуратуры по программам профессиональной подготовки, с целью приобретения ими основных профессиональных знаний, навыков и компетенций, необходи...
	Приказом Генерального прокурора утверждена программа подготовки «Введение в специальность» (состоящая из 9 разделов) для кандидатов, зачисленных в кадровый резерв для работы в органах прокуратуры Кыргызской Республики, на основании которой отдел кадро...
	Меры по обеспечению прозрачности судебного процесса
	Многие суды имеют аудио- и видеофиксацию судебных заседаний. Всего в республике 72 местных суда со 159 залами заседаний, в которых эта система уже работает более чем в половине из них.  Широкое использование передовых ИТ-технологий и интеграция информ...
	В то же время судебная система Кыргызстана остается подверженной высокому уровню коррупции с ненадлежащим вмешательством в деятельность судов. Это подтверждают опросы участников судебных процессов, граждан Кыргызстана, публикуемые международные рейтин...
	Меры, регулирующие назначение и распределение дел
	Существуют законодательные требования, регулирующие назначение и распределение дел для защиты от неправомерного вмешательства в судебную систему.  Председатели судов первой, второй инстанции, а также Верховного суда обеспечивают функционирование автом...
	Внутри органов прокуратуры по объективным причинам распределение дел осуществляется непосредственным руководством с учетом компетенций, конфликта интересов, загруженности, профессионального опыта и др.
	Публикация декларации судей и прокуроров об имуществе и интересах
	Согласно Конституционному закону «О статусе судей Кыргызской Республики» судья обязан декларировать свое имущество и доходы.  Налоговый кодекс Кыргызской Республики регулирует отношения, связанные с декларированием доходов, расходов, обязательств и им...
	В соответствии со статьей 28 Конституционного закона «О статусе судей Кыргызской Республики» непредставление или несвоевременное декларирование своего имущества, доходов и расходов, отражении при этом заведомо ложных сведений является дисциплинарным п...
	Государственная налоговая служба публикует сведения по декларациям в официальном бюллетене (и на ведомственном сайте), за исключением лиц, занимающих административные государственные должности, деятельность которых связана с обеспечением национальной ...
	Обмен данными с правоохранительными органами
	Налоговая служба взаимодействует с тем органом, в котором декларант осуществляет профессиональную деятельность, путем получения информации, в сроки и в порядке, утверждаемые Правительством. В связи с этим возникает необходимость заключения межведомств...
	В соответствии с уголовным законодательством сведения о декларанте передаются в правоохранительные органы на основании их письменного запроса только в отношении декларанта и/или его близкого родственника, в отношении которых возбуждено уголовное дело ...
	Несмотря на законодательство, нынешняя ситуация в судебной системе по-прежнему страдает рядом недостатков, что было отмечено многими международными организациями. Уровень независимости судей остается на низком уровне, сопровождающимся ростом уровня ко...
	Однако судебная система страны продолжает сталкиваться как со старыми, так и с новыми проблемами, требующими радикального решения самой системы - существенных изменений, направленных на повышение качества отправления правосудия, авторитета судов и дов...
	Неоднократно отмечалось, что фундаментальной проблемой для развития бизнеса является недееспособность судебной власти справедливо разрешать спор, ведь основной функцией судов является законодательное разрешение конфликтов. В КР необходимо инициировать...
	• общие положения о необходимости предупреждения конфликта интересов в работе судьи включены в Кодекс чести судьи. На судей также распространяется действие нового Закона о конфликте интересов 2017 года. Однако последний не содержит специальных положен...
	• Кодекс профессиональной этики органов прокуратуры Кыргызской Республики содержит общие положения о профилактике КИ. Таких положений явно недостаточно для эффективного управления КИ в работе прокуроров. При этом Закон КР о конфликте интересов распрос...
	• механизм предоставления судьям и прокурорам (конфиденциальных) консультаций и указаний по вопросам конфликтов интересов, ограничений по службе, декларирования активов, правил поведения и т. д. недоступен для общественности.
	Надлежащая практика
	• Широкое использование передовых ИТ-технологий и интеграция информационных систем серьезно повышает прозрачность правосудия и одновременно снижает коррупционные риски в судопроизводстве.
	• Имеется хороший социальный пакет и высокий уровень оплаты труда работников судебной системы и сотрудников органов прокуратуры.
	Недостатки
	• Судебные органы не являются независимыми, поскольку в настоящее время процесс их назначения полностью возглавляется Президентом.
	• То же самое можно сказать и о прокуратуре, где назначение Генерального прокурора и его заместителей осуществляется исключительно Президентом страны.
	• Участие гражданского общества в Судебном совете недостаточно.
	• Совет судей не является независимым, поскольку утверждается парламентом.
	• Новая Конституция усилила влияние президента и ослабила власть судебной власти.
	4.1.11 Статья. 12.1, 12.2(c) и (f), 12.4 – Прозрачность частного сектора

	В Кыргызстане меры по продвижению прозрачности в частном секторе включают:
	• наличие публичного реестра всех юридических лиц и реестра бенефициарных владельцев;
	• юридические требования, связанные с бухгалтерским учетом и финансовой отчетностью;
	• требования к раскрытию информации Закона о рынках ценных бумаг, соответствующих подзаконных актов и положений Кыргызской фондовой биржи;
	• банковское законодательство и нормативные акты Национального банка;
	• механизмы мягкого права: кодексы корпоративной этики и кодексы и правила корпоративного управления.
	Реестр юридических лиц
	Публичный реестр юридических лиц находится в ведении Министерства юстиции и включает все юридические лица: коммерческие, некоммерческие, государственные предприятия и учреждения, их филиалы и представительства.  Согласно Закону о регистрации юридическ...
	Сведения о зарегистрированных юридических лицах являются основными и включают дату создания или перерегистрации, юридический адрес, личный код юридического лица, имя директора или руководителя исполнительного органа, основной вид деятельности, число у...
	Реестр бенефициарных владельцев
	Реестр бенефициарных владельцев ведется Государственной финансовой разведкой в соответствии с Положением об электронной базе данных бенефициарных владельцев юридических лиц.  База данных формируется из информации, предоставленной юридическими лицами. ...
	27 сентября 2007 года Кыргызстан присоединился к Инициативе прозрачности добывающих отраслей (ИПДО).  Одним из стандартов ИПДО является раскрытие требований о бенефициарном праве для всех компаний, работающих в отрасли или подающих заявку на получение...
	Согласно Закону о бухгалтерском учете, все юридические лица должны соблюдать правила ведения бухгалтерского учета и финансовой отчетности.  Руководители юридических лиц несут ответственность за систему внутреннего учета и контроля, а также за составле...
	Закон о рынках ценных бумаг требует, чтобы публичные компании, торгующие на фондовых рынках, раскрывали информацию ежеквартально и ежегодно.  Оба отчета должны включать финансовую отчетность и представляться в публичный депозитарий финансовой отчетнос...
	Закон о бухгалтерском учете требует от всех юридических лиц вести первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, рабочий план счетов, финансовую отчетность и другие документы учетной политики как на бумажных носителях, так и в автоматизир...
	Юридические лица могут быть привлечены к ответственности за несоблюдение правил ведения бухгалтерского учета и финансовой отчетности. Кодексом о правонарушениях предусмотрена ответственность за несоблюдение требований бухгалтерского учета и отчетности...
	Создание внеучетных счетов, совершение неучтенных или ненадлежащим образом идентифицированных операций, учет несуществующих расходов, использование поддельных документов или умышленное уничтожение бухгалтерских документов могут быть квалифицированы ка...
	Надлежащая практика
	• Наличие общедоступного реестра юридических лиц, который легко доступен для поиска и содержит различные сведений о юридических или физических лицах.
	• Ведение реестра бенефициарных владельцев.
	• Внедрение стандарта ИПДО по раскрытию информации о бенефициарных собственниках в соответствии с законодательством о недрах.
	• Закон об акционерных обществах требует, чтобы публичные компании и компании с более чем 500 акционерами опубликовали свой годовой отчет в СМИ.
	• Внедрение публичного депозитария финансовой отчетности.
	• Требования к раскрытию информации и аудиту для юридических лиц, представляющих общественный интерес.
	• Санкции в виде денежных штрафов применяются за несоблюдение требований бухгалтерского учета и отчетности по ведению документации, представлению бухгалтерской отчетности, а также обязательных аудиторских проверок.
	• Подделка платежных документов также наказуема, и санкции варьируются от штрафа до тюремного заключения.
	Недостатки
	• Отсутствие полной информации в реестре юридических лиц.
	• Недоступность для общественности реестра бенефициарных собственников.
	• Информация о бенефициарных владельцах компаний добывающих отраслей не публикуется на веб-странице государственного органа, как того требует закон.
	• Отсутствие законодательства, запрещающего вычет из налогов взяток и коррупционных расходов.
	4.2 Глава V
	Со ссылкой на главу V КПК ООН были прокомментированы и проанализированы следующие статьи:
	4.2.1 Ст. 52.1, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 58 и статьи 14.1 и 14.4 – Борьба с отмыванием денег

	Предупреждение и выявление переводов доходов от преступлений
	6 августа 2018 года принята новая редакция Закона Кыргызской Республики «О противодействии финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем» и 14 подзаконных актов, утвержденных постановлением...
	В соответствии с основным Законом Кыргызской Республики о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма (ПОД/ФТ)  основными субъектами являются: финансовые учреждения и некоторые нефинансовые...
	Требования должной осмотрительности
	Список лиц, предоставляющих информацию, полностью соответствует стандартам ФАТФ,  включая поставщиков услуг виртуальных активов. Каждое финансовое учреждение собирает и хранит информацию о бенефициарной собственности в рамках своих обязанностей. Однак...
	Требования к идентификации и проверке бенефициарной собственности
	Меры по обеспечению прозрачности бенефициарных собственников юридических лиц осуществляются юридическими лицами, созданными и зарегистрированными в Кыргызской Республике,  которые обязаны формировать достоверную и актуальную информацию о физическом ли...
	Держатели реестра акционеров обязаны формировать и актуализировать реестр акционеров юридического лица, вести реестр не менее пяти лет со дня его образования и предоставлять информацию из реестра на основании запроса органа финансовой разведки, в том ...
	Электронная база данных бенефициарных собственников юридических лиц, созданных и зарегистрированных на территории Кыргызской Республики, ведется ПФР. Порядок формирования, обновления и хранения электронной базы данных о бенефициарных собственниках юри...
	Соблюдение национального режима по борьбе с отмыванием денег (AML)
	Последний Отчет о взаимной оценке (ОВО) Кыргызской Республики утвержден 25 мая 2018 года и опубликован на сайте ЕАГ в сентябре 2018 года после получения одобрения ФАТФ, как соответствующий международным стандартам качества и соответствия отчетов ФАТФ....
	Соблюдение национальной системы ПОД/ФТ
	Группа по оценке ФАТФ положительно отметила усилия властей Кыргызской Республики по проведению оценки рисков на национальном уровне, однако, как было отмечено, понимание рисков, связанных с ОД/ФТ в Кыргызской Республике, ограничено, а риски ОД/ФТ, при...
	Правила надлежащей проверки клиентов (НПК), выходящие за рамки установления деловых отношений
	Финансовые учреждения надлежащим образом соблюдают требования НПК и ведения учета. Банки имеют наиболее полное понимание и выполнение обязательства по идентификации бенефициарного собственника и располагают информацией о бенефициарных собственниках. Н...
	Меры НПК охватывают многие аспекты помимо установления деловых отношений, которые определены Законом КР о ПОД/ФТ, например, финансовые учреждения и УНФПП обязаны проводить дополнительные меры НПК в отношении всех своих клиентов, а также проводить их с...
	Финансовые учреждения и УНФПП применяют к публичным должностным лицам следующие дополнительные меры:
	1) использовать систему управления рисками, чтобы определить, является ли клиент, бенефициарный владелец или бенефициар политически значимым лицом;
	2) получить письменное разрешение руководителя финансового учреждения или руководителя нефинансовой категории лиц (при наличии) на установление или продолжение (для действующих клиентов) деловых отношений с ПДЛ;
	3) установить источник происхождения денежных средств или иного имущества ПДЛ;
	4) осуществлять постоянный и углубленный мониторинг деловых отношений, в том числе операций (сделок), осуществляемых ПДЛ, в порядке, установленном для высокорисковых клиентов.
	Финансовые учреждения и УНФПП применяют вышеуказанные дополнительные меры НПК также к членам семьи и близким лицам (близким родственникам, деловым партнерам и официальным представителям) политически значимых лиц (ПДЛ), а также к другим клиентам с высо...
	Комплексная проверка иностранных и местных политически значимых лиц (ПЗЛ)
	Клиентская база других финансовых учреждений представлена в основном местными политически значимыми лицами, и только несколько банков ведут дела с иностранными политически значимыми лицами. Представители ГСФР сообщили, что иностранные политически знач...
	В отношении ПЗЛ, к членам семей и близким лицам (близким родственникам, деловым партнерам и официальным представителям) ПЗЛ, а также иным высокорисковым клиентам, финансовым учреждениям и УНФПП применяются дополнительные меры НПК.  Список национальных...
	В Кыргызстане существует институт «доверительного управления»,  который следует отличать от трастов, созданных в странах с англо-саксонской системой права, так как это лишь вид обязательственных отношений. Политически значимое лицо обязано передать пр...
	Кыргызстан не признает иностранные трасты и не является участником Гаагской конвенции о праве, применимом к трастам, и об их признании.
	Требования сообщать о подозрительных транзакциях/действиях или ситуациях
	Пункт 1 статьи 3 Закона о ПОД/ФТ содержит требование, согласно которому банки и иные ПФР обязаны отказать в открытии банковского счета (вклада) или проведении операции по счету в случае непредставления необходимых документов для установления личности ...
	Меры, направленные на недопущение установления преступниками контроля над обменными бюро, операторами платежных систем и платежными организациями, кредитными союзами, а также микрокредитными компаниями и микрокредитными агентствами, применяются на ста...
	Банки принимают меры по снижению рисков посредством процедур НПК в форме более глубокой идентификации клиентов и/или мониторинга их операций. Банки практически не используют такую меру, как отказ в приеме на обслуживание отдельных категорий клиентов (...
	Финансовые учреждения и УНФПП обязаны немедленно приостановить операции (сделки), осуществляемые физическим или юридическим лицом, группой, организацией, включенными в перечень лиц, групп, организаций, в отношении которых имеются сведения об их участи...
	Сбор и обработка отчетов о подозрительных транзакциях (ОПТ)
	Указом Президента Кыргызской Республики № 352 об уполномоченном органе по противодействию финансированию терроризма и легализации доходов, полученных преступным путем, от 8 сентября 2005 года была создана Государственная служба Финансовой Разведки Кыр...
	В результате проведения процедур внутреннего контроля уполномоченными лицами финансовых организаций выявляются подозрительные операции в деятельности клиентов. Такие сообщения отправляются по установленным каналам связи в ГСФР. ГСФР осуществляет прове...
	Рисунок 1: Информация о количестве отчетов, полученных от финансовых учреждений и нефинансовых категорий лиц в год.
	По результатам 2021 года наблюдается тенденция роста количества сообщений, поступающих в ГСФР, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, когда рост составил 35,5%. Общее количество сообщений, полученных на конец 2021 года, составило 808 567, ...
	●  684 691 отчет о подозрительных транзакциях
	●  684 054 сообщения о легализации (отмывании) преступных доходов
	●  637 сообщений о финансировании террористической деятельности, и
	●  230 147 сообщений о сделках с физическими или юридическими лицами из стран с высоким уровнем риска.
	Санкции за несоблюдение обязательств по ПОД
	Финансовые организации, виновные в нарушении или ненадлежащем исполнении требований законодательства КР в сфере ПОД/ФТ, несут уголовную ответственность. Физические и юридические лица несут ответственность за совершение ОД/ФТ в соответствии с уголовным...
	Руководство и сотрудники ПФР, правоохранительных органов, органа национальной безопасности, прокуратуры, проверяющих органов и государственных органов, в том числе бывшие, а также лица, заключившие трудовые договоры с ПФР, несут ответственность за нез...
	В 2021 году в Сводный санкционный список Кыргызской Республики (перечень физических и юридических лиц, групп и организаций, в отношении которых имеются сведения об их участии в террористической или экстремистской деятельности и распространении оружия ...
	В 2021 году уточнены списки лиц, находящихся в межгосударственном розыске за причастность к террористической и экстремистской деятельности, а также состоящих на учете в качестве наемников, формируемые Советом руководителей органов финансовой разведки ...
	Запрет на банки-оболочки
	В соответствии со статьей 10 Закона Кыргызской Республики о ПОД/ФТ, к запрещенным действиям в Кыргызской Республике относятся создание банка-оболочки или продолжение деятельности банка-оболочки, либо установление или продолжение корреспондентских отно...
	Обязанность государственных должностных лиц сообщать о финансовом счете в иностранном государстве
	Государственные чиновники должны сообщать о контроле над финансовым счетом в иностранном государстве в соответствующие органы. Однако заполнение деклараций носит заявительный характер, что создает соблазны сокрытия имеющихся финансовых счетов в иностр...
	Оценка рисков отмывания денег для выявления рисков/уязвимостей в сфере ПОД
	Правительство Кыргызской Республики определяет порядок оценки существующих в стране рисков  отмывания денег и финансирования терроризма (далее – ОД/ФТ), перечень лиц, участвующих в ОД/ФТ, а также порядок составления, утверждения и опубликования отчета...
	Оценка странового риска проводится один раз в три года по специальному регламенту.  По результатам анализа оценки угроз и уязвимостей ОД в Кыргызской Республике были выявлены риски легализации (отмывания) преступных доходов и подготовлен итоговый отче...
	Анализ клиентской базы коммерческих банков (с 2018 по 2021 год) показал, что общая доля высокорисковых клиентов составила 14%, а более 80% клиентов имели низкий уровень риска. 6% имели средний уровень риска (см. ниже).
	Рисунок 2 : Классификация клиентов по критериям риска. Темно-синий (80%) представляет клиентов с низким уровнем риска, светло-синий (14%) представляет клиентов с высоким риском, а серый (6%) представляет средний уровень риска.
	Наличие соответствующих органов/регуляторов
	Кыргызстан имеет комплексный режим лицензирования для всех финансовых учреждений, а также лицензирования/регистрации других финансовых учреждений. Исключение составляют лизинговые компании, не являющиеся банками и микрофинансовыми организациями, а так...
	Основными лицензирующими органами в сфере ПОД/ФТ являются: Национальный банк Кыргызской Республики, Государственная служба по регулированию и надзору финансового рынка при Министерстве экономики и коммерции Кыргызской Республики, Департамент драгоценн...
	Кыргызстан имеет надлежащий режим лицензирования для всех финансовых институтов, за исключением лизинговых компаний и товарных бирж. Деятельность безлицензионных организаций по переводу денег и ценностей (ПДЦ) на территории Кыргызстана не выявлена. На...
	Сдерживающие санкции за несоблюдение обязательств по ПОД и их применение
	В период пандемии были введены ограничения на проверки (2020-2021 годы).
	Таблица 5: Количество проверок и мер воздействия, примененных к коммерческим банкам в сфере ПОД/ФТ
	Таблица 6: Количество проверок и санкций, наложенных на обменные пункты
	Меры воздействия на коммерческие банки
	В 2020 году в отношении мер воздействия в рамках внешнего надзора Национальным банком взысканы штрафы с отдельных банков в связи с недостатками в системе внутреннего контроля и нарушениями требований банковского законодательства Кыргызской Республики,...
	Из интервью с представителем ПФР было выявлено, что нарушения требований законодательства Кыргызской Республики и нормативных правовых актов Национального банка составили 50 предписаний, направленных в микрофинансовые организации, 102 предписания в кр...
	Передовая практика
	• Обновление базового законодательства в сфере ПОД/ФТ в августе 2018 года.
	• В ГСФР имеется электронная база бенефициарных собственников юридических лиц, созданных и зарегистрированных на территории Кыргызской Республики.
	• ГСФР имеет широкий доступ к различным источникам информации, в том числе содержащим оперативные финансовые данные.
	• Правоохранительные органы в соответствии со своей компетенцией расследуют уголовные дела, связанные с терроризмом, и имеют правовые основания для привлечения к уголовной ответственности всех видов финансирования терроризма.
	• Финансовый сектор хорошо понимает риски в сфере отмывания денег/финансирования терроризма (вовлечение в незаконную деятельность).
	Недостатки
	• В связи с легализацией казино в Кыргызской Республике в июне 2022 года в список субъектов, реализующих меры ПОД/ФТ, в настоящее время не входят казино и игорный бизнес в целом.
	• Риэлторы, нотариусы и независимые юристы не обязаны соблюдать требования надлежащей проверки клиентов.
	• Недоступность реестра бенефициарных владельцев для общественности.
	• Не было возможности оценить, в какой степени информация, предоставленная ГСФР на основании запросов правоохранительных органов, использовалась при расследовании предикатных преступлений.
	• Использование инициативных материалов ГСФР для расследования ОД и ФТ носит спорадический и неэффективный характер.
	• Штат и программное обеспечение ГСФР несоразмерны масштабам и характеру деятельности, что влияет на оперативность обработки поступающей информации.
	• Правоохранительные органы слабо владеют методами предупреждения, выявления и расследования преступлений в сфере ОД и ФТ.
	• Количество расследований и обвинительных приговоров по ОД невелико.
	4.2.2 Статьи 53 и 56 – Меры по прямому взысканию имущества

	Исковое заявление Иностранного государства допускается к участию в судебном процессе и оно может быть приглашено в судебное разбирательство в Кыргызстане в качестве свидетеля, ответчика или эксперта-представителя в соответствии с уголовно-процессуальн...
	Юрисдикция Кыргызской Республики облегчает действия других государств-участников путем регулярного и инициативного обмена информацией о доходах от коррупции или судебных разбирательствах (на основе международных соглашений) и взаимной правовой помощи ...
	Передовая практика
	• Государство не имеет каких-либо ограничений на иностранное обращение в части возврата украденных активов.
	• Государственные органы имеют взаимные соглашения о взаимном сотрудничестве по делам.
	Недостатки
	• Сотрудничество между государствами по возвращению активов основано на принципе взаимности, что ограничивает возможности и может стать препятствием для успешного возвращения активов.
	• Различное и порой противоречивое законодательство разных государств не способствует процессу.
	4.2.3 Ст. 51, 54.1(a) и (b), 54.2, 55.1, 55.2, 55.6, 56, 59 – Международное сотрудничество с целью конфискации

	Сотрудничество и помощь в возврате активов
	Законодательством Кыргызской Республики предусмотрена возможность предоставления ВВП и сотрудничества с государствами-участниками по возврату активов. Тем не менее, несмотря на выезд из страны двух беглых президентов, членов их семей и других коррупци...
	Координация дел о возвращении активов на международном уровне
	Под руководством Генеральной прокуратуры создана межведомственная рабочая группа по розыску и возврату похищенных активов. Кыргызстан также является членом Межведомственной сети по возвращению активов в Западной и Центральной Азии (ARIN WCA). На регул...
	Информация, передаваемая ГСФР в правоохранительные органы по собственной инициативе или на основании запроса, используется как при возбуждении новых уголовных дел, так и при расследовании ранее возбужденных. Однако трудно сделать вывод о том, в какой ...
	Случаи отмывания денег расследуются как дополнительное преступление в рамках расследования основного (предикатного) преступления по отдельным категориям уголовных дел. Количество расследований и обвинительных приговоров по ОД невелико. Параллельные фи...
	Двусторонние и многосторонние соглашения и договоренности
	С 2009 года ПФР Кыргызстана входит в состав международной Эгмонтской группы подразделений финансовой разведки и признан международным сообществом в качестве отдельного государственного органа Кыргызстана. Членство в группе «Эгмонт» позволяет осуществл...
	В рамках международного сотрудничества Кыргызская Республика активно сотрудничает с международными организациями (такими как УНП ООН, ЕС, ОБСЕ, USAID, ШОС и др.); имеет соглашения о сотрудничестве с ПФР более чем в 30 странах и отдельных субъектах ФАТ...
	На международном уровне Кыргызская Республика является членом следующих международных организаций:
	• Евразийская группа (ЕАГ) в качестве ассоциированного члена с региональным органом, аналогичным ФАТФ. Кыргызстан присоединился в 2004 году.
	• Совет руководителей подразделений финансовой разведки Содружества Независимых Государств (СР ПФР).  Кыргызстан является участником с 2012 года в рамках Соглашения о сотрудничестве между государствами-участниками Содружества Независимых Государств в ...
	Передовая практика
	• Сотрудничество с международными организациями для содействия прямому возврату украденных активов.
	• Активное сотрудничество с международными инициативами по возвращению активов, такими как StAR, Международный центр по возвращению активов (ICAR) и Камденская межведомственная сеть по возвращению активов (CARIN).
	• В Кыргызской Республике есть много особенностей и характеристик, которые указывают на наличие эффективных механизмов международного сотрудничества. Кыргызские власти могут оказать максимально возможную взаимную правовую помощь и своевременную экстра...
	Недостатки
	• Параллельные финансовые расследования носят спорадический характер. Отдельные правоохранительные органы не всегда имеют четкое представление о потребностях и процедурах их реализации.
	• Отсутствует всеобъемлющая национальная стратегия по выявлению и конфискации доходов от преступлений, орудий совершения преступлений и имущества эквивалентной стоимости.
	• Слабые внутренние и международные механизмы по возвращению активов.
	• Слабое развитие правоохранительных органов для прямого возврата украденных активов.
	• В Кыргызской Республике отсутствуют механизмы внесудебной конфискации.
	4.2.4 Статьи 57.3, 57.4, 57.5. Возврат и распоряжение конфискованным имуществом

	Уголовно-процессуальное законодательство Кыргызстана не создает препятствий для реализации и возврата конфискованных активов иностранного происхождения, в том числе для случаев самостоятельной конфискации, кроме некоторых норм, требующих доработки. Ра...
	Передовая практика
	• Сотрудничество с международными организациями для содействия прямому возврату украденных активов.
	Недостатки
	• Применение инструментов конфискации осуществляется исключительно судами, и прямого применения закона о конфискации нет, а это означает, что оно зависит только от решения судьи.
	4.2.5 Статьи 54.1(b) и (c) [см. также ст. 23.1 и 23.2] - Инструменты конфискации

	В 2012 году Правительство Кыргызской Республики издало постановление «О мерах по возврату активов, выведенных незаконным (преступным) путем за пределы Кыргызской Республики».  Согласно данному Постановлению Генеральной прокуратуре необходимо было опре...
	Позднее, в 2018 году, вышло новое постановление правительства о мерах по реализации Закона Кыргызской Республики «О противодействии финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем».   Согласн...
	Передовая практика
	• Были созданы специальная комиссия и рабочая группа по конфискации.
	Недостатки
	• Параллельные финансовые расследования носят спорадический характер. Отдельные правоохранительные органы не всегда имеют четкое представление о потребностях и процедурах их реализации.
	• Отсутствует всеобъемлющая национальная стратегия по выявлению и конфискации доходов от преступлений, орудий совершения преступлений и имущества эквивалентной стоимости.
	4.3 Статистика по отмыванию денег и возвращению активов

	Запрос информации о возвращении активов был направлен в государственные органы, в частности, в Государственную службу финансовой разведки и Генеральную прокуратуру. К сожалению, данные не были предоставлены из-за отсутствия информации и отсутствия дел...
	V. Последние события

	Серьезную озабоченность в мае 2022 года вызвали проекты Закона «О добровольной легализации и амнистии имущества физических лиц» и Закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики». Проекты предлагают легализацию путе...
	Лица, задекларировавшие активы, полученные незаконным или преступным путем, а также номинальные собственники активов освобождаются от всех видов ответственности, в том числе уголовной, за исключением случаев финансирования террористической деятельност...
	Сведения, содержащиеся в декларации, признаются тайной декларанта и не подлежат разглашению каким-либо образом. Государственные органы, суды не вправе требовать и получать доступ к специальной декларации и содержащейся в ней информации. Раскрытие свед...
	Переход власти к новому политическому руководству в конце 2020 года произошел на фоне серьезного давления на демократические институты, которое сохраняется. Свобода ассоциации, свобода мирных собраний и свобода выражения мнений являются предметом особ...
	В целом государственная политика в отношении демократического пространства ужесточается, особенно в сфере свободы объединений и свободы слова. Различные проявления инакомыслия все чаще приводят к уголовному преследованию и иным формам давления на журн...
	26 октября 2022 года Министерство культуры, информации, спорта и молодежной политики Кыргызстана объявило о двухмесячной блокировке сайта «Азаттык», местной службы «Радио Свободная Европа/Радио Свобода», в соответствии с Законом “О защите от недостове...
	Еще одной инициативой, продвигаемой в настоящее время властями, является новый проект Закона «О некоммерческих неправительственных организациях», который был опубликован на официальном сайте Кабинета Министров Кыргызской Республики 2 ноября 2022 года....
	Институтам государственной власти предоставлены практически неограниченные возможности для вмешательства в деятельность НКО путем введения широких механизмов отчетности и контроля, а также принудительной ликвидации объединений. Принимая во внимание, ч...
	Среди других правовых и политических изменений в стране:
	• Разработан и вынесен на обсуждение в июне 2022 года новый проект Закона «О противодействии коррупции».
	• 27 октября 2021 года в Кыргызской Республике принят Закон  «О государственной гражданской службе и муниципальной службе» в целях приема на работу, удержания и продвижения по службе государственных служащих и иных невыборных государственных служащих....
	• Принят и утвержден Указом Президента КР от 31 мая 2022 года № 171 новый Кодекс этики государственных служащих, который распространяется на работников государственной гражданской службы и муниципальной службы, а также на лиц, временно замещающих отсу...
	• Налоговым кодексом от 18 января 2022 года № 4 установлена обязанность ежегодно предоставлять декларации об имуществе и доходах в Налоговую службу Кыргызской Республики. Представленные декларации размещаются на сайте Налоговой службы.
	• В период с 2021 по 2022 год в отношении высокопоставленных бывших и действующих чиновников, а также представителей крупного бизнеса возбуждены уголовные дела с целью взыскания с них крупных сумм денег в бюджет. Тем не менее, по словам гражданского а...
	• Новый Закон о государственных закупках был принят 14 апреля 2022 года, и гражданское общество считает его сопряженным с высокими коррупционными рисками, поскольку он исключает из сферы его действия государственные и муниципальные предприятия и компа...
	• Поправки к Закону о государственных закупках были опубликованы на сайте президента в октябре 2022 года. В этом законопроекте предлагается убрать два метода закупок (неограниченный и ограниченный). Это означает, что госзакупки будут осуществляться то...
	VI. Рекомендации
	Следующий перечень рекомендаций адресован Президенту, Кабинету Министров Кыргызской Республики, Генеральной прокуратуре и парламенту Кыргызской Республики и сгруппирован по статьям КПК ООН:
	Статья. 5 – Превентивная антикоррупционная политика и практика
	1) Необходимо пересмотреть проект Закона о противодействии коррупции и организовать процесс открытого общественного обсуждения со всеми заинтересованными сторонами.
	2) Возобновить процесс вступления в ГРЕКО - необходима политическая воля и необходимые средства для оплаты членских взносов.
	3) Разработать и внедрить единую методику проведения антикоррупционной экспертизы законодательства с целью выявления потенциальных коррупционных рисков и их устранения на стадии разработки нового законодательства. Это должно быть частью антикоррупцион...
	4) Проводить систематические исследования коррупции за счет финансовой поддержки государства и проводить их государственными и частными исследовательскими учреждениями, академическими учреждениями, ОГО и отдельными исследователями.
	Статья. 6 и 13.2 – Превентивный антикоррупционный орган или органы
	5) Следует четко определить, какой государственный орган уполномочен выступать в качестве основного координирующего и реализующего органа национальной стратегии по борьбе с коррупцией. Этот орган должен быть создан Законом, а не указом Президента. Нез...
	6) Следует уточнить статус и полномочия Антикоррупционного делового совета и провести оценку его соответствия положениям законодательства, регулирующего деятельность других государственных органов, наделенных полномочиями по противодействию коррупции.
	Статья. 7.1 – Занятость в государственном секторе
	7) Обеспечить конкурсный отбор государственных служащих в Администрацию Президента, Аппарат Жогорку Кенеша.
	8) Обеспечить планомерность в деятельности государственных служащих и систему продвижения по государственной службе.
	9) Усилить механизмы мониторинга и подотчетности для предоставления деклараций, которые должны предоставляться государственными служащими.
	10) Обеспечить методологическую базу, провести обучающие мероприятия и усилить контроль со стороны Государственного агентства по делам  государственной службы и муниципальной службы в сфере соблюдения этических норм государственными служащими, в том ч...
	11) Пересмотреть подходы к формированию политических и административных должностей, что может привести к дальнейшей политизации государственной службы. С этой целью предлагается исключить представителей органов местного самоуправления – аиыльных кенеш...
	Статья. 7.3 – Политическое финансирование
	12) Обеспечить прозрачность движения финансов политических партий.
	13) Ввести государственное финансирование избирательных кампаний политических партий или кандидатов.
	14) ЦИК Кыргызской Республики публиковать информацию о расходах на выборы  более подробно.
	15) Сделать органы по мониторингу политического финансирования более независимыми.
	Статья. 7, 8 и 12 – Кодексы поведения, конфликты интересов и декларации об активах
	16) Прокуратуре Кыргызской Республики следует включить в обязательный перечень надзорных действий законодательство о конфликте интересов и соблюдении этических норм.
	17) Обеспечить эффективный механизм контроля за соблюдением положений о конфликте интересов путем проверки требования о декларировании личных интересов и усиления роли руководства в таком контроле.
	18) Проводить периодический мониторинг и оценку реализации закона о конфликте интересов и его влияния на систему государственного управления.
	19) Ввести эффективные санкции за непредставление декларации об имуществе и доходах, а также за предоставление заведомо ложной или неполной информации, с более современными подходами к проверке сведений, содержащихся в декларациях.
	20) Создать единый орган, который будет собирать, публиковать и проверять декларации о доходах и имуществе, с необходимыми гарантиями независимости, полномочиями и ресурсами.
	21) Обеспечить, чтобы вся информация из деклараций о доходах и имуществе и деклараций об интересах была опубликована в Интернете, за исключением некоторых четко определенных заявлений, которые не публикуются в целях защиты личной безопасности декларан...
	22) Обеспечить публикацию реестров прав собственности на движимое и недвижимое имущество, регистрации юридических лиц, в том числе сведений о бенефициарных собственниках юридических лиц, и других реестров, имеющих общественное значение, в том числе в ...
	23) Следует ввести санкции для должностных лиц за непредоставление информации, находящейся в распоряжении государственных и муниципальных органов.
	24) Обеспечить обязательное участие представителей государственной кадровой службы в составе и работе комиссий по рассмотрению нарушений этики государственных служащих и конфликтов интересов.
	Статья. 8.4, 13.2 – Механизмы сообщения и защита осведомителей (8.4, 13.2, 32 и 33.11)
	25) Обеспечить надлежащую реализацию механизмов защиты лиц, сообщающих о коррупции.
	26) Увеличить уровень финансирования программы защиты осведомителей.
	27) Внести поправки в закон о защите лиц, предоставивших информацию о коррупции, указав подробные процедуры защиты разоблачителей.
	Статья. 9.1 – Государственные закупки
	28) Отменить прямые контракты на все закупочные процедуры, кроме мелких и бытовых (обслуживающих текущую деятельность госоргана, например, канцелярские товары).
	29) Веб-портал государственных закупок следует укрепить на основе консультаций с сильными экспертами в области ИТ, чтобы обеспечить стабильность и безопасность данных, а навигацию портала следует улучшить с точки зрения удобства использования. Информа...
	30) Текст договора о государственных закупках и посттендерная документация должны быть опубликованы на веб-портале. Законодательство о закупках государственными и муниципальными предприятиями, акционерными обществами (где 50 и более процентов доли в у...
	Статья. 9.2, 9.3 – Управление государственными финансами
	31) Обеспечить контроль (проверку и подтверждение) расходной части деклараций государственных служащих.
	Статья. 10 и ст. 13.1 – Доступ к информации и участие общества
	32) Прекратить преследовать граждан, которые сообщают о коррупционных фактах и разоблачают коррупцию.
	33) Поощрять граждан создавать НПО для работы над антикоррупционными и открытыми правительственными инициативами.
	34) Публиковать всю информацию о компаниях и НПО, доступную государственным органам. Обновить единый реестр юридических лиц, включив в него текущие и исторические данные, с дополнительными требованиями по публичной подаче годовой отчетности, смене акц...
	35) Разработать централизованный реестр бенефициарных владельцев, требуя, чтобы адекватные и структурированные данные о конечных владельцах всех юридических лиц собирались и публиковались в бесплатной, доступной для поиска, открытой онлайн-базе данных.
	36) Правовая основа доступа к информации должна предусматривать приоритет права на информацию над секретностью и законными интересами государства, а также включать оценку степени вреда и общественный интерес.
	37) Государственные органы и агентства должны следовать установленным графикам предоставления ответов на запросы общественности. Следует контролировать качество ответов и определять санкции за непредоставление информации.
	38) Опубликовать полный отчет об обзоре UNCAC страны и контрольный список самооценки после завершения процесса обзора и сделать их общедоступными в Интернете.
	Статья. 11 – Судебная власть и прокуратура
	39) Обеспечить полное внедрение во всех судах системы автоматического распределения судебных дел, открытость информации о таком распределении и опубликование судебных решений.
	40) Пересмотреть вопросы назначения и продвижения судей, которые могут негативно сказаться на независимости судей.
	41) Обеспечить на практике опубликование всех судебных решений, подлежащих опубликованию.
	42) Предусмотреть образование органа прокурорского самоуправления (Совета прокуроров), большинство членов которого будут избираться на регулярно проводимой конференции прокуроров. Такой орган должен быть независимым от Генерального прокурора и играть ...
	43) Учреждение Прокурорского совета для выдвижения кандидатуры Генерального прокурора и его заместителей.
	44) Законодательно ограничить срок полномочий Генерального прокурора.
	Статья. 12.1, 12.2(c) и (f), 12.4 – Прозрачность частного сектора
	45) Обеспечить доступ к полной информации в реестре юридических лиц.
	46) Обеспечить публичный доступ к реестру бенефициарных собственников, опубликовать на сайте государственного органа список раскрытых бенефициарных владельцев компаниями добывающих отраслей в соответствии с требованиями законодательства.
	47) Ввести законодательный запрет на налоговый вычет взяток и коррупционных расходов.
	Статья. 14, 52.1, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 58 – Меры по предупреждению отмывания денег
	48) Предусмотреть детальное регулирование процесса возврата похищенных активов, в том числе четкие правила рассмотрения запросов об оказании взаимной правовой помощи и какой орган должен нести ответственность. Предусмотреть конкретные процедуры для пр...
	49) Включить казино и игорный бизнес в целом в перечень субъектов, реализующих меры ПОД/ФТ в связи с легализацией казино в Кыргызской Республике в июне 2022 года.
	50) В кратчайшие сроки рассмотреть и утвердить Отчет об оценке рисков в секторе НКО и Отчет о НОР в Комиссии по ПОД/ФТ при Кабинете Министров КР, а также утвердить Планы мероприятий, содержащие мероприятия, направленные на снижение рисков ОД/ФТ в Кырг...
	51) Изучение программ обучения, которые размещены на сайте ГСФР, учебно-методические комплексы не содержат дисциплин, направленных на проведение усиленной проверки или углубленного мониторинга сделок и договоров, в связи с чем необходима корректировка...
	52) Совершенствовать межведомственное взаимодействие правоохранительных органов и служб в сфере анализа информации, аналитических и следственных возможностей финансовых расследований и судебного процесса, а также международное сотрудничество с зарубеж...
	Статья. 53 и 56 – Меры по прямому взысканию имущества
	53) Укреплять межправительственное сотрудничество и механизмы по процедурам прямого взыскания имущества.
	54) Обеспечить прозрачность и подотчетность возвращенных активов.
	Статья. 54.1(b) и (c) [см. также ст. 23.1 и 23] – Инструменты конфискации
	55) Порядок ареста и конфискации имущества должен быть детализирован, особенно для таких видов имущества, как: движимое и недвижимое имущество, предметы искусства и другие артефакты.
	Статья. 51, 54.1(a) и (b), 54.2, 55.1, 55.2, 55.6, 56, 59 – Международное сотрудничество в целях конфискации
	56) Гармонизировать законодательство и ввести единый инструмент ареста и конфискации активов в зарубежных странах.
	57) Улучшить правоприменение при конфискации цифровых активов, таких как криптовалюта.
	Статья. 57.3, 57.4, 57.5 Возврат и распоряжение конфискованным имуществом
	58) Продвигать передовой опыт зарубежных стран по возврату активов на международном уровне.
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