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1 INTRODUCCION

Ecuador firmé la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) el 10 de diciembre
de 2003 y la ratificé el 15 de septiembre de 2005.1

En este informe se examina la aplicacidn por parte de Ecuador de los articulos de los Capitulos Il
(Medidas preventivas) y V (Recuperacion de activos) de la CNUCC. El informe pretende ser una
contribucion al proceso de examen de la implementacion de la CNUCC que se esta llevando a cabo
actualmente y que abarca ambos capitulos. Ecuador fue seleccionado por el Grupo de Examen de la
Implementacion de la CNUCC mediante un sorteo para su revision en el quinto afio del segundo ciclo,
es decir, para el afio 2020. Se proporciond un borrador de este informe sombra al gobierno de Ecuador
el 6 de enero de 2021.

Fundacion Ciudadania y Desarrollo, contacto nacional de Transparencia Internacional en Ecuador y
miembro de la UNCAC Coalition, es la organizacion responsable de la elaboracidon del presente
informe.

1.1 ALCANCE

Los articulos y temas de la CNUCC que reciben especial atencién en este informe son los que abarcan
las politicas y practicas preventivas anticorrupcion (Art. 5), los érganos preventivos anticorrupcion
(Art. 6), el empleo en el sector publico (Art. 7.1), los codigos de conducta, los conflictos de intereses y
las declaraciones de bienes (Arts. 7, 8 y 12), los mecanismos de presentacion de informes vy la
proteccion de los denunciantes (Arts. 8.1y 8.4y 13.2), la financiacidn politica (Art. 7.3), la contratacion
publica (Art. 9.1), la gestidn de las finanzas publicas (Art. 9), el poder judicial y fiscalia (Art. 11), la
transparencia del sector privado (Articulo 12), el acceso a la informacion y la participacion de la
sociedad (Arts. 10y 13.1), y las medidas para prevenir el blanqueo de dinero (Art. 14).

Asimismo, se abordan los articulos que abarcan la lucha contra el blanqueo de dinero (Arts. 52 y 58),
las medidas para la recuperacién directa de bienes (Arts. 53 y 56), los instrumentos de decomiso (Art.
54), la cooperacién internacional con fines de decomiso (Arts. 51, 54, 55, 56 y 59) y la devolucién y
disposicion de los bienes confiscados (Art. 57).

1.2 ESTRUCTURA

El informe comienza con un resumen ejecutivo, que incluye los resultados condensados, las
conclusiones y recomendaciones sobre el proceso de revisién, la disponibilidad de informacidn, asi
como la aplicacidn y el cumplimiento de determinados articulos de la CNUCC. La siguiente parte cubre
los resultados del proceso de revision en Ecuador, asi como el acceso a la informacion en mas detalle.
Posteriormente, se examina la aplicacién de la Convencién y se proporcionan ejemplos de buenas y
malas practicas. Luego, se discuten los desarrollos recientes y, por ultimo, se dan recomendaciones
de acciones prioritarias para mejorar la implementacion de la CNUCC.

1.3 METODOLOGIA

Este informe se basé en la metodologia proporcionada por la UNCAC Coalition, que proporciona
directrices y un modelo para informes trabajado junto a Transparencia Internacional. Estas
herramientas reiteran de manera simplificada la lista de verificacion de la Oficina de las Naciones

1 Ver https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html.




Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) y proponen evaluaciones
relativamente breves, comparadas con las autoevaluaciones minuciosas que exige la lista de
verificacion oficial. EIl modelo de informe incluyé preguntas sobre el proceso de examen vy, en la
secciéon sobre implementacion y cumplimiento, se pedian ejemplos de buenas practicas y dreas que
requieren mejora.

Para la elaboracion del informe, Fundacion Ciudadania y Desarrollo recurrié principalmente a la
transparencia activa y a los pedidos de informacidn publica, de acuerdo con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacidn vigente. Respecto de esto cabe mencionar que la virtualidad
y el teletrabajo ocasionados por la pandemia del COVID-19 ocasionaron retrasos y demoras en la
respuesta a las solicitudes. El equipo de investigacion se esforzd por obtener informacién de las
oficinas gubernamentales y por entablar un didlogo con los funcionarios gubernamentales.

El presente informe se ha elaborado previo a la evaluacidn oficial del pais.



2 RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe, elaborado por Fundacion Ciudadania y Desarrollo, examina la aplicacion por parte
de Ecuador de los Capitulos Il (Medidas preventivas) y V (Recuperacion de activos) de la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC), con el objetivo de aportar al proceso en curso
gue se desarrolla como parte del segundo ciclo de evaluacion.

2.1 DESCRIPCION DEL PROCESO

Al momento de realizar el presente informe, el proceso de examen oficial de Ecuador se encuentra en
etapa de elaboracion de la autoevaluacion. Se destaca que Fundacién Ciudadania y Desarrollo ha
invitado en repetidas ocasiones tanto a la Presidencia de la Republica mediante su Secretaria General,
como al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en calidad de punto focal de esta
examinacion, a firmar el compromiso de transparencia promovido por la UNCAC Coalition, sin lograr
a la fecha obtener una respuesta positiva al respecto. Asimismo, hemos expresado a estas entidades
nuestra voluntad de trabajar en conjunto para impulsar un proceso de evaluacion abierto y
colaborativo. El Estado no ha publicado informacion relativa al proceso de examinacion ni ha
involucrado a actores no estatales en el proceso, pero aun tiene la oportunidad de hacerlo. Por otro
lado, la visita de los examinadores pares es incierta debido a la pandemia del COVID-19.

2.2 DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

El acceso a informacion para la elaboraciéon del presente informe representd un reto. Se identifica que
existe poca informacion publicada de forma proactiva por las instituciones respecto a politicas
publicas, informes, estadisticas y programas en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion.
Por otro lado, el 75% de las solicitudes de informacion publica presentadas no fueron respondidas por
las instituciones o se respondié negando la informacion. Para cubrir estos vacios, se llevaron a cabo
entrevistas con actores estatales y no estatales. En el caso de las instituciones publicas, de las 15
solicitudes de entrevista, 7 fueron atendidas de forma positiva. Asimismo, se resalta que el Estado no
ha publicado informacidn relativa al proceso de examinacién. Por ultimo, se resalta que las medidas
adoptadas en el marco de la pandemia del COVID-19 representaron un obstdculo para poder acceder
a informacidén y para realizar acercamientos con actores clave.

2.3 APLICACION EN EL AMBITO DE LA LEY Y LA EJECUCION

En materia de politicas y practicas preventivas de lucha contra la corrupcion y érganos de prevencion,
existe normativa con rango constitucional y leyes que desarrollan estos dos aspectos. Se destaca que
Ecuador tiene una divisidén particular de poderes y que en la practica la Funcion de Transparencia y
Control Social (FTCS) llamada en papel a jugar un rol protagénico en estos aspectos, no ha logrado una
articulacién adecuada ni una institucionalidad sdlida para cumplir a cabalidad con sus funciones
legales. Por otro lado, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS, institucidn parte
de la FTCS encargada de organizar los procesos de seleccion de los titulares de distintos organismos
del Estado, promover la participacion ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas, y
fortalecer el sistema de denuncias e investigacidén de la corrupcién), es actualmente una institucién
cuestionada, con baja legitimidad, cuyo futuro es incierto y requiere de debate publico, abierto e
inclusivo, ya que los cambios que se propone adoptar afectan los balances y contrapesos del pais.



El acceso al servicio publico esta regulado principalmente por la Ley Organica de Servicio Publico? con
una década en vigencia. Esta norma regula a todas las instituciones de la funcién publica, en todos los
niveles de gobierno, y estandariza el ingreso mediante concurso publico de oposicion y méritos. No
obstante, se debe reforzar los estandares de transparencia y acceso a la informacién relacionados con
los mismos para fortalecer el control social de la ciudadania. De la misma manera, hay que fortalecer
los requisitos de acceso y evaluacion de los funcionarios de nivel jerarquico superior, de libre
nombramiento y remocion, y reducir la discrecionalidad que respecto de ellos existe en la norma. De
la misma manera, el acceso a altos cargos en instituciones autbnomas como la Contraloria General o
la Fiscalia General, de mantenerse la modalidad de concurso publico de libre nombramiento y
remocidn, debe adoptar estdndares internacionales y cumplir con la maxima publicidad y
transparencia.

Con relacién al financiamiento de la politica hasta inicios de 2020 la normativa sobre la materia (Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas — C4digo de la Democracia)® incluia muy pocas
disposiciones relacionadas con la transparencia, la rendicion de cuentas y el manejo financiero de las
organizaciones politicas. Las autoridades podian hacer muy poco para investigar y sancionar
conductas relacionadas con el financiamiento ilegal de campafias y de organizaciones politicas. Hay
pocos antecedentes de investigacion y sancion por parte de los 6rganos de control (Consejo Nacional
Electoral y Contraloria General del Estado) y el mas destacado caso (conocido como “Arroz Verde” o
“Sobornos 2012 — 2016”) se sanciond bajo el tipo penal de cohecho. Las recientes reformas al Cédigo
de la Democracia® buscan reforzar la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como dotar de més
herramientas al ente regulador; su aplicacidn efectiva inicié en el proceso de elecciones generales en
febrero de 2021.

Sobre las declaraciones de bienes, se destaca la necesidad de fortalecer la transparencia y ampliar su
alcance, tanto con relacién al contenido declarado como con relacidon a los actores obligados
(incluyendo, por ejemplo, candidatos a eleccidn popular), con base a estandares internacionales que
permitan la constitucién de herramientas de control efectivas. En cuanto a cédigos de conducta para
funcionarios publicos de todas las funciones del Estado, existe debilidad normativa y practica, al no
existir estandares minimos para los cddigos institucionales o una supervisién adecuada de su
cumplimiento. Sobre conflictos de interés, es necesario que el pais adopte normativa encaminada a
la prevencién y manejo de estos, asi como de las puertas giratorias. Existen proyectos de Ley
presentados en la Asamblea sobre esta tematica, pero estos no han sido discutidos.

Con relacién a la proteccion de denunciantes, a finales de 2020 se aprobaron reformas importantes
sobre proteccion a denunciantes, reserva de identidad, y los incentivos por denuncia efectiva. Esta
normativa requiere de procesos de coordinacion interinstitucional orientados a lograr una aplicacion
efectiva que limite la discrecionalidad y garantice la seguridad.

En materia de contratacidn publica, Ecuador ha dado un salto cualitativo importante en los ultimos
afios, adoptando estandares internacionales, politicas de contratacién abierta y regulando situaciones
que limitan la competitividad y transparencia. Sin embargo, es necesario que los esfuerzos sean
sostenibles para lograr un cambio en el sistema, que se ha visto envuelto en multiples escandalos de

2 Ver http://bit.ly/3q8bGSu.
3 Ver http://bit.ly/30J1Z1k.
4 Ver http://bit.ly/30J1Z1k.




gran corrupcién. Por otro lado, se identifica la necesidad de actualizar la legislacién orientada a
disminuir los riesgos de corrupcion.

Si bien los temas relacionados con el Presupuesto General del Estado estdan normados en la
Constitucion, de manera general el manejo de las finanzas publicas en Ecuador estd regulado
principalmente por el denominado Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.® Esta norma
— cuyo objeto es organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, coordinar la programacion presupuestaria,
el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas, y todos los
recursos publicos — consagra entre los principios para la formulaciéon de la politica publica econdmica,
la transparencia, el acceso a la informacidn publica y la participaciéon ciudadana. La entrega de
informacidon a los ciudadanos sobre temas presupuestarios ha mejorado, tanto por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas como de la Asamblea Nacional, pero aln son limitados los espacios
de participacion real implementados.

En relacion al acceso a la informacidn, la aprobacion de una nueva Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) que garantice a la ciudadania el acceso oportuno a
informacion de calidad, con base en estandares internacionales y a las nuevas tecnologias, es
impostergable. Mientras que en materia de participacion dotar de seguridad juridica a las
organizaciones sociales es una prioridad. Se resalta que la legislacidén ecuatoriana cuenta con figuras
juridicas para la participacién ciudadana que constituyen buenas practicas en la region, pero que su
aplicacion practica debe mejorar.

La lucha real contra la corrupcidn, mas alla de requerir reformas normativas, co-creacion de politicas
publicas y acciones reales, necesita de una justicia independiente que pueda vencer a la impunidad.
La inestabilidad institucional producida por interferencia de otras Funciones del Estado,
especialmente la Ejecutiva (a través de referendos, consultas populares, regimenes de transicion y
procesos de evaluacion), asi como la existencia de procesos disciplinarios basados en causales
ampliamente subjetivas, han causado un impacto directo en la independencia judicial. Esto ha sido
observado por organizaciones nacionales e internacionales, asi como por el Sistema Interamericano y
el Sistema Universal. Las inminentes reformas al Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial podrian
aportar una salida, al adoptar estandares internacionales para el acceso y permanencia en Altas Cortes
y Tribunales, delimitar las figuras sancionatorias y adoptar el modelo de Justicia Abierta para reforzar
la transparencia, la participacion y la rendicién de cuentas en el sector.

Sobre la transparencia en el sector privado, se identifica la necesidad de desarrollar normativa e
incentivos orientados a la implementacion de sistemas antisoborno y de cumplimiento en las
empresas. Asimismo, es necesario un mayor involucramiento proactivo, interés y voluntad del sector
privado en practicas de prevencion de la corrupcion.

En cuanto a la prevencion del lavado de activos, existe normativa desarrollada pero la aplicacion de la
misma es deficiente. En el ultimo afio, impulsados por la evaluacion del Grupo de Acciéon Financiera
Internacional (GAFI), las instituciones publicas responsables han desarrollado normas técnicas,
protocolos e instructivos tendientes a lograr una aplicacién efectiva de medidas. El resultado de estos
esfuerzos se podra evaluar a futuro. Por otro lado, la legislacion e institucionalidad debe adoptar
reformas que permitan responder a las nuevas formas de lavado mediante las Fintech.

5 Ver http://bit.ly/2YLGAFL.




Sobre la lucha del blanqueo de dinero, se destaca que Ecuador cuenta con pocas sentencias en materia
de lavado de activos. Es necesario realizar un diagnostico a los procesos de investigacion vy
judicializacion en esta materia, con el fin de determinar cuellos de botella y adoptar medidas
correctivas. Por otro lado, al ser el lavado de activos un delito complejo que se maneja con prueba
indiciaria, el fortalecimiento de capacidades a los sistemas de investigacion y a los operadores de
justicia en necesario.

Si bien el pais cuenta con herramientas legales para el decomiso de activos y bienes producto de
actividades ilicitas, estas son insuficientes y limitadas para permitir el fin Ultimo de la recuperacion de
lo perdido por corrupcidn y otras conductas delictuales. En afos recientes se han producido avances
como viabilizar el comiso contra personas juridicas, pero el hecho de seguir dependiendo de la
existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada es un problema cuando el investigado o
procesado se encuentra profugo, fallece o goza de inmunidad. Asi, se torna necesario mejorar el
ordenamiento juridico nacional en linea con la propuesta de Ley de Extincién de Dominio® que
posibilitard la recuperacion de activos de manera directa, sin condena pero respetando los derechos
fundamentales de los procesados. Este proyecto de Ley, que se encuentra actualmente en discusién
en la Asamblea Nacional, representa una oportunidad para implementar de manera definitiva en el
pais normativa que cumpla con estandares internacionales.

Finalmente, en lo relativo a la cooperacién internacional para el decomiso, no se identifican casos
especificos sobre la recuperacidn de activos o bienes por parte de Ecuador en otros paises, o de otros
paises en Ecuador. En este sentido, es necesario el desarrollo de normativa y flujos procedimentales,
que faciliten la cooperacién. El proyecto de Ley Organica de Extinciéon de Dominio contiene
disposiciones que representan un avance respecto a la implementacién de la CNUCC en Ecuador.

Tabla 1: Resumen de la aplicacion y el cumplimiento - Capitulos Il y V

Articulos de la CNUCC Estado de Estado de aplicacion y
aplicacion de laley | cumplimiento en la practica
Art. 5 - Politicas y practicas preventivas de Parcialmente Pobre
lucha contra la corrupcién aplicado
Art. 6 - Organo u érganos anticorrupcion Aplicado Moderado
preventivos en gran parte
Art. 7.1 - Empleo en el sector publico Aplicado en gran Moderado
parte
Art. 7.3 - Financiacidn politica Parcialmente Pobre
aplicado
Arts. 7,8 y 12 - Cédigos de conducta, Parcialmente Pobre
conflictos de intereses y declaraciones de aplicado
bienes

6 Ver https://bit.ly/2MMZ2cG.




Arts. 8.4y 13.2 - Mecanismo de informacion Parcialmente Moderado
y proteccion de los denunciantes aplicado
Art. 9.1 - Contratacion publica Aplicado en gran Bueno
parte
Art. 9.2 - Gestién de las finanzas publicas Aplicado Bueno
en gran parte
Arts. 10y 13.1 - Acceso a la informacién y Parcialmente Moderado
participacion de la sociedad aplicado
Art. 11 - Poder judicial y fiscalia Parcialmente Moderado
aplicado
Art. 12 - Transparencia del sector privado Parcialmente Pobre
aplicado
Art. 14 - Medidas para prevenir el blanqueo Parcialmente Moderado
de dinero aplicado
Arts. 52 y 58 - Lucha contra el blanqueo de Parcialmente Moderado
dinero aplicado
Arts. 53 y 56 - Medidas para la recuperacién Parcialmente Pobre
directa de bienes aplicado
Art. 54 - Herramientas de confiscacidn Parcialmente Pobre
aplicado
Arts. 51, 54, 55, 56 y 59 - Cooperacion Parcialmente Pobre
internacional para el decomiso aplicado

Tabla 2: Desempefio de instituciones clave seleccionadas

Nombre de la
institucion

Desempeiio en relacion
con las responsabilidades
cubierto por el informe

Palabras clave que explican la actuacion (ej.
Recursos, organizacidn, independencia,
habilidades técnicas)

Consejo de Pobre Baja legitimidad, cuestionamientos sociales y
Participacion politicos, autoridades cesadas e investigadas
Ciudadanay por presuntos casos de corrupcion. Parte de
Control Social FTCS.

Contraloria General Pobre Lidera FTCS que realizé plan “nacional” de
del Estado integridad; mejorar alcance y transparencia de
declaraciones; mejorar Codigos de Etica,
enfoque de control ex post y no preventivo.
Defensoria del Moderado Propone nueva LOTAIP; Capacidad y recursos

Pueblo

actuales no permiten seguimiento adecuado a
LOTAIP.
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Fiscalia General del Moderado Proteccidén de denunciantes, lidera GEIRA,
Estado poca efectividad del sistema en relacion a
sentencias de lavado de activos y en
recuperacion de activos.

Secretaria General Moderado Punto focal para OGP, poca coordinacién de

de la Presidencia politicas interinstitucionales de prevenciény

lucha contra la corrupcién

Servicio Nacional Bueno Recursos, transparencia, innovacion, datos

de Contratacion abiertos, estandares internacionales, CoST,
Publica Open Contracting. Transparencia en
contrataciones de emergencia.

Consejo Nacional Moderado Promocidn de reformas normativas a favor de

Electoral la transparencia de la politica. Creacién de
unidad antilavado. Problemas en la creacidn
de regulaciones. Perspectivas para el proceso
de 2021.

Unidad de Analisis Moderado Actividad en Grupo Egmont, poca efectividad
Financieroy del sistema en deteccién de lavado de activos
Econdmico y recuperacioén de bienes.

Ministerio de Pobre Inoperancia de la CEICCE. Punto focal UNCAC.
Relaciones Falta de transparencia y participacion en el
exteriores y proceso de examinacion a la fecha.

Movilidad Humana

2.4 RECOMENDACIONES DE MEDIDAS PRIORITARIAS

A continuacidn, se presenta un resumen de las recomendaciones prioritarias identificadas para la
aplicacion de la CNUCC. En la seccidon de Recomendaciones se pueden encontrar mas detalles de estas:

Cocrear un plan nacional de prevencién y lucha contra la corrupcién con la participacion de
todas las funciones estatales y de actores no estatales. Asimismo, publicar todas las politicas
publicas en la materia y los avances en su implementacion de forma oportuna y proactiva.
Mejorar la articulacién de las politicas y acciones en materia de prevencion, impulsadas por
las diferentes funciones del Estado e instituciones publicas, con el fin de fortalecer la
coordinacién, hacer un uso eficiente de los recursos y generar impactos holisticos.

Construir, de forma colaborativa con actores no estatales, estandares minimos y un modelo
para los Cédigos de Etica Publica, asi como un mecanismo de seguimiento al cumplimiento de
la obligacién de su creacion por cada institucion obligada.

Regular los conflictos de interés y puertas giratorias.

Ampliar la obligacion de presentar declaraciones juramentadas de bienes a los candidatos a
cargos de eleccion popular como requisito de inscripcion, ampliar el contenido de estas
declaraciones con base en la Ley Modelo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y
garantizar el acceso a la informacion de estas por parte de la ciudadania, con la excepcion
limitada de los datos personales.

Aprobar una nueva Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP),
en linea con las leyes modelo interamericanas, los estandares internacionales y las nuevas
tecnologias aplicables.
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Regular a las organizaciones sociales via Ley, y no via decreto ejecutivo, con el fin de garantizar
la seguridad juridica de las mismas.

Aprobar normativa sobre datos personales y actualizar las normas sobre archivos publicos.
Coordinar la creacidén de normas secundarias y proceso interinstitucionales que garanticen la
correctay efectiva aplicacion de los nuevos articulos del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP)
relativos a la denuncia con reserva de identidad y a los incentivos por denuncia efectiva.
Asimismo, fijar parametros minimos de seguridad para el uso y manejo de canales de
denuncia.

Continuar con los esfuerzos para implementar practicas de contrataciones abiertas vy
actualizar la normativa vigente en materia de contratacion, con el fin de solventar los vacios
identificados que constituyen riesgos de corrupciéon u obstaculos para la transparencia y
control social.

Adoptar medidas que garanticen la aplicaciéon de los estandares de transparencia y libre
acceso a la informacidon en los concursos del servicio publico. Asimismo, establecer
procedimientos especificos, adecuados y suficientes, en linea con el Articulo 7.1 literal b de la
CNUCGC, para seleccionary formar titulares de cargos publicos mas vulnerables a la corrupcion.
Adoptar medidas para garantizar que los miembros de Altas Cortes y Tribunales accedan a los
cargos mediante concursos publicos de méritos y oposicién que cumplan plenamente con la
publicidad y transparencia necesarias, que los procesos disciplinarios cumplan con
parametros de objetividad, y la implementacion plena de los parametros de Justicia Abierta.
Incluir obligaciones legales para la empresa privada, a fin de que incorporen programas de
compliance y anti bribery, en especial en sectores con alto riesgo de corrupcién.

Desarrollar normativa que permita regular las tecnologias financieras, incluyendo las
criptomonedas y los criptoactivos.

Impulsar la adopcion de normativa que facilite la recuperacién de activos y la cooperacion
internacional en esta materia, sin violentar los derechos fundamentales de la ciudadania.
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3 EVALUACION DEL PROCESO DE EXAMEN DE ECUADOR

El presente informe sombra se ha elaborado antes de realizado el proceso de examen oficial de
Ecuador, el cual se ha retrasado por diversas razones, incluyendo la pandemia del COVID-19. El equipo
investigador no logré identificar informacién sobre el proceso publicada por lo que la presente seccidon
se basa en las entrevistas realizadas.

Originalmente, el proceso de evaluacion estuvo a cargo de la Secretaria Anticorrupcion de la
Presidencia, como punto focal. Sin embargo, la Secretaria fue suprimida en mayo de 2020 y en su
decreto de eliminacién se encarga el proceso de documentacién y ejecucion de eliminacién a la
Secretaria General de la Presidencia. En este marco, FCD inicia acciones de acercamiento e incidencia
con la Secretaria General, invitdndoles a impulsar la firma del Compromiso de Transparencia
promovido por la UNCAC Coalition y expresando nuestra voluntad de apoyar el desarrollo de un
proceso transparente e inclusivo. Si bien existié apertura del subsecretario general, se dio un nuevo
cambio de administracién que frend los esfuerzos.

Luego de un periodo de tiempo en el cual no existié una institucidon responsable de coordinar el
proceso, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana asume este rol. FCD realiza un
primer acercamiento con el Ministerio el 1 de octubre de 20207, informando sobre la elaboracion del
presente informe sombra, compartiendo e invitando a la firma del Compromiso de Transparencia y
expresando la voluntad de trabajar en conjunto para impulsar un proceso de evaluacion abierto y
colaborativo.

En este sentido se realizan consultas sobre el proceso a esta institucion mediante entrevista. A la fecha
de elaboracion del presente informe, el proceso oficial se encuentra en etapa de completar la
autoevaluacién. En un primer momento se realizd una distribucién de temas entre las entidades
publicas participantes en el proceso. Luego, el Ministerio recibié la informacién de cada institucién, la
compild, la revisé y realizd observaciones y sugerencias, que compartié con las instituciones para su
revisién y cambio. Actualmente se encuentran terminando la versidn definitiva para su envio oficial .2
El proceso de levantamiento de informacidn oficial se realizd con 17 instituciones publicas, y en una
primera etapa se llevd a cabo un taller técnico con UNODC vy los puntos designados por cada
institucion.®

Al consultar sobre si se han realizado acercamientos con instituciones no estatales durante el proceso
de autoevaluacion, el personal del Ministerio informa que “No hemos tenido acercamientos con
actores no estatales, basicamente al ser un informe pais, al ser un informe que respondemos como
Estado parte de la Convencidon de Naciones Unidas lo hemos hecho directamente con actores
estatales.”’® Al consultar si se realizaran estos acercamientos considerando que la autoevaluacién aun
no ha sido enviada, el personal del Ministerio explica que “Con los tiempos como estan, y con las
situaciones de salud publica, va a ser bastante dificil de lograr, y también los tiempos juegan contra
nosotros”.!* Al consultar sobre si Ecuador accedera a publicar el informe completo de evaluacién, el

7 Ver http://bit.ly/3cF3Xai.

8 Entrevista con Vicente Medina, 20 de noviembre de 2020.

% Entrevista con Juan Pablo Valdiviezo, 20 de noviembre de 2020.
10 Entrevista con Medina, 2020.

11 Entrevista con Valdiviezo, 2020.
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personal entrevistado comunicd que “Son proceso que estan en consulta con las altas autoridades

para tomar la decisién”.?

Sobre la posibilidad de una visita oficial de los paises examinadores, el personal del Ministerio expresé
“de momento no se tiene todavia definido” debido a la situacion sanitaria generada por el COVID-19,
misma que estd abriendo la puerta a explorar mecanismos de comunicacién virtual.'* También
expresaron que “En la medida en que los paises examinadores, Honduras y Tailandia, manifiesten su
deseo de entablar comunicacion para facilitar su proceso de examen, y cumplir adecuadamente su
papel de examinador, el Estado ecuatoriano y el Ministerio de Relaciones Exteriores como punto focal,
estan totalmente abiertos a que si esos paises desean actuar, ya sea de manera directa con una visita
al pais y contactos con quienes deseen establecer contacto, o de manera virtual por las circunstancias,
Ecuador estd en disposicién de facilitar todos los medios necesarios....”** Al consultar si el Estado
ecuatoriano invitard de manera proactiva a actores no estatales a reunirse con los examinadores, el
personal del Ministerio explicé que “No se ha considerado”, pero que facilitaran todas las acciones
que quieran desarrollar los examinadores, manteniendo un rol de apoyo, apertura y neutralidad.®

Por otro lado, ninguna de las otras instituciones entrevistadas ha realizado acercamientos con actores
no estatales en sus procesos de generacién de informacién para la autoevaluacion. Sobre la
publicacion de informacion del proceso y su cronograma de forma proactiva, el Ministerio explica que
no se ha publicado informacion, pero que a lo interno del Estado se tiene una planificacion de este.®
Sobre el Compromiso de Transparencia, se asegurd que el compromiso sera analizado a lo interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores.'’

En entrevistas a otras instituciones publicas, se destaca el desconocimiento del estado del proceso de
examinacion. Se identifica que la mayoria de las instituciones entrevistadas han tenido multiples
cambios del personal encargado del proceso de evaluacion, sin una transicion ordenada. A esto se
suman los cambios en el punto focal para la examinacién. Estos elementos de inestabilidad han
causado confusion y descoordinacion durante el proceso.

Por otro lado, se destaca que, en la lista de expertos gubernamentales, actualizada en septiembre de
2020, consta personal de la Secretaria Anticorrupcion eliminada en mayo.'® Igualmente consta
personal de la Secretaria de Derechos Humanos, que accedid a reunirse con el equipo de investigacion
de este informe, y explicd que dicha institucion no tiene competencias relacionadas a la
implementaciéon de los articulos examinados de la Convencidn, y que ha comunicado lo anterior al
punto focal.*®

La falta de inclusion de actores no estatales y la falta de publicacidn de informacidn sobre el proceso,
fue resaltada por los entrevistados de organizacién de sociedad civil y academia. Ambos coinciden en

12 |bid.

13 Entrevista con Medina, 2020.

14 Entrevista con Valdiviezo, 2020.

15 |bid.

16 Entrevista con Medina, 2020.

17 Entrevista con Valdiviezo, 2020.

18 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC (septiembre de 2020). Governmental Experts
List. Acceso el 17 de octubre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2Vboych.

19 Entrevista con Claudia Balseca, 21 de octubre de 2020.
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qgue la participaciéon e inclusion de las perspectivas de los actores no estatales, asi como la
transparencia del proceso, son puntos fundamentales.

En resumen, la transparencia activa del proceso de examinacion, asi como la participacidn de actores
no estatales, ha sido inexistente a la fecha. Sin embargo, se destaca que queda aun la oportunidad de
implementar acciones encaminadas a implementar estos principios, considerando que el proceso de
examinacion oficial se encuentra en su fase inicial.

Tabla 3: Transparencia del gobierno y participacion de la sociedad civil en el proceso de revision de

la CNUCC

éReveld el gobierno No No se encuentra informacién publicada al respecto.
informacidn sobre el centro
de coordinacién del pais?
¢éSe conocia el programa de | No No se encuentra informacién publicada al respecto.
revision?
éSe consulté a la sociedad | No Al momento de elaborar este informe el proceso de
civil en la preparacion de la | aplica | autoevaluacién no ha sido completado. Sin embargo, no se
autoevaluacion? registra participaciéon de la sociedad civil en el proceso

llevado a cabo hasta la fecha.
¢éLa autoevaluacion se No Al momento de elaborar este informe el proceso de

publicé en linea o se facilitd | aplica | autoevaluacién no ha sido completado.
a la sociedad civil?
¢El gobierno acepto una No Al momento de elaborar este informe no se ha llegado a la
visita al pais? aplica | fase de visita al pais. Sin embargo, segln entrevistas a
personal de la Cancilleria existe la apertura de Ecuador para
recibir la visita, pero esta podria no realizarse debido a la
pandemia generada por el COVID-19.

éSe realizd6 una visita al | No Al momento de elaborar este informe no se ha llegado a la
pais? aplica | fase de visita al pais.
¢éSe invitd a la sociedad civil | No Al momento de elaborar este informe no se ha llegado a esa

a hacer aportaciones a los | aplica | fase.
examinadores oficiales?
¢éSe invito al sector privado | No Al momento de elaborar este informe no se ha llegado a esa
a hacer aportaciones a los | aplica | fase.

examinadores oficiales?

éEl gobierno ha No Al momento de elaborar este informe, el gobierno
comprometido a publicar el ecuatoriano no ha firmado el Compromiso de Transparencia
informe completo del pais? promovido por la UNCAC Coalition, ni se ha comprometido

de otra forma a publicar el informe completo.

3.1 ACCESO A LA INFORMACION

A continuaciéon, se resumen los principales puntos respecto al acceso a la informacion para la
elaboracion del presente informe.

a. Leyes y normas - El acceso a los cuerpos normativos nacionales (Constitucién, leyes,
reglamentos y otras normas) fue realizado a través de las paginas del Registro Oficial®’, que
presenta de acceso gratuito a la ciudadania, y de Lexis Ecuador?!, una iniciativa privada que

20 \er http://bit.ly/3cOPs43.
2L Ver http://bit.ly/3apuy8C.
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recoge la normativa actualizada del pais. En este sentido, no se presentaron obstaculos para
acceder a este tipo de documentos.

b. Paginas institucionales - En el marco de la elaboracion del informe, se revisaron paginas web
de instituciones estatales para acceder a politicas publicas, informes, proyectos, estadisticas
e informacién sobre estructura. Se destaca que la informacion relativa a politicas publicas,
planes y seguimiento a estos, salvo excepciones, no se encuentra publicada en las paginas
institucionales, como se detalla en la seccién de Politicas y Practicas Preventivas Contra la
Corrupcion. Tampoco se publican, salvo excepciones, datos estadisticos relacionados a la
implementacion de los articulos de la CNUCC analizados en el presente informe. En general,
la informacion en materia de corrupcién, publicada activamente es escasa y deficiente.

c. Solicitudes de informacién publica - Se realizaron 12 solicitudes? de informacién publica para
la elaboracion del presente informe, de las cuales Unicamente 4 fueron respondidas, contando
una solicitud que fue negada. Solamente una de las respuestas fue entregada en el plazo
establecido por la Ley. Con lo anterior se evidencia las dificultades de acceder a la informacion
mediante esta via, que ademads se incrementaron por las medidas adoptadas a raiz de la
pandemia del COVID-19. Por otro lado, se destaca también la dificultad de presentar
solicitudes por medios virtuales. Las solicitudes presentadas, se fundamentaron en la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, las leyes especificas de la tematica y en jurisprudencia internacional.

d. Entrevistas - Para la elaboracidn del presente informe se realizaron 9 entrevistas, de las cuales
7 fueron realizadas con servidores publicos, 1 fue realizada con una experta de una
organizacion de sociedad civil y 1 fue realizada con un miembro de la academia. Los
acercamientos con instituciones publicas fueron hechos a través de cartas®, enviadas a las
instituciones que aparecen en la lista de expertos gubernamentales?* publicada en la pagina
web de UNODC vy al punto focal para el proceso de examinaciéon de Ecuador. En total se
realizaron 15 solicitudes de entrevista a instituciones publicas, de las cuales 7 accedieron a
conceder el espacio, y 8 no contestaron al requerimiento (ver anexo para mas detalles).
Respecto a entrevistas con actores no estatales los acercamientos se realizaron via correo
electronico. Se efectud una entrevista con la organizacién de la sociedad civil lamada Grupo
Faro y una entrevista con un docente de jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador. Los detalles de las personas entrevistadas pueden encontrarse en la seccidn Lista
de Personas Consultadas.

e. Notas de prensa - Se tomaron notas de prensa como referencia para la elaboracidn de algunas
secciones del informe.

22 \/er http://bit.ly/3tg205Z.

23 Ver https://bit.ly/3stVtaX.

24 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC (septiembre de 2020). Governmental Experts
List. Acceso el 17 de octubre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2Vboych.
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4 EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LOS
CAPITULOS 11 Y V

Esta seccion presenta un analisis por tematica de los articulos de los capitulos Il y V de la CNUCC. Cada
apartado inicia con el nombre de la tematica y los nimeros de los articulos de la CNUCC relacionados
a esta. Seguidamente se presenta un analisis legal y de implementacién de la tematica en el contexto
ecuatoriano, seguido por una subseccién de identificacion de buenas practicas, y terminando con una
subseccidn que identifica deficiencias.

4.1 CAPIiTULOII

4.1.1 ART.5 - POLITICAS Y PRACTICAS PREVENTIVAS CONTRA LA CORRUPCION

El marco normativo principal en materia de prevencion de la corrupcion en Ecuador estd compuesto
por la:

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)*

La CRE crea cinco Funciones de Estado, siendo una ellas la Funcidn de Transparencia y Control Social,
la cual tiene dentro de sus principales responsabilidades “prevenir y combatir la corrupcion” (Art. 204).
Esta funcidn es la rectora en la formulacién de politicas publicas en materia de prevencién y lucha
contra la corrupcion, asi como la responsable de la creacién del plan nacional en la materia (Art. 206).
Mas detalles de esta funcién, y de otros érganos con atribuciones constitucionales en prevencion de
la corrupcién, se encuentran en el siguiente apartado. La CRE establece en su articulo 3.8 que es deber
primordial del Estado “garantizar a sus habitantes el derecho a .... vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcion”, mientras que el Art. 83 establece como una responsabilidad de la ciudadania
denunciar y combatir la corrupcion. Asimismo, reconoce los derechos de fiscalizacion, participacion,

acceso a la informacion publica y libertad de expresion, que son detallados en la seccidn de acceso a
la informacion y participacion de la sociedad.

Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP)?®

La LOTAIP fue aprobada en 2004 y desde entonces no ha sido modificada. Esta Ley tiene como objeto
garantizar y regular el ejercicio del derecho fundamental de las personas a la informacién publica,
tanto en las instituciones publicas como en las privadas que manejan fondos publicos o prestan
servicios publicos. Puede encontrar informacién sobre la implementacién de esta ley en la seccion de

acceso a la informacidn y participacion de la sociedad.

Ley Orgénica de Participacién Ciudadana (LOPC)?*’

La LOPC fue aprobada en 2010 y tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion y control social. Asimismo, regula el derecho ciudadano a la rendicién de
cuentas, que tienen dentro de sus objetivos “Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno” (Art.
91). Puede encontrar informacion sobre la implementacién de esta ley en la seccion de acceso a la
informacidn y participacion de la sociedad.

Ley de Prevencidn de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos (LPLAFD)*®

25 Ver https://bit.ly/2yTZgYr.
26 \er https://bit.ly/2J4UKFH.
27 \/er https://bit.ly/3mrbQT3.
28 \/er https://bit.ly/3IhP8uR.
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La LPLAFD, aprobada en 2016, tiene por finalidad “prevenir, detectar y erradicar el lavado de activos
y la financiacién de delitos...” Puede encontrar informacidn sobre la implementacién de esta ley en las
secciones de medidas para prevenir el blanqueo de dinero y lucha contra el lavado de dinero.

Dentro del marco juridico también destacan la Ley Orgdnica de Servicio Publico (LOSEP)* de 2010,
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)° de 2008, Ley de Presentacién
y Control de Declaraciones Patrimoniales Juradas (LPCDPJ)*! de 2016 y las leyes que regulan el
funcionamiento y las atribuciones de drganos con competencias en materia de fiscalizacion y control.
Por otro lado, en materia de sancién y lucha contra la corrupcion se destaca el Cédigo Organico
Integral Penal (COIP)32 de 2014.

Con relacién a las politicas publicas formuladas en los ultimos afios en materia de prevencion a la

corrupcién, destacan las siguientes:

® Enjunio de 2019 se aprueba el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha Contra la Corrupcion
(2019-2023) de la Funcién de Transparencia y Control Social.>® Este plan consta de tres objetivos
estratégicos orientados a promover la integridad, fortalecer la accién ciudadana y robustecer la
coordinaciéon y cooperacion interinstitucional publica y privada
Sin embargo, este plan se limita, en su mayoria, a acciones exclusivas de la FTCS. Por lo tanto, no
constituye una politica publica “nacional”, como su titulo lo indica y como manda la CRE. Se
evidencia la ausencia de actividades y coordinaciones con entidades de las otras cuatro funciones
del Estado. Asimismo, se identifica la necesidad de fortalecer la participacion ciudadana en la
ejecucion de los compromisos. Por otro lado, el Plan no tiene una seccion explicativa de la
metodologia utilizada para su formulacién, por lo que con la lectura del documento no se puede
conocer el nivel de involucramiento de la ciudadania en el mismo. Sin embargo, el documento de
rendicion de cuentas 2019 de la FTCS** indica que luego de aprobado, el Plan fue socializado con
la ciudadania, pero no se indica la existencia de un proceso de participacion en la construccion
de este. Transparentar la metodologia y asegurar niveles dptimos de participacién y la co-
creacion (no solo la socializacidn) de este tipo de politicas publicas es fundamental.
En cuanto a su implementacion, el Plan no establece plazos concretos para cada hito, se indica
solamente que se realizardn entre 2019 y 2023, dificultando su seguimiento. A esto se suma que
la ciudadania no tiene acceso a conocer los avances en su implementacion de forma oportuna.
Segun la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion® requiriendo los documentos de
seguimiento, se nos informd que las instituciones parte de la FTCS reportan de manera semestral
los avances de los indicadores del Plan y esta informacién se procesa de forma anual, por lo que
no es posible conocer los avances a la fecha, solamente el informe de rendicién de cuentas anual
del afio 2019.

e El 13 de mayo de 2019, el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio (CPCCS-T) aprobd la Propuesta de Politica Publica en Transparencia y Lucha Contra la

22 Vfer https://bit.ly/2RPu6Y].

30 Ver https://bit.ly/398bGSu.

31 Ver http://bit.ly/2LfnD9z.

32 Ver https://bit.ly/2JhEkjt.

33 Funcién de Transparencia y Control Social (2019). Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la
Corrupcién 2019-2013. Acceso el 10 de octubre de 2020. Disponible en https://bit.ly/39ixBAa.

34 Funcién de Transparencia y Control Social (2020). Informe de Labores 2019. Acceso el 11 de noviembre de
2020. Disponible en https://bit.ly/2Lg5mJh.

35 Ver http://bit.ly/39GIQCH.
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Corrupcién, que fue remitida a la Presidencia y a la Asamblea Nacional.3® Esta propuesta consta
de seis ejes: 1) Implementacion del Sistema Nacional de Transparencia; 2) Fortalecimiento del
control publico; 3) Fortalecimiento del sistema de contratacion publica; 4) Determinacién de un
sistema educativo; 5) Fortalecimiento del sistema electoral y; 6) Reformas aplicables en materia
penal. El documento no se encuentra publicado en la pagina institucional, fue requerido
mediante una solicitud de acceso a la informacion publica pero no se recibié respuesta, por lo
gue evaluar su contenido no es posible. Segln entrevista realizada a personal del CPCCS, no se
ha obtenido una respuesta de Presidencia ni de la Asamblea Nacional respecto a esta propuesta
enviada por el CPCCS, a pesar de que se han enviado dos insistencias sobre el tema.?’

e En diciembre de 2017, el Frente de Lucha Contra la Corrupcién (FLCC) creado por el presidente
Moreno, presentd una estrategia gubernamental para combatir la corrupcién y prevenirla.®® Esta
estrategia consta de 5 ejes®®: 1) Lucha contra la impunidad; 2) Promocidn de la transparencia; 3)
Educacion y reflexion en valores; 4) Combate a la corrupcion en la gestidn privada y; 5) Combate
a la corrupcion en la gestion publica. Este documento no se encuentra publicado en las paginas
institucionales, por lo que se presentd una solicitud de acceso a la informacién publica,
obteniendo el documento por esta via.

e El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021%, establece como objetivo 8 “Promover la
transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social”, y dentro de las politicas de
este objetivo se reflejan la promocidn de la ética y el fortalecimiento a la transparencia y la lucha
contra la corrupcion e impunidad.

e Durante el 2019, la Secretaria Anticorrupcién de la Presidencia, contraté una consultoria para
elaborar el “Disefio de la Agenda Nacional para Instituciones Transparentes, Libres de Corrupcion
y Mejora en la Prestacidn de Servicios”. Para su construccion se realizaron entrevistas con actores
multisectoriales. El producto de la consultoria no se encuentra publicado en paginas
institucionales, este se requirid6 mediante una solicitud de acceso a la informacién publica,
obteniendo el documento por esta via. No se cuenta con informacién sobre la implementacion
de esta agenda nacional, y no se identifica un érgano que dé seguimiento a este documento luego
del cierre de la Secretaria Anticorrupcion.

BUENAS PRACTICAS

® La CRE establece una instancia de coordinacidn dentro de la funcidn de transparencia y control
social, y otorga a esta instancia la atribucién especifica de “formular politicas publicas de
transparencia, control, rendicion de cuentas, promocion de la participacion ciudadana vy
prevencion y lucha contra la corrupcion” y “articular la formulacidn del plan nacional de lucha
contra la corrupcion” (Art. 206). (Arts. 6.1y 6.2, CNUCC)

e El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha Contra la Corrupcién establece como una accién a
cumplir el levantamiento de un diagndstico, con participacion multisectorial, sobre la aplicacion

36 Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (13 de mayo de 2019). CPCCS-T presentd propuesta de
Politica Publica en Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. Acceso el 7 de noviembre de 2020. Disponible
en https://bit.ly/2KPIMrz.

37 Entrevista con personal de Secretaria del CPCCS, 2 de noviembre de 2020.

38 Secretaria de Comunicacion de la Presidencia (junio de 2017). Los miembros del Frente de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion mantuvieron su primera reunion de trabajo. Acceso el 27 de septiembre de 2020.
Disponible en https://bit.ly/2V5UnU5.

39 Grupo FARO (enero de 2018). Informe sobre avance de las propuestas de lucha contra la corrupcién para los
seis meses. Acceso el 30 de septiembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/3IfEpRP.

40 Consejo Nacional de Planificacién Ecuador (2017). Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Acceso el 20 de
septiembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2VaTVny.
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y cumplimiento de normativas relacionadas a prevencion de la corrupcién y la co-creacion de
propuestas de reforma. Respecto a este compromiso se realizé una solicitud de acceso a la
informacidn requiriendo documentos o informacidn sobre el avance de este. En la respuesta de
la FTCS*, se informa que existe una comision juridica trabajando en el levantamiento de un
diagndstico y que aun no existe un documento aprobado del mismo. No se informa como se
conformé el comité, por lo que no es posible conocer si existe participaciéon de la ciudadania,
academia, Gobiernos Auténomos Decentralizados (GAD) o Asamblea Nacional. Tampoco
contamos con informacién sobre el proceso seguido para su elaboracion. (Art. 5.3, CNUCC)

® A partir de 2017, el gobierno ecuatoriano facilitdé espacios para el ingreso del pais a varias
iniciativas multisectoriales internacionales que fueron impulsadas durante varios afios por
organizaciones de la sociedad civil. En este contexto en 2018 Ecuador ingresa a la Alianza por el
Gobierno Abierto (OGP), a finales de 2019 ingresa a la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura (CoST) y en octubre de 2020 ingresa a la Iniciativa para la Transparencia en las
Industrias Extractivas (EITI). (Art. 5.4, CNUCC)

DEFICIENCIAS

e Se identifica que algunas de las politicas publicas relacionadas a la prevencion de la corrupcion
no son de facil acceso a la ciudadania al no estar publicadas en las paginas institucionales, y en
algunos casos tampoco se logrd acceder a ellas mediante solicitudes de informacion. (Art. 5.1,
CNUCC)

e Noseidentifican mecanismos multisectoriales de monitoreo y seguimiento a las politicas publicas
vigentes, ni se han encontrado evaluaciones de eficiencia o informes de progreso de las mismas.
(Art. 5.3, CNUCC)

e El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha Contra la Corrupcion (2019-2023) no constituye
una politica publica nacional, ya que se centra en acciones a ejecutarse Unicamente por parte de
los érganos de la FTCS. Tampoco constituye una politica publica participativa, con procesos de
co-crecién con sectores no estatales. Por ultimo, el documento no establece plazos claros que
permitan un seguimiento adecuado, y la ciudadania no cuenta con informacidn oportuna sobre
su implementacion.

4.1.2 ART. 6 - ORGANO U ORGANOS ANTICORRUPCION PREVENTIVOS

Como se explica en la seccion anterior, la Constitucidon ecuatoriana establece cinco Funciones del
Estado (Transparencia y Control Social, Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Electoral).*?> Todas estas
funciones son piezas claves en el ecosistema de prevencion de la corrupcidn. Sin embargo, la funcién
estatal con vinculos mas directos en la tematica es la de Transparencia y Control Social (FTCS), la cual
se examinara brevemente en los siguientes parrafos.

Segun el Art. 204 de la CRE, la FTCS es la encargada de promover el control de los entes publicos y
personas no estatales que desarrollen actividades de interés publico, promoviendo la responsabilidad,
transparencia y equidad, asi como fomentar la participacién ciudadana y prevenir y combatir la
corrupcion.

Esta funcidn esta compuesta por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), la
Contraloria General del Estado (CGE), la Defensoria del Pueblo (DdP), y las superintendencias. Segun

41 Ver http://bit.ly/39GIQCH.
42 \er https://bit.ly/2yTZgYr.
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el Art. 206, los titulares de cada uno de estos drganos componen una instancia de coordinacién, que
dentro de sus atribuciones debe “formular politicas publicas de transparencia, control, rendicién de
cuentas, promocion de la participacién ciudadana y prevencion y lucha contra la corrupcién” y
“articular la formulacidn del plan nacional de lucha contra la corrupcion”

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), tiene dentro de sus atribuciones
constitucionales organizar los procesos de seleccion de los titulares de distintos organismos del Estado
gue son fundamentales para el sistema de pesos y contrapesos (por ejemplo: Fiscalia, Contraloria,
Procuraduria, Superintendencias, érganos electorales y jueces constitucionales). Asimismo, el Art. 206
de la CRE le otorga las atribuciones de investigar denuncias de corrupcién, actuar como parte procesal
de las causas abiertas vinculadas a sus investigaciones, coadyuvar a la proteccidon de denunciantes de
actos de corrupcién, impulsar la participacidén ciudadana y establecer mecanismos de control social y
de rendicién de cuentas de las instituciones publicas.

En febrero de 2018, mediante referendo se modificé la forma de designacion de los miembros del
CPCCS de concurso publico a eleccidn por votacidén popular. En consulta popular, celebrada en el
mismo proceso, se aprobd el cese de los consejeros del CPCCS y se formé un CPCCS transitorio, con
poderes extraordinarios para evaluar y de ser necesario sustituir a las autoridades designadas por el
CPCCS anterior. Durante este periodo el érgano transitorio nombré las cabezas de 11 organismos.*?
Luego de finalizado el periodo del consejo transitorio, se escogen nuevos consejeros por primera vez
mediante sufragio. De los 7 consejeros electos, 4 fueron destituidos mediante juicio politico de la
Asamblea en agosto de 2019, y posesionan nuevos titulares.** Dentro de los cuatro destituidos se
encontraba el entonces Presidente del CPCCS, José Carlos Tuarez, quien actualmente enfrenta un
proceso penal por asociacién ilicita por la supuesta venta de cargos publicos.*> Por otro lado, en
octubre de 2020 la Asamblea Nacional destituyé al nuevo Presidente del CPCCS, Christian Cruz Larrea,
por incumplimiento de funciones.*® Asimismo, Larrea enfrenta una investigacion en Fiscalia por el
presunto delito de falsificaciéon de documentos.*’

En la practica el CPCCS ha sido ampliamente cuestionado en los ultimos afios y actualmente se
discuten iniciativas de reforma constitucional, encaminadas a su eliminacion o transformacion en una
entidad con menos funciones. Dentro de estas propuestas, se destaca una encaminada a la
eliminacion del CPCCS y a la creacidon de un érgano legislativo bicameral.

Al respecto, una de las expertas de sociedad civil entrevistada expresa que “Lo importante no es
satanizar a la institucion per se, sino evaluar los procesos y ver dénde hubo fallas”. Asimismo, explica
que antes de pensar en una eliminacion se debe encontrar una solucién o alternativa viable.*®

4 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (julio de 2019). Informe final de veeduria al CPCCS-T. Acceso el 20 de
octubre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2VatbDC.

44 EI Comercio (14 de agosto de 2019). Pleno de la Asamblea destituyé a Tudrez y tres consejeros del Cpccs.
Acceso el 19 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2V62IfX.

45 E| Comercio (14 de agosto de 2020). Tudrez ofertaba cargos publicos a cambio de dinero, piedras preciosas y
hasta barras de oro, dice la Fiscalia. Acceso el 19 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/33pfiGd.
46 Asamblea Nacional (13 de octubre de 2020). Oficio y resolucién de juicio politico. Acceso el 30 de octubre de
2020. Disponible en https://bit.ly/3geM2vJ.

47 El Universo (5 de agosto de 2020). Fiscalia General abre investigacién a Christian Cruz por su carné de
discapacidad. Acceso el 7 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/3g9Auti.

48 Entrevista con Estefania Teran Valdez, 9 de noviembre de 2020.
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Por otro lado, uno de los expertos entrevistados del sector academia, expresa que “el problema no es
gue sea malo per se, sino que se lo vacié de contenido al politizar a la sociedad civil”. Sobre la
posibilidad de que el drgano legislativo sea el encargado de los procesos de nombramiento de
autoridades, puntualiza que el legislativo es una Funcidn del Estado con baja legitimidad social y que
esto debe considerarse al momento de tomar una decisién.*

La Contraloria General del Estado (CGE) es la entidad encargada del control administrativo de la
utilizacién de los recursos publicos (Art. 212, CRE). En agosto de 2020, la FTCS remitié a la Asamblea,
una propuesta para transformar la CGE en un Tribunal de Cuentas, con el objetivo de modernizar el
control de los recursos y desconcentrar la toma de decisiones.”! Respecto a esta institucién, uno de
los expertos entrevistados del sector academia, expresa que la CGE “deberia tener mas poderes de
investigacion y mas interpretacién dentro del sistema publico, que la Contraloria esté mas

interrelacionada a manera de compliance. No actuar de manera punitiva sino preventiva”.>?

La Defensoria del Pueblo es el drgano encargado de la proteccién y defensa de los derechos de los
habitantes (Art. 215, CRE) y es el ente garante de la LOTAIP (Art. 11, LOTAIP). Se identifica que, para
lograr cumplir a cabalidad con sus funciones, es necesario fortalecer su estructura y presupuesto.

Con relacién a las Superintendencias, actualmente existen cinco: Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de Compafiias, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, y Superintendencia de Ordenamiento Territorial.

Por su parte, existen drganos estatales en otras Funciones del Estado con competencias en materia
de prevencién y lucha contra la corrupcion. La Asamblea Nacional es el principal 6rgano con potestad
normativa y tiene ademas dentro de sus atribuciones la de fiscalizar los actos de la Funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social (Art. 120.9, CRE). Sin embargo, este drgano goza de baja
legitimidad. Segun encuestas de la firma Cedatos/Gallup, para agosto de 2020, la aprobacion de la
Asamblea Nacional llega a 5 % y la credibilidad en la palabra de los legisladores apenas al 2%.%3

En cuanto a la Funcidn Ejecutiva, la Secretaria General de la Presidencia tiene dentro de sus
atribuciones asesorar al Presidente en materia de transparencia gubernamental, emitir politicas
generales para la efectiva gestion de la administracion central y “coordinar, promover y facilitar la
implementaciéon de los mecanismos de transparencia de la gestién de la administracion publica central
e institucional, que coadyuven a la deteccidn y prevencion de actos de corrupcion” (Art. 2, Decreto
Ejecutivo 395-2018). En cuanto a la practica, resaltamos que esta instancia coordina por parte del
gobierno, la iniciativa de Gobierno Abierto en Ecuador, cuya co-creacién del primer plan de gobierno
abierto es una experiencia exitosa en el pais.>* Por otro lado, esta instancia se ha visto afectada por

49 Entrevista con Efrén Guerrero, 10 de noviembre de 2020.

%0 Contraloria General del Estado (agosto de 2020). Funcién de Transparencia entregd a la Asamblea Proyecto
de Tribunal de Cuentas. Acceso el 1 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/36GDIID.

51 Funcién de Transparencia y Control Social (2020). Proyecto de Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas del Estado.
Acceso el 1 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2MnFjk1.

52 Entrevista con Guerrero, 2020.

53 Agencia EFE (agosto de 2020). La credibilidad del presidente de Ecuador cae al 8 %. Acceso el 15 de noviembre
de 2020. Disponible en https://bit.ly/2YG7CfT.

54 Grupo Nucleo de Gobierno Abierto Ecuador (2019) Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto en Ecuador.
Acceso el 7 de octubre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3tq4a75.
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los continuos cambios en su conduccion (al menos cinco cabezas titulares en tres afios de gobierno) y
por las constantes modificaciones en la estructura y atribuciones al interior de la Presidencia.

Se destaca asimismo que en febrero de 2019 se cred la Secretaria Anticorrupcién de la Presidencia
con competencias de transversalizacion de las politicas publicas y coordinacion de acciones en materia
de lucha contra la corrupcion. En la practica la Secretaria generd malestar con otras Funciones de
Estado, siendo suprimida en mayo de 2020, al recibir quejas de otros drganos sobre duplicacién e
interferencia de funciones.”® En su corto tiempo de funcionamiento, la Secretaria conté con tres
cabezas diferentes.

También se destaca que, el 13 de mayo de 2019, el Presidente cred la Comisién de Expertos
Internacionales de Lucha Contra la Corrupcién en Ecuador (CEICCE) con una Secretaria Técnica ejercida
por la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), y delegando a Cancilleriay a la
Secretaria Anticorrupcién para realizar las acciones necesarias para su funcionamiento. La CEICCE,
creada por decreto ejecutivo 731-2019, con los objetivos de asesorar y fortalecer las instituciones del
Estado en materia de prevencion y lucha contra la corrupcidn, apoyar técnicamente a las instituciones
en casos de corrupcion de alto impacto y articular con la sociedad civil el combate integral de la
corrupcién. Para su funcionamiento, el gobierno transfirio USD 1 millén a UNODC que no lograron
ejecutarse a la fecha por problemas de coordinacién y ejecucion entre el gobierno y UNODC. En
cumplimiento a su mandato, la CEICCE entregd su proyecto de Estatuto en julio de 2019. Sin embargo,
el Gobierno no se ha pronunciado sobre el mismo, los fondos transferidos contintan sin ejecutarse y
la Comisiéon no logré funcionar de manera plena.

Por ultimo, se puntualiza que existen otros érganos de la Funcidon Ejecutiva con competencias en
materia de prevencién, como la Unidad de Andlisis Financiero y Econédmico (UAFE) con la mision de
liderar la lucha contra el lavado de activos, el Servicio de Rentas Internas (SRI) encargado del eje
tributario y el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) regente en materia de contratacién
publica, cuyas funciones en la practica son evaluadas en las siguientes secciones de este informe. En
materia de investigacion y persecucion de delitos de corrupcidén destacan el Centro de Inteligencia
Estratégica del Estado (CIES), la Policia Nacional, la Procuraduria General del Estado (PGE), la Fiscalia
General del Estado (FGE) y la Funcién Judicial.

BUENAS PRACTICAS

® La existencia de una instancia de coordinacion dentro de la funcidon de transparencia y control
social creada por la Constitucidn. (Art. 6, CNUCC) Sin embargo, la instancia no incluye a los
drganos que no son parte de esta Funcion del Estado.

DEFICIENCIAS

® En relacion con la instancia de coordinacion de la FTCS, se identifica que se debe mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas en relacién con sus atribuciones constitucionales vy
actividades. Actualmente la instancia de coordinacién no cuenta con un mecanismo de
publicacion de informacién. Asimismo, es necesario mejorar la vinculacion de esta instancia con
otras funciones del Estado y con actores no estatales. (Art. 6.3, CNUCC) Por otro lado, la instancia

55 Primicias (mayo de 2020). Secretaria Anticorrupcién es rechazada por la Fiscalia, la Contraloria y el CPCCS.
Acceso el 11 de noviembre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3cCocFw.
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de coordinacidn de la FTCS no cuenta con un equipo técnico propio, sino que se apoya en el
equipo de las instituciones parte de la Funcion.

e Respecto al CPCCS, los cuestionamientos a sus actuaciones, los procesos penales iniciados contra
algunos de sus ex miembros, y el cambio constante de autoridades en los Ultimos afos han
profundizado la crisis de legitimidad de la institucidon y su futuro es actualmente incierto. Se
destaca que una transformacion o la eliminacion de esta institucidon conlleva un cambio en los
pesos y contrapesos al ser el ente encargado de organizar los procesos de seleccién de varias
autoridades, y que las propuestas deben ser analizadas a detalle y debatidas abierta y
pluralmente. Este érgano tiene un mandato constitucional amplio en materia de prevencion, pero
una débil institucionalidad, legitimidad e independencia. (Art. 6.2, CNUCC)

® En el caso de la Funcidn Ejecutiva, se identifica la falta de una hoja de ruta clara en materia de
coordinacién de la prevencion de la corrupciéon. En 2019 se crea la Secretaria Anticorrupcidn que
en 2020 fue eliminada. Ese mismo afo, se crea la CEICCE que a la fecha no logra operativizar su
funcionamiento por la falta de planificacién adecuada y voluntad politica del gobierno. (Art. 6.2,
CNUCC)

® Es necesaria una mejor articulacion entre los organos con competencias en prevencion de
corrupcién.

4.1.3 ART.7.1-EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO

La Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro de su Titulo IV — Participacién y organizacién del
poder, capitulo séptimo, aborda la administracién publica. El Art. 228 consagra que “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocidn en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley (...)”. Excepttdan de esta modalidad
a las autoridades de eleccidon popular y a los denominados servidores de libre nombramiento y
remocién. Dado que todo organismo, entidad o institucion publica tiene una autoridad responsable,
gue en este caso opera como autoridad nominadora, la Constitucidon determina que la inobservancia
de este mandato “provocara la destitucion de la autoridad nominadora”.

Establece ademas un paquete de prohibiciones minimas para el servicio publico, entre las cuales se
encuentran: a) desempefar mas de un cargo publico simultdneamente a excepcion de la docencia
universitaria siempre que su horario lo permita; b) el nepotismo; y c) las acciones de discriminacion
de cualquier tipo.

Finalmente, se establece la obligacidn constitucional a todos los servidores publicos, sin excepcion, de
presentar al inicio y fin de su gestidn, “y con la periodicidad que determine la ley, una declaracion
patrimonial jurada”. Esta no solo debe incluir los activos y los pasivos que posee la persona, sino que
ademas debe autorizar el levantamiento del sigilo de sus cuentas bancarias. De no cumplirse con esta
obligacion, no se podra tomar posesion del cargo. Ademas, se determina que en caso de que no se
presente esta declaracién al fin de la gestidn, o de detectarse inconsistencias no justificadas, se
presumira enriquecimiento ilicito. No se ha logrado identificar informacién sobre la aplicacion practica
de la presuncion de enriquecimiento ilicito.

La Ley que regula el servicio publico y la carrera administrativa en Ecuador es la Ley Orgénica de
Servicio Publico (LOSEP)®®, vigente desde octubre de 2010 y con ultimas reformas en mayo de 2019.
Esta norma distingue claramente el servicio publico como tal y la carrera en el servicio publico en
especifico. Segun el articulo 4 de la LOSEP, se considera servidor publico a “todas las personas que en

56 Ver https://bit.ly/2RPu6Y].
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cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad

dentro del sector publico”.*’

En cuanto al servicio publico, ademas de reafirmar las disposiciones constitucionales, esta norma
establece el catdlogo de requisitos para ingreso al servicio publico (articulo 5). De entre todos ellos,
ademas de los habituales relacionados con la capacidad juridica y el ejercicio de derechos, cabe
mencionar que para ingresar es necesario “no encontrarse en interdiccion civil (...), cumplir con los
requerimientos de preparacion académica; técnica, tecnoldgica o su equivalente y demas
competencias que, segun el caso, fueren exigibles y estuvieren previstas en esta Ley y su Reglamento
(...) no encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u organismos del
sector publico (...) haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicidn, salvo en los
casos de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocién

(...)"58

La Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) establece que la declaracion patrimonial juramentada no
solo debe incluir la autorizacion para levantar el sigilo bancario ordenado por la Constitucién, sino
ademads “declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias (...), declaracion de no
encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones (...) y declaracién jurada de no
encontrarse incurso en la prohibicidén constante en la Ley Organica para la Aplicacién de la Consulta
Popular efectuada el 19 de febrero del 2017.”°°

Si bien la Constitucidn ya prohibe el nepotismo, es esta Ley la que lo delimita en su articulo 6. De esta
manera se prohibe a las autoridades nominadoras, designar, nombrar, posesionar y contratar en la
misma institucion u organismos a sus familiares “comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, a su cdnyuge o con quien mantenga unién de hecho.”® La
LOSEP ademas establece un paquete de prohibiciones especiales para formar parte del servicio
publico, estando de esta manera impedidos quienes tengan “sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos de: peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y
delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcién; y, en general, quienes hayan sido
sentenciados por defraudaciones a las instituciones del Estado” y quienes “hayan sido condenados
por (...) delitos aduaneros, trafico de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, lavado de activos,
acoso sexual, explotacion sexual, trata de personas, trafico ilicito o violacién.” Se incorpord, ademas,
de acuerdo con la Ley Organica para la Aplicacidn de la Consulta Popular efectuada el 19 de febrero
de 2017, la prohibicion de formar parte del servicio publico de quienes “tengan bienes o capitales en
paraisos fiscales.” Cabe mencionar que en enero de 2019, se presentd una accién de
inconstitucionalidad (0001-19-IN)®! de esta Ley, que aln estd pendiente de resolucién en la Corte
Constitucional.

Segun las disposiciones de la LOSEP el ingreso al servicio publico es Unicamente posible mediante un
concurso publico de merecimientos y oposicion. La norma manda que las calificaciones se hagan con
parametros objetivos y sin la intervencidn directa de las autoridades nominadoras; en caso de que
esto ocurra, se invalida el proceso de seleccidn. Se establece ademads que se otorgara puntuacion

57 |bid. Pag. 7.
58 |bid. Pag. 8.
59 |bid. Pag. 8.
50 |bid. Pag. 9.
81 Ver https://bit.ly/38uPgUe.
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adicional en caso de que un aspirante demuestre haber obtenido un reconocimiento dentro del
Programa Nacional de Reconocimientos a la Excelencia Académica o un reconocimiento a la excelencia
en el ambito de la formacion técnica, tecnoldgica o su equivalente, reconocida por el ente rector de
la Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los concursos de méritos y oposicion también
son el mecanismo aplicable para los ascensos, con un énfasis en la evaluacion de la eficiencia y los
afios de servicio.

En cuanto a la carrera administrativa o carrera del servicio publico, esta se basa en el sistema de
méritos y oposicion. Para ingresar a la carrera, ademas de los requisitos generales, es necesario “haber
sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicién, lo que debe constar en el acta respectiva
(...)” y “haber sido posesionado en el cargo.” Un servidor de carrera tiene garantias adicionales de
estabilidad en sus puestos y de derecho preferente para su traslado a un puesto vacante de naturaleza
similar en caso de que su actual puesto sea suprimido.

La norma establece que es deber de los funcionarios someterse a evaluaciones periddicas durante el
ejercicio de sus funciones. En caso de que, a partir de ellas, se determina incapacidad en el
desempefio, se configura una causal de destitucién. Las evaluaciones estdn a cargo de las Unidades
de Administracién de Talento Humano de las instituciones publicas, quienes deberan hacerlas una vez
al afio, considerando la naturaleza institucional y el servicio que prestan los servidores. La LOSEP
consagra ademas un Subsistema de Evaluacion del Desempefio, que es “el conjunto de normas,
técnicas, métodos, protocolos y procedimientos armonizados, justos, transparentes, imparciales y
libres de arbitrariedad que sistematicamente se orienta a evaluar bajo pardmetros objetivos acordes
con las funciones, responsabilidades y perfiles del puesto. La evaluacion se fundamentard en
indicadores cuantitativos y cualitativos de gestidn, encaminados a impulsar la consecucidn de los fines
y propositos institucionales, el desarrollo de los servidores publicos y el mejoramiento continuo de la
calidad del servicio publico prestado por todas las entidades (...)".

Cabe mencionar que la LOSEP entrega al Ministerio de Trabajo la responsabilidad de, anualmente,
establecer escalas remunerativas para todas las instituciones del sector publico. Establece, ademas,
con contadas excepciones que ningun servidor puede percibir una remuneracién mensual unificada
inferior a la minima establecida en las escalas, o superior o igual a la maxima, que es la del Presidente
de la Republica.

Finalmente, siguiendo la tradicién juridica ecuatoriana de que ninguna norma puede estar plenamente
vigente y aplicarse si es que no cuenta con su reglamento, en abril de 2011, tras la expedicién del
Decreto Ejecutivo No. 710, el presidente de la Republica expide el Reglamento General a la Ley
Orgdnica de Servicio Publico.5? Este Reglamento ratifica lo previsto en la Constitucién y en la LOSEP y
define procedimientos con un grado mayor de detalle. La norma instrumentaliza el ingreso,
permanencia y salida del servicio publico y de la carrera del servicio publico.

Ya en la practica, a pesar de que Ecuador cuenta con disposiciones sobre la obligatoriedad de las
declaraciones patrimoniales juramentadas, que datan de antes de la existencia misma de la UNCAC —
desde la Constitucion de 1998 — es dificil determinar casos en los que luego de que la Contraloria u
otro ente de control presuma enriquecimiento ilicito, la justicia sancione como corresponde. Son
varios los asambleistas, tanto del periodo 2013 — 2017 como del periodo 2017 — 2021, que contindan
siendo investigados por la Fiscalia por enriquecimiento ilicito al haber detectado la Contraloria

62 Ver http://bit.ly/3jmhOyL.
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inconsistencias en sus declaraciones de bienes. Otro ejemplo reciente, es la investigacién abierta por
la Fiscalia en 2018 contra tres ex jueces de la Corte Constitucional, por “operaciones inusuales e
injustificadas”, tras una denuncia de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE)®® misma que
no ha arrojado resultado alguno.

Respecto del nepotismo, pese a existir como hemos visto una prohibicién tanto constitucional como
legal, en la practica es la misma norma la que permite que esta disposicién sea burlada. El punto de
partida es que la prohibicidon se relaciona con la autoridad nominadora. Asi, por ejemplo, en la
Asamblea Nacional, un drgano colegiado de representacion de 137 miembros, cada uno de los cuales
puede tener al menos dos asesores y dos asistentes, la autoridad nominadora es el Presidente de la
Asamblea. En este caso entonces solo sus familiares estarian impedidos de trabajar en la institucion,
no asi los familiares de los asambleistas. Una situacion similar ocurre en el Ejecutivo, cuando por
ejemplo la hija del Presidente de la Republica, Lenin Moreno, formaba parte del cuerpo diplomatico
como consejera de la Misidon de Ecuador ante la ONU. Legalmente no habia nepotismo, pues su
autoridad nominadora no es el Presidente de la Republica, sino el Ministro de Relaciones Exteriores.®*
Se podrian nombrar varios casos mas como el del Embajador de Ecuador en Espafia, Cristébal Roldan,
padre del Secretario del Presidente Moreno, Juan Sebastian Rolddn®, o el de Ivdn Granda, exsecretario
Anticorrupcion y ministro de Inclusién Econdmica y Social, quien es esposo de la ministra de Gobierno,
Maria Paula Romo, y cuya madre fue designada consul en México. El nepotismo ha estado presente
en todos y cada uno de los gobiernos desde el retorno del pais a la democracia en 1979, a pesar de las
prohibiciones vigentes en la Constitucidén y en la ley de la materia.

La LOSEP determina ademads algunas normas en lo relativo a sueldos en el sector publico, incluyendo
una prohibicion expresa — con muy pocas excepciones — de que nadie puede percibir una
remuneracién mayor a la que tenga el Presidente de la Republica. Un informe elaborado por el
Observatorio de Gasto Publico de Fundacién Ciudadania y Desarrollo concluyé que mas de 300
funcionarios y autoridades lo hacian.®® Prefectos, alcaldes, gerentes y directores de entidades
publicas, entre otros, perciben hasta hoy un sueldo superior al del Primer Mandatario, pese a la
prohibicion expresa. La Contraloria General del Estado no ha realizado controles para evitar que esta
mala priactica ilegal continte y se corrija.

Por ultimo, en cuanto a los concursos publicos de oposicidn y méritos, las normas relacionadas con la
transparencia y el acceso a la informacién publica no se cumplen. Esto ocurre especialmente respecto
de los procesos para designar altas autoridades de 6rganos de control y cuerpos colegiados, asi como
miembros del sector justicia. Esto se evidencid entre 2018 y 2019 en los procesos que tuvo a su cargo
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio®”, o mas recientemente en el
proceso de evaluacién integral a jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, a cargo del

53 Contraloria General del Estado (2018). Fiscalia investiga a tres jueces de la Corte Constitucional. Acceso el 2
de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3ukH2HO.

54 Diario Expreso (mayo de 2020). La hija del Presidente Lenin Moreno mantiene su cargo como consejera de
Ecuador en la ONU. Acceso el 2 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3pC6Zz7.

85 Pichincha Comunicaciones (mayo de 2020). Juan Sebastidn Rolddn defiende cargos de su padre y de la madre
de Ivdn Granda en el servicio exterior. Acceso el 2 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/37yLpVQ.

56 Fundacidn Ciudadania y Desarrollo (enero de 2020). Mds de 300 Autoridades y Funcionarios Ganan Mds que
el Presidente. Acceso el 10 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/3365iS0.

57 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (marzo de 2019). Veeduria Consejo en la Mira. Informe Anual CPPCS-T 6 de
marzo de 2018 — 6 de marzo de 2019. Pag. 5. Acceso el 2 de febrero de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3ujW9BS.
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Consejo de la Judicatura®, o en el concurso publico para designar nuevos jueces y conjueces de la
misma Corte Nacional realizado durante 2020.%°

BUENAS PRACTICAS

Aunque es anterior a la aprobacidn y entrada en vigencia de la UNCAC, pues esta vigente desde
la Constitucion de 1998, se destaca la obligacion constitucional de que todos los servidores
publicos presenten al inicio (sin la cual no pueden tomar posesion del cargo) y fin de su gestion
una declaracion patrimonial jurada, en la que autorizan el levantamiento del sigilo bancario. Sin
embargo, se destaca que a partir de la Constitucién de 2008 se establecié que si no presentan la
declaracion al final de la gestidn, o si se detectan inconsistencias, se presumira enriquecimiento
ilicito.

Con la vigencia de las normas aqui mencionadas, se ha implementado como regla general que el
acceso al servicio civil y la promocién en la carrera administrativa se basa en los méritos y en la
oposicion. (Art. 7.1(a), CNUCC)

La regulacion de remuneraciones en el sector publico tanto sobre la base de la LOSEP como de
las escalas emitidas anualmente por el Ministerio de Trabajo, han permitido cierta regulacién y
control, pero sobre todo equidad remunerativa entre los funcionarios de las instituciones de los
distintos niveles de gobierno. (Art. 7.1(c), CNUCC) Los ajustes remunerativos anuales, realizados
a través de dichas escalas, obedecen criterios objetivos en funcion de la realidad econdmica del
pais.

Si bien consta en una disposicidn transitoria y no en un articulo de la LOSEP, es positivo el hecho
de que se haya consagrado en la norma que nadie en el sector publico puede ganar mas que el
Presidente. Se destaca también el hecho de que las excepciones estdn establecidas de manera
taxativa y limitada en dicha disposicion.

La norma establece la existencia de un Subsistema de Capacitacion y Desarrollo de Personal para
que los funcionarios publicos puedan adquirir y actualizar conocimientos, desarrollar técnicas,
habilidades y valores, para desempefiarse con eficiencia y eficacia.

DEFICIENCIAS

En los concursos publicos, tanto para el acceso al servicio publico como para ser acceder a ciertos
cargos de autoridad, aun se incumplen los estandares de transparencia y libre acceso a la
informacidn que deberian regir en estos procesos, en linea con el articulo 7.1 de la CNUCC. De la
mano de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica se debe obligar al
cumplimiento del principio de publicidad en lo que respecta a dichos concursos, de tal forma que
cualquier ciudadano pueda realizar control social de los mismos.

Si bien hay parametros para el ingreso al servicio publico, en lo que respecta a ciertas autoridades
y, en general, a los funcionarios de libre nombramiento y remocidn, son débiles y se incumplen.
Deberia establecerse parametros objetivos y suficientes, de tal forma que quienes ocupen estos
cargos tengan la capacidad y méritos suficientes para hacerlo.

A pesar de la prohibicion normativa de que nadie puede ganar mas que el Presidente, varias
autoridades de eleccién popular y altos funcionarios publicos perciben un sueldo superior al del

%8 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (noviembre de 2019). Informe de veeduria al proceso de evaluacién integral
a los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia. Acceso el 2 de febrero de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3uiciXT.

59 El Comercio (2020). Comisién Nacional Anticorrupcidn pide dejar insubsistente concurso de jueces para la Corte
Nacional de Justicia. Acceso el 17 de noviembre de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3kbpQjk.
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Primer Mandatario. La Contraloria General del Estado no ha realizado controles para evitar esta
mala practica.

® la Ley no establece procedimientos especificos, adecuados y suficientes, para seleccionar y
formar titulares de cargos publicos mas vulnerables a la corrupciéon. (Art. 7.1(b), CNUCC) Cabe
mencionar, por ejemplo, que incluso para los procesos de designacién de altas autoridades del
sector justicia, los procedimientos se establecen para cada convocatoria mediante resolucion, de
tal manera que cada concurso tiene una base normativa distinta.

e Sibien en la norma existe el denominado Subsistema de Capacitacion y Desarrollo de Personal, y
gue se creo el Instituto de la Meritocracia (que funciond auténomamente entre 2011 y 2016, en
que fue absorbido por el Ministerio de Trabajo), no hay informacién actualizada que permita
verificar la promocién de “programas de formacién y capacitacion que les permitan cumplir los
requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y les proporcionen
capacitacidon especializada y apropiada para que sean mas conscientes de los riesgos de
corrupcién inherentes al desempefio de sus funciones” (Art. 7.1(d), CNUCC) No obstante, el Plan
Nacional de Capacitaciéon de la Subsecretaria de Meritocracia 2018 — 2021 sefala que “La
metodologia de identificacién de necesidades de capacitacion, en el sector publico serd articulada
a los resultados de la evaluacion del desempefio de los servidores publicos, y considerara ademas
componentes de capacitacion complementarios en tematicas como: enfoque de derechos,
transparencia, cuidado del medio ambiente y uso eficiente de los recursos, tecnologias de la
informacidon y comunicacion y Plan Nacional de Desarrollo desde el enfoque o mision
institucional, entre otros.””°

4.1.4 ART. 7.3 - FINANCIACION POLITICA

En Ecuador, las organizaciones politicas de caracter nacional - movimientos politicos nacionales y
partidos politicos, son organizaciones publicas no estatales. Su financiamiento esta dentro del modelo
mixto, que permite aportes privados y otorga fondos publicos; y, se enmarca en dos aristas: a)
financiamiento permanente; y, b) financiamiento para promocion electoral.

Con la entrada en vigencia de la Constitucién de 2008 se estableci6 la prohibicién de que los sujetos
politicos contraten publicidad en los medios de comunicacion y vallas publicitarias, correspondiéndole
al Estado la promocién a través de estos canales (Art. 115 CRE).”* En general, el financiamiento de la
politica esta regulado por la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, mas conocida como
Cdédigo de la Democracia, aprobado originalmente en 2009 y con recientes reformas en febrero de
2020 (Consejo Nacional Electoral, 2020)72, y por varios reglamentos que el Consejo Nacional Electoral
aprueba para el efecto en cada proceso.” En ellos se establece, ademds de los parametros de
financiamiento privado, la existencia de dos fondos publicos, el Fondo Partidario Permanente y el
Fondo de Promocién Electoral, este ultimo relacionado con la prohibicién constitucional.

El Fondo Partidario Permanente se otorga a las organizaciones politicas que cumplan con al menos
una de las siguientes condiciones: 1) el cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2) al menos tres representantes a la Asamblea
Nacional; o, 3) el ocho por ciento de alcaldias; o, 4) por lo menos un concejal o concejala en cada uno

70 Ministerio del Trabajo (abril de 2018). Plan Nacional de Capacitacién para el Sector Publico 2018 — 2021. Pag.
49, Acceso el 17 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/3aGZvqga.

71 Ver https://bit.ly/3cNLjK9.

72 \er https://bit.ly/3secO2r.

73 Ver https://bit.ly/3k801ie.
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de, al menos, el diez por ciento de los cantones del pais. Dicho fondo es asignado a través de una
partida del Presupuesto General del Estado. El 50% se distribuye equitativamente entre todas las
organizaciones politicas que cumplan con los requisitos de ley, el 35% de manera proporcional de
acuerdo con el resultado de las Ultimas elecciones pluripersonales, y el 15% restante se destina a la
investigacion y capacitacion en temas electorales. El Fondo de Promocién Electoral se constituye
mediante una forma de célculo’®, hasta un maximo del 15% del méximo de gasto electoral que, en la
convocatoria a elecciones, establezca la autoridad.

En cuanto al componente privado del financiamiento de campanias, las organizaciones politicas que
participen en elecciones podran recibir aportes por medio de cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados, asi como las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten para sus campanas; aportes o donativos efectuados en dinero o en especie, en forma libre y
voluntaria por personas naturales de nacionalidad ecuatoriana, y por las personas naturales
extranjeras residentes en el Ecuador; e ingresos que los partidos obtengan por las rentas de sus bienes,
asi como de sus actividades promocionales. La norma establece prohibiciones y limites a los aportes y
donaciones. En cuanto al financiamiento permanente, las organizaciones politicas no pueden, en
ningun caso, recibir contribuciones anénimas. También estan prohibidos los aportes econémicos
directos o indirectos, de empresas estatales; de concesionarios de obras o servicios publicos
propiedad del Estado; de congregaciones religiosas de cualquier denominacion; de personas naturales
o juridicas que contraten con el Estado, o de empresas, instituciones o Estados extranjeros. Las
personas naturales o juridicas no podran contribuir anualmente con un monto superior al valor de 200
canastas basicas familiares, que equivale actualmente a poco mas de USD 143.000.”°

Durante los procesos electorales esta prohibida la recepcion de aportes, contribuciones, o entrega de
cualquier tipo de recurso de origen ilicito. Igualmente, se prohiben los aportes de personas naturales
nacionales en los siguientes casos: si tienen contratos con el Estado, en: ejecucidén de una obra publica,
prestacion de servicios publicos o la explotacién de recursos naturales; o, si mantienen litigios
judiciales directos o indirectos con el Estado por contratos de obras o servicios publicos. Ademas, se
prohibe explicitamente la utilizacién de los recursos y bienes publicos para promocionar a candidatos,
incluyendo la entrega o inclusion de nombre u organizaciones politicas en la entrega de obras.
Finalmente, se prohibe la solicitud de aportaciones obligatorias a favor de organizaciones politicas o
candidatura alguna en las instituciones del Estado.

Los limites a las donaciones y aportes aplican para personas naturales - quienes no pueden exceder el
5% del monto maximo de gasto electoral autorizado para cada dignidad , para candidatos - sin exceder
el 10%, para los ingresos obtenidos por las organizaciones por las rentas financieras de sus bienes, asi
como de sus actividades promocionales - no podrdn superar el 50% del monto maximo; para los
préstamos que los sujetos politicos obtengan del sistema financiero nacional para cubrir los costos de
las campafias electorales en las que participen - 20% del limite maximo del gasto sefialado por ley.

De acuerdo con la norma, ya en campaia, el control al gasto electoral inicia con la convocatoria a
elecciones, etapa durante la cual las organizaciones politicas podran emplear dinero en actividades de
difusidn de sus principios ideoldgicos, planes de gobierno, de trabajo y candidaturas, considerando
que el dinero utilizado es contabilizado como parte del gasto electoral, aunque la campaiia per se no

74 Articulo 202 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas — Cddigo de la Democracia. Ver
https://bit.ly/3sec02r.
75 Art. 359. Ibid.
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haya iniciado aun. Los montos maximos permitidos son calculados de acuerdo a la dignidad que esté
siendo elegida, ya que es el resultante de multiplicar un valor fijo establecido en la ley, por la cantidad
de ciudadanos inscritos en el registro nacional o en el de la jurisdiccidon correspondiente.

El manejo y reporte financiero de las organizaciones politicas recae, principalmente, sobre su
responsable econdmico pues él es el encargado de la recepcion y el gasto de los fondos de las
organizaciones politicas o sus alianzas. Quien, ademas, para el cumplimiento de sus labores debera
abrir una cuenta Unica en el sistema financiero nacional, durante los afios electorales, y manejar
cuentas separadas para lo institucional y para los recursos de la campafia electoral. A pesar de esta
responsabilidad individual, institucionalmente los partidos y movimientos politicos tienen que cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a su informacion.

Las organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un informe
anual de la utilizacidn de los recursos publicos ante el Consejo Nacional Electoral, el que podra solicitar
la auditoria de la Contraloria General del Estado. Esta, también podra actuar de oficio si recibiere
denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos publicos.

Cabe mencionar que en las recientes reformas al Cédigo de la Democracia (2020)’° el Consejo Nacional
Electoral tiene la obligacidn de desarrollar herramientas tecnoldgicas e informaticas necesarias para
implementar el Sistema Contable del Financiamiento a la Politica, mismo que sera de acceso gratuito
a todas las organizaciones y sujetos politicos, a fin de que registren de manera obligatoria su Plan de
Cuentas. El Consejo Nacional Electoral hara publica la informacidn contable a través de su pagina
oficial de internet y reglamentard la obligatoriedad de cumplimiento de los mecanismos de control
del gasto electoral. El control de gasto se ejecutard y reportara en lapsos continuos de maximo quince
dias, hasta finalizado el proceso electoral. En cumplimiento de la norma, en agosto de 2020, la
autoridad electoral creé la denominada Unidad Complementaria Antilavado que busca prevenir,
detener y erradicar el delito de lavado de activos, y reportar a la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE) cualquier movimiento inusual o injustificado de recursos econémicos de las
organizaciones politicas.

El mayor paquete de reformas en materia de financiamiento de la politica entré en vigencia en febrero
de 2020 para ser puestas en marcha a partir de las elecciones generales de febrero de 2021. Su
implementacion efectiva y sus resultados se veran en los préximos meses.

Es importante mencionar que varias de las reformas sobre financiamiento de la politica fueron
propuestas a partir de 2013, pero tomaron fuerza luego de una investigacién periodistica
independiente publicada en mayo de 2019”7, que reveld, gracias a una filtracion, un correo electrénico
de una asesora del expresidente Rafael Correa que contenia un documento adjunto con informacion
sobre presuntos aportes de empresas multinacionales, contratistas del Estado, al movimiento
oficialista Alianza PAIS durante el periodo noviembre 2013 a febrero de 2014. Dicha publicacion
contenia informacidn detallada sobre una red interna de la organizacidn, que bajo un sistema de
cadigos que identificaba a empresas nacionales y transnacionales, contratistas del Estado y a los mas
altos representantes de Alianza PAIS - ex Presidente de la Republica, ex Vicepresidente, Ministros,
Asambleistas, asesores, entre otros - recibian aportes cuantiosos para campaiias politicas. El destino

76 Ver https://bit.ly/30J1ZIk.
7 Villavicencio, F., & Zurita, C. (3 de mayo de 2019). Odebrecht y otras multinacionales pusieron Presidente en
Ecuador. Acceso el 17 de noviembre de 2020. Obtenido de Periodismo de Investigacion: https://bit.ly/2zfeuY1.
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de la millonaria recaudacion fue financiar la campafia electoral del binomio Rafael Correa — Jorge Glas
y las listas de asambleistas y autoridades de gobiernos locales del oficialismo en 2013.

Mediante documentacién y correos electrénicos, presuntamente se evidenciaba el manejo de doble
contabilidad por parte de Alianza PAIS, ya que unos eran los reportes presentados al CNE y otros los
documentos que se manejaban a la interna de la organizacién y que por medio de la denuncia salieron
a la luz publica. El caso llamado “Arroz Verde” puso en evidencia los escasos controles de la Funcion
Electoral sobre los aportes de campafia y la existencia de un andamiaje financiero que facilita el flujo
de dinero negro a los politicos.”®

Segun el portal de investigacidn, los aportes sumaron un total de USD 11,6 millones, a través de dos
mecanismos: en efectivo USD 4,6 millones y a través de cruce de facturas, y una cifra de USD 7
millones, donde las empresas multinacionales cancelaban los comprobantes de los proveedores de la
campafia de Alianza PAIS.” Ambos mecanismos consistian en recibir y canalizar dinero negro para la
politica que escapa al control de las autoridades electorales y permite pagos que evaden los limites
del gasto electoral fijados y declarados.® El dinero otorgado por las empresas respondia a asignacion
de millonarios contratos, principalmente de infraestructura - puentes, tineles, saneamiento, riego,
electrificacidn, puertos, aeropuertos y edificaciones -, sin embargo, varios de los aportes se realizaban
después de concluida la campafia y una vez asegurada la asignacion de dichos contratos.

Una vez que el caso pasd a manos de la Fiscalia General del Estado, fue denominado ‘Caso Sobornos
2012-2016’, enjulio de 2019, ampliando la investigacidn de la denuncia presentada en el portal digital.
El 7 de abril de 2020, se dictd sentencia y se condend a 8 afios de prision a 18 personas, diez
empresarios, el ex presidente Rafael Correa, el ex Vicepresidente Jorge Glas y otros 6 ex altos
funcionarios del gobierno anterior; ademds se dictd una pena reducida a dos ex asesoras del
presidente Correa por colaborar con la justicia.’!

En la misma linea, en 2017 se llevaron a cabo las elecciones generales en el Ecuador, mediante las
cuales se designd a Presidente, Vicepresidente, Asambleistas y Parlamentarios Andinos. El binomio
ganador, durante la segunda vuelta electoral fue Lenin Moreno como Presidente y Jorge Glas como
Vicepresidente. Estos candidatos pertenecian al oficialismo, a pesar que meses después de asumir el
poder el ahora Presidente se apartara de las politicas de su antecesor. Sin embargo, el portal de
periodismo de investigacion Mil Hojas publicaria un informe en el que denuncia irregularidades en el
financiamiento de la campafia que los llevé a ganar las elecciones. La denuncia se asentaba sobre tres
aspectos: existian aportes de empresas privadas, nacionales y extranjeras a cambio de la asignacion
de obras, contratos o la promesa de altos cargos en el gabinete. En el caso de las instituciones publicas,
a través de las Prefecturas de tres provincias, se incurria en el delito de peculado al desviar recursos
publicos para financiar su campafia electoral. El monto total aportado por empresas privadas y por
instituciones publicas suma USD 7.72 millones. Y, finalmente, se desviaron fondos especiales, por
ejemplo, se utilizaron USD 350 mil que estaban destinados para la reconstrucciéon de las zonas

78 Revista Digital PlanV. (13 de mayo de 2019). El fantasma de la doble contabilidad sacude a la politica. Acceso
1 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/34RIXLE.

78 Villavicencio, F., Zurita, C., & Solérzano, C. (11 de mayo de 2019). Todos los hombres de Arroz Verde. Acceso
1 de noviembre de 2020. Obtenido de Periodismo de Investigacién: https://bit.ly/3eHfOP1.

80 Revista Digital PlanV (12 de agosto de 2019). Los cuatro "mecanismos" con los que habria operado el "Arroz
Verde" correista. Acceso 1 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2RY7GVh.

81 Diario El Universo (9 de abril de 2020). Defensores de sentenciados en caso Sobornos 2012-2016 alistan
recursos de apelacion. Acceso 1 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2VQ3ZC2.

32



afectadas por el terremoto de 2016; ademds, USD 1.5 millones de la Secretaria Nacional de
Inteligencia fueron entregados bajo el justificativo de “gastos reservados” para la promocion del
binomio.®2

Si bien la institucién principal, el Consejo Nacional Electoral, encargada de controlar el financiamiento
de la politica, cuenta con atribuciones legales suficientes para actuar, no cuenta con recursos
econdmicos y humanos suficientes para llevar a cabo su tarea de la manera adecuada. Asi, por
ejemplo, el CNE, durante el dltimo trimestre de 2019, se vio inmerso en una pugna con el Ministerio
de Finanzas por la falta de recursos suficientes para cancelar los salarios de su personal. Esta falta de
recursos significd la no renovacién de contratos y despidos de personal técnico-electoral; tras una
nueva asignacion del Ministerio, se recontraté al personal, aunque con sueldos menores en algunos
casos. En febrero de 2020, se agudizé nuevamente la crisis, cuando por medio de un comunicado el
CNE advirtié que el Ministerio de Finanzas condicionaba la asignacion del presupuesto operativo de la
institucion y por lo tanto se ponia en riesgo la preparacion de los comicios presidenciales y
parlamentarios de 2021. Finalmente, el Ministerio de Finanzas emitié un comunicado en donde

sefialaba que “el proceso electoral 2021 no esta en riesgo desde el punto de vista presupuestario”. 8

BUENAS PRACTICAS

De acuerdo con la informacion disponible, en funcidon de los Ultimos procesos electorales, no se
identifican buenas practicas que merecen ser resaltadas. Precisamente por todas las falencias
detectadas, y en particular lo sucedido con el denominado Caso Sobornos 2012 -2016, también
conocido como Caso Arroz Verde®*, se promovieron las reformas que entraron en vigor en 2020 de
cara al proceso electoral de 2021.

DEFICIENCIAS

La informacidn acéd presentada responde a la evidencia de procesos electorales anteriores, recordando
gue nuevas normas se implementaran en el proceso de 2021, y en funcién de su aplicacién se podria
determinar nuevas deficiencias. En linea con el Articulo 7.3 de la CNUCC, se identifica lo siguiente:

e Respecto a las infracciones y sanciones dentro del marco del financiamiento y gasto electoral, en
la normativa analizada, las categorias de las infracciones varian segun el sujeto infractor, no segun
la gravedad de la infraccion. En ese sentido, los sujetos politicos, personas naturales y juridicas,
mantienen practicas ilegales al realizar campafia fuera de los tiempos establecidos, al irrespetar
los limites y fuentes permitidas para el financiamiento, asi como los maximos determinados para
el gasto, al no presentar informes econdmicos completos debidamente justificados, y al contratar
publicidad electoral directamente (fuera de los tiempos establecidos para la campana).

® Elcontrol que realiza tanto la autoridad electoral (Consejo Nacional Electoral) como la Contraloria
General del Estado es deficiente. Pese a existir evidencias y denuncias de mal uso de recursos
publicos por parte de los sujetos politicos, apenas son publicos cuatro informes sobre examenes
especiales realizados a la entrega y utilizacién del Fondo Partidario Permanente, y un examen

82 Fundacién Mil Hojas (4 de junio de 2019). ¢Cémo se financié la campafia de Lenin y Glas? . Acceso 1 de
noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2VrGU9Z.

8 Gémez Ponce, L., & Alarcén Salvador, M. (13 de 02 de 2020). ¢ Cuenta el CNE con recursos suficientes para las
elecciones de 20217 . Fecha de acceso 13 de noviembre de 2020. Obtenido de Observatorio de Gasto Publico:
https://bit.ly/363Dfml.

84 Fiscalia General del Estado. Caso Sobornos 2012-2016. Acceso el 2 de febrero de 2021. Disponible en
https://bit.ly/3qFTorsS.
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sobre el control al manejo de cuentas.® Ninguno de ellos termind en glosas o sanciones concretas
a las organizaciones, ni a sus responsables del manejo econémico.

e Si bien la Contraloria es la institucidon encargada de auditar los fondos publicos, y considerando
qgue todos los afios se entrega dinero a las organizaciones politicas, resulta alarmante que el
ultimo afio de examen especial a los partidos y movimientos haya sido en 2016.8°

e Hay una evidente falta de transparencia, opacidad y secretismo en el manejo econémico de las
organizaciones politicas, lo cual ademas de constituir una violacién a las normas, abre la
posibilidad de que estas puedan ser utilizadas como instrumentos para lavar activos o dinero o
como un “medio de inversién” para quienes aportan a una determinada campafia a cambio de
futuras asignaciones de contratos publicos. Pese a que existe obligacion legal de que la
informacion del manejo financiero de las organizaciones politicas debe ser publicada en sus
portales web, del total de las 24 organizaciones de caracter nacional vigentes para 2020, el 37%
(9) no tienen una pagina web, el 25% (6) tienen una pagina web que no funciona, el 17% (4) tienen
pagina web pero no cuentan con una seccidn de transparencia o de informes econdmicos, v, el
21% (5) cuentan con pagina web y un apartado de transparencia, pero vale mencionar que la
calidad de la informacién publicada varia considerablemente. Esto no es controlado por entidad
alguna.

4.1.5 ARTS. 7, 8 Y 12 - CODIGOS DE CONDUCTA, CONFLICTOS DE INTERESES Y
DECLARACIONES DE BIENES

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, aprobadas en 2009 y modificadas
en 2019, establecen en su apartado 100-01 que “El control interno sera responsabilidad de cada
institucion del Estado...y tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.”?’
Asimismo, en el apartado 200-01 sobre integridad y valores éticos se establece que “La maxima
autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias del cédigo de ética, para contribuir
al buen uso de los recursos publicos y al combate a la corrupciéon.” Como consecuencia, existe una
gran variedad en la estructura, contenido y calidad de los cédigos de ética de las instituciones, por lo
gue se identifica la necesidad de establecer estandares minimos y lineamientos base para los mismos.
Asimismo, no es posible conocer si todas las entidades publicas cumplen con la disposicidn de tener
un cédigo de ética.

Por otro lado, se destaca que, mediante consulta popular y referéndum, de febrero de 2018, se
aprueba una modificacién a la CRE®, que establece en su Art. 233 que las personas contra quienes
exista una sentencia ejecutoriada por delitos de corrupcion “...estaran impedidos para ser candidatos
a cargos de eleccidon popular, para contratar con el Estado, para desempefiar empleos o cargos
publicos y perderan sus derechos de participacion ...” Este articulo ya ha sido aplicado en la practica
para las elecciones presidenciales y legislativas del 2021, en las cuales algunos pre-candidatos no
lograron inscribirse por esta prohibicidn, incluyendo entre ellos al expresidente Rafael Correa Delgado

85 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (mayo de 2020). Diagndstico sobre dreas prioritarias para la cooperacidn
contra la corrupcion en Ecuador. Pags. 27 y 28. Acceso el 4 de febrero de 2021. Disponible en
https://bit.ly/2NkuQqgO.

8 |bid. Pag. 28.

87 Ver http://bit.ly/3aCpKwW.

88 \er https://bit.ly/3cNLjK9.
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quien se postulaba para el cargo de Vicepresidente y obtuvo una sentencia ejecutoriada por
peculado.®

En lo relacionado a conflictos de intereses y puertas giratorias, la CRE establece en su Art. 153 que
guienes hayan ejercido la titularidad de los ministerios de Estado y las servidoras y servidores publicos
de nivel jerarquico superior, una vez hayan cesado en su cargo y durante los siguientes dos afios, no
podran formar parte del directorio o del equipo de direccidn, o ser representantes legales o ejercer la
procuracion de personas juridicas que celebren contrato con el Estado, ni ser funcionarios de
instituciones financieras internacionales acreedoras del pais. Sin embargo, no existe una normativa
gue desarrolle este articulo constitucional ni un ente con potestades definidas para velar por la
aplicacion del mismo. En la practica el articulo no se cumple.

En Ecuador, se identifican claros casos de puertas giratorias en los sectores financiero, extractivo,
construccion y energia. Uno de los casos de puertas giratorias que ha generado atencion mediatica y
criticas de diferentes sectores en los Gltimos meses es el del exministro de economiay finanzas Richard
Martinez®®, quién renuncio a la cartera de Estado, en donde como parte de sus atribuciones llevé a
cabo negociaciones con las multilaterales de crédito, para ocupar el puesto de vicepresidente del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Al respecto, el gobierno de Moreno se posiciono a favor de
Martinez impulsando la obtencion del alto puesto en el BID, mientras que el Procurador General
emitid un dictamen de consulta en el cual asegurd que el BID, segln el ordenamiento ecuatoriano, no
es una institucion financiera.’?

En cuanto a medidas preventivas de conflictos de intereses relacionadas a regalos, la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP)®2 en sus articulos 24 y 116, establece la prohibicion a los funcionarios publicos
de solicitar o recibir dadivas, regalos, contribuciones o privilegios en razéon de sus funciones,
sancionando el incumplimiento con la destitucién. Asimismo, el reglamento de la LOSEP*® fija reglas
sobre los regalos recibidos por funcionarios publicos en actos oficiales y en este marco la CGE aprueba
en enero de 2019 un reglamento para regular el tema.® Entre sus mandatos, este reglamento
contempla que cada institucion mantendra un registro de regalos oficiales con su avaluo. El articulo 4
de este instrumento establece que estos procedimientos deben observar los principios de publicidad,
oportunidad y transparencia, entre otros. Sin embargo, no se encuentra evidencia de que estos
registros sean de acceso publico mediante mecanismos de transparencia activa. Se realizaron dos
solicitudes de acceso a la informacién, requiriendo informacion de los registros de la CGE y de la
Presidencia, pero no se obtuvo respuesta.

Por otro lado, en noviembre de 2019 se aprueba el Reglamento de Viajes al Exterior de Servidores
Publicos.®® Este reglamento establece, en su articulo 5, como un principio regente la transparencia,
indicando que todos los viajes que realicen los servidores publicos deberan ser ingresados al Sistema

8 E| Pais (septiembre de 2020). La Corte de Ecuador inhabilita a Rafael Correa como candidato a vicepresidente.
Acceso el 20 de noviembre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3aA9lsu.

% Fundacién Ciudadania y Desarrollo (octubre de 2020). Carta Abierta al Presidente de la Republica y
Autoridades Ecuatorianas. Acceso el 28 de octubre de 2020. Disponible en http://bit.ly/36F1Clx.

91 El Comercio (octubre de 2020). 'El BID no es una institucidn financiera internacional’, sostiene el Procurador
de Ecuador. Acceso el 10 de noviembre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3rk15DP.

2 Ver https://bit.ly/2RPu6Y].

93 Ver http://bit.ly/3jmhOyL.

%4 Ver http://bit.ly/2LhPpCn.

%> Ver http://bit.ly/30g0Q9R.
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de Viajes al Exterior y en el Exterior®, sin embargo, el registro de estos viajes no es publico. Por otro
lado, segun el Art. 2 del Reglamento, este no aplica al Presidente, Vicepresidente, Secretario General
y Secretario Particular de la Presidencia. Los viajes dentro de Ecuador tampoco se rigen por esta
normativa. Se requirié informacidn respecto al registro a la Secretaria General de la Presidencia, pero
no se obtuvo respuesta.

Tampoco se identifica normativa, ni buenas practicas nacionales, relacionadas a la presentacién de
declaraciones de intereses por parte de los servidores publicos.

Respecto a las declaraciones de bienes, el articulo 231 de la CRE establece la obligacion de las
servidoras y de los servidores publicos de presentar una declaracidn patrimonial jurada de inicio y de
fin de gestion, autorizando el levantamiento del sigilo bancario, y dispone que la Contraloria
“examinaray confrontara las declaraciones e investigara los casos en que se presuma enriquecimiento
ilicito.” En 2016, entro en vigor la Ley de Presentacion y Control de Declaraciones Patrimoniales
Juradas (LPCDPJ)*” que establece la obligacién para todas y todos los servidores publicos, sin
excepcion, de presentar al inicio y fin de su gestion una declaracién patrimonial jurada. En la practica
no es posible vincularse al sector publico sin antes cumplir este requisito. En los casos de servidores
publicos de eleccién popular, el Art. 8 de la LPCDPJ establece que la declaracion es un requisito para
posesionarse en el cargo. Las declaraciones deben ser actualizadas por los servidores publicos cada
dos afios. Por otro lado, el Art. 3 de la ley deja abierta la posibilidad de que la CGE solicite
actualizaciones a las declaraciones en caso de considerarlo necesario en el marco de un examen o
denuncia. Estas obligaciones son monitoreadas por los departamentos de talento humano de cada
institucion.

La LPCDPJ trajo un cambio respecto de la norma anterior: las declaraciones se realizan mediante un
formulario en linea en la pagina de la Contraloria General del Estado y no ante notario publico, como
era costumbre. El formulario esta orientado a conocer la informacion basica de la o el conviviente del
declarante, los activos del declarante (cuentas bancarias, inversiones, acciones, derechos adquiridos,
cuentas por cobrar, fondos privados de pensiones, bienes muebles e inmuebles) y los pasivos (deudas
contraidas).®® Segun el Art. 9 de la ley, la informacién abarca activos y pasivos nacionales y en el
exterior.

La LPCDPJ permite que la Contraloria General del Estado maneje discrecionalmente el sistema de
consulta de declaraciones.®® Asi, al momento de realizar este informe solo se permite a la ciudadania
conocer Unicamente la informacidn sobre el total de activos, total de pasivos y patrimonio total del
declarante, sin mas detalles, a pesar de que el articulo 16 de la Ley establece explicitamente que “la
informacidn constante en las declaraciones patrimoniales juradas sera publica.” Asimismo, el sistema
Unicamente permite ver el resumen de las declaraciones a partir de 2017.

Cabe mencionar ademas que, al ser declaraciones juradas, en caso de informacion falsa o incompleta
por parte del declarante, ademas de las acciones a cargo de la Contraloria ya mencionadas, se activa

% Presidencia Ecuador. Sistema de Viajes al Exterior. Acceso el 15 de octubre de 2020. Disponible en
http://bit.ly/3pMPRaG.

%7 Ver https://bit.ly/2LfnD9z.

%8 Contraloria General del Estado. Instructivo para llenar el formulario electrénico de la declaracién patrimonial
jurada. Acceso el 7 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/39J10DG.

% Contraloria General del Estado. Declaraciones Patrimoniales Juradas. Acceso el 7 de octubre de 2020.
Disponible en http://bit.ly/35bMVfx.
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la posibilidad de que el funcionario o autoridad sea procesado penalmente por perjurio de acuerdo
con el Cédigo Organico Integral Penal vigente.

En el marco de esta investigacidn, se presentd una solicitud de informacién a la CGE requiriendo las
declaraciones juramentadas de las cabezas de las cinco Funciones del Estado, pero la misma fue
negada. La negativa a la informacidn se basa en el Reglamento para las declaraciones patrimoniales
juradasi®, aprobado en 2019 por la Contraloria, que en su articulo 10 establece que se proporcionara
informacidn del contenido total y sin restricciéon de las declaraciones Unicamente en los casos en los
cuales sea ordenado judicialmente o por pedido de la Fiscalia, del titular de la Asamblea o de la
maxima autoridad de un dérgano de control. Asimismo, este articulo sefiala que “La informacion
solicitada por terceros, se la otorgara bajo pedido justificado y motivado de la misma a través de oficio
dirigido al Contralor General del Estado, quien, de ser procedente su otorgamiento, lo autorizara.” Sin
embargo, el andlisis del equipo investigador del presente informe concluye que el Reglamento no
puede limitar o condicionar la publicidad de informacidn que la Ley explicitamente declara publica.
Por otro lado, la Constitucidon reconoce al pueblo como primer fiscalizador del poder publico, este
derecho ciudadano de control debe ser garantizado con la informacién publica y los mecanismos
necesarios para su ejercicio. La informacion disponible de estas declaraciones, no se encuentra en
datos abiertos.

BUENAS PRACTICAS

® La aprobacién, mediante referendo, del impedimento de ejercer cargos de eleccién popular a
personas con sentencia firme por delitos de corrupcion (Art. 7.2, CNUCC) es un avance cuyos
resultados empiezan a verse respecto del proceso electoral de 2021.

e Si bien ya existia una ley sobre la materia, la aprobacién en 2016 de la Ley de Presentacion y
Control de Declaraciones Patrimoniales Juradas incorpord algunos estandares internacionales.
(Art. 8.5, CNUCC)

e La creacién de normativa especifica y registros de viajes al exterior y regalos oficiales es algo
positivo. Sin embargo, se destaca que estos registros no son accesibles al publico mediante
mecanismos de transparencia activa y tampoco se logré acceder a ellos mediante solicitudes de
informacidn. Por otro lado, el registro de viajes no contempla los viajes dentro del territorio
nacional. (Arts. 7.4y 8.5, CNUCC)

DEFICIENCIAS

e Se identifica la necesidad de crear estandares minimos y pardmetros para los procesos de
creacion de los cddigos de ética de las instituciones publicas, que permitan contar con
instrumentos efectivos y alineados a estandares internacionales. (Arts. 8.1y 8.2, CNUCC)

e No existe normativa que desarrolle la disposicidn constitucional respecto a puertas giratorias, ni
tampoco un ente con potestades definidas para velar por su aplicacién. En la practica esta
disposicion no se cumple. Hay proyectos de ley sobre la materia en la Asamblea Nacional cuyo
tramite no avanza. (Arts. 8.5y 12.2, CNUCC)

e No se identifica normativa ni buenas practicas sobre declaraciones de intereses de funcionarios
publicos. Hay proyectos de ley sobre la materia en la Asamblea Nacional cuyo tramite no avanza.
(Art. 7.4, CNUCC)

e lasdeclaracionesjuradas patrimoniales presentadas por los servidores publicos no son accesibles
a la ciudadania, solamente se puede acceder a los montos totales de activos y pasivos, a pesar de

100 yer http://bit.ly/204gTfL.
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gue la Ley establece su publicidad general. (Arts. 7.4 y 8.5, CNUCC) Tampoco se logré acceder a
estas mediante procesos de acceso a la informacidn. Este hecho, es un obstaculo para el efectivo
control social.

® La obligacién de realizar una declaracion juramentada de bienes se activa sélo cuando una
persona ha ganado una eleccion. Candidatos a cargos de eleccidn popular no estan obligados a
presentar este instrumento, y tampoco una declaracién de intereses. Estas iniciativas son
ejercicios voluntarios que se activan por iniciativa del propio candidato o de organizaciones de la
sociedad civil.

e Elcambio que trajola LPCDPJ respecto a que las declaraciones juramentadas de bienes se realicen
mediante un formulario en linea en la pagina de la Contraloria General del Estado y no ante
notario publico, ocasiona problemas al sector justicia al tratar de sancionar judicialmente a
quienes presenten informacion falsa o incompleta, toda vez que el articulo 270 del Cddigo
Organico Integral Penal tipifica que “se comete perjurio cuando a sabiendas se ha faltado a la
verdad en declaraciones patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante Notario Publico.”%

4.1.6 ARTS. 8.4 Y 13.2 - MECANISMO DE INFORMACION Y PROTECCION DE LOS
DENUNCIANTES

La CRE en su Art. 83 establece como uno de los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos “administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatir los actos de corrupcién”.’®2 En su articulo 208 establece como una de las
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) investigar denuncias de
corrupcién y “coadyuvar a la proteccién de las personas que denuncien actos de corrupcion”. En su
Art. 195 establece que “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion preprocesal
y procesal penal; ...”.

Por disposicién constitucional, la Fiscalia dirige el Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia de
Victimas, Testigos y otros Participantes en el Proceso (SPAVT). En este marco, la Fiscalia General del
Estado (FGE) lidera la coordinacidon interinstitucional y la adopcion de medidas especializadas de
proteccion y asistencia para precautelar la integridad y la no revictimizacién. Este sistema cuenta con
su Reglamento para el Sistema de Proteccidn y Asistencia a Victimas, Testigos y otros Participantes en
el Proceso Penal (Reglamento SPAVT)!® aprobado en octubre del 2018, que describe los procesos y
medidas que pueden tomarse para la proteccién. Para articular el sistema, existe una unidad especial
dentro de la FGE.

La proteccién principal brindada a las personas protegidas por el SPAVT, segin el Art. 36 del
Reglamento, son acciones de resguardo a la integridad fisica, que varian segun el nivel de riesgo.
Asimismo, dependiendo del caso, el Art. 37 establece que se pueden adoptar medidas
complementarias como el cambio de imagen, la proteccién utilizando medios tecnolégicos vy
capacitaciones en medidas de autoproteccién. También, en el Art. 38, se contempla como una medida
la proteccidn judicial, que consiste en la reserva de datos que permitan identificar a la victima o
denunciante dentro de un proceso, y medidas para asegurar la proteccién al momento de declarar o
brindar testimonios judiciales. Por otro lado, los Arts. 39, 40 y 41 del Reglamento, establecen que el
SPAVT también contempla la posibilidad de adoptar medidas de asistencia social para la persona

101 ver https://bit.ly/2JhEkit.
102 yer https://bit.ly/3cNLjK9.
103 ver http://bit.ly/37dmt5r.
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protegida y su entorno familiar, asistencia psicoldgica, patrocinio legal, cambios administrativos en
caso de que la persona protegida sea operadora de justicia y ayudas educativas.

Para noviembre de 2020, el SPAVT contaba con 976 personas protegidas. El total de servidores
publicos dentro de la Direccion SPAVT es de 111, de los cuales 8 se encuentran en la Direccién Nacional
y 103 a nivel desconcentrado en 23 unidades provinciales.!® Respecto a estadisticas sobre el nimero
de personas parte del SPAVT que estan vinculadas a procesos de investigacion o casos sobre delitos
de corrupcién, asi como el nimero de personas que han sido victimas de amenazas o delitos contra la
integridad fisica siendo parte del sistema, se solicitd la informacion a la FGE pero no se obtuvo
respuesta.

Personal de la FGE entrevistado, considera que el SPAVT ha logrado cumplir su trabajo, pero que es
necesario aumentar el personal, los recursos financieros y mejorar los mecanismos de cooperacion
interinstitucional, para fortalecer el sistema.t%

Con relaciéon al mandato constitucional del CPCCS, personal de la institucion entrevistado asegura que,
si bien tienen “una potestad legal al respecto de la proteccion de victimas y testigos, no tenemos
presupuesto para esto”, y que en este marco el CPCCS recoge las peticiones de los denunciantes para
trasladar a la FGE y apoya a cumplir con los requisitos para el ingreso al programa de proteccion.
También se aseguré que el CPCCS y la FGE estan trabajando en mejorar la articulacion
interinstitucional en la materia.’%®

Por otro lado, la LOSEP establece en su Art. 4.1%%7, aprobado por la Asamblea Nacional en diciembre
de 2019, que “la o el servidor publico que denuncie un acto de corrupcion, se convierte en informante
o testigo dentro de un proceso...”. En caso de proporcionar datos sobre el destino de bienes o recursos
producto de actividades corruptas podra solicitar un traslado administrativo, y de no ser posible, una
licencia con remuneracién conservando los derechos de antigliedad. La duracién de estas medidas es
establecida de acuerdo al caso especifico, y se garantiza el derecho del informante a la reserva de su
puesto original. Asimismo, la LOSEP en su Art. 23, establece como uno de los derechos de las
servidoras y servidores publicos “Gozar de las protecciones y garantias en los casos en que la servidora
o el servidor denuncie, en forma motivada, el incumplimiento de la ley, asi como la comisién de actos
de corrupcion”.

También se destaca que, dentro de las reformas al COIP aprobadas en diciembre de 2019, se incorpora
en los Arts. 427 y 430.1 la posibilidad de denunciar con reserva de identidad en casos de delitos de
corrupcién y delincuencia organizada y la posibilidad de que el denunciante solicite su ingreso al
SPAVT.1%® Sobre esta reforma, personal de la FGE entrevistado, asegura que serd necesario la
estructuracion de procesos internos, protocolos y capacitacion a diferentes unidades dentro de la FGE
para operativizar la nueva disposicién. Se resalta que deberd realizarse un trabajo coordinado
interinstitucional que permita garantizar el manejo efectivo de la informacion de los denunciantes con
reserva de identidad por parte de las entidades publicas involucradas en el proceso, como por ejemplo
la FGE y la Policia Nacional. También se asegurd que para cumplir con el espiritu de la ley en relacion

104 Fiscalia General del Estado (noviembre de 2020). Respuesta pedido de informacién. Disponible en
http://bit.ly/3pPcdbC.

105 Entrevista con Patricia A. Carranco, 22 de octubre de 2020.

106 Entrevista con personal de Secretaria del CPCCS, noviembre de 2020.

107 ver https://bit.ly/2RPu6Y].

108 yer http://bit.ly/2)hEkit.
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con la denuncia con reserva de identidad se deben realizar reuniones de trabajo con todas las
instituciones que tengan dentro de su normativa interna la posibilidad de recibir denuncias, para que
al momento en que estas lleguen a conocimiento de la Fiscalia tengan ya un proceso preestablecido y
seguro para la asignacién de un cédigo alfanumérico que proteja al denunciante, y se establezcan
protocolos y criterios minimos normativos para los canales de denuncia. Asimismo, se destacé que las
acciones encaminadas a lograr esta planificacion y coordinacidn interinstitucional se han visto
retrasadas por la pandemia del COVID-19.%%°

Por otro lado, en el paquete de reformas aprobadas en diciembre de 2019, se incorpord la posibilidad
de otorgar incentivos econémicos para las personas que aporten elementos probatorios que permitan
recuperar activos de actividades ilicitas. El articulo 430.2 aprobado establece que “...podra acceder a
una compensacién econdmica proporcional a los recursos econémicos que el Estado logre recuperar,
hasta un monto de entre el 10 % y maximo al 20 % de lo recuperado. Una vez recuperados los fondos
y activos el juez dispondra la entrega inmediata de los recursos...”. Sin embargo, la norma aprobada
no determina la institucién publica encargada de liderar la aplicacion de esta nueva disposicidn, y deja
ademas un alto grado de discrecionalidad en su aplicaciéon que podria abrir la puerta a un manejo
inadecuado de los incentivos, en caso de que no se fijen procesos claros, transparentes, coordinados
y auditables en la materia.

Al respecto, personal de la FGE entrevistado asegura que debe realizarse un trabajo articulado
interinstitucional que permita un manejo adecuado de los incentivos para operativizar la nueva
disposicion. Asimismo, asegura que debera coordinarse con la institucién que se hara cargo de la
recuperacion de los activos para viabilizar la entrega del incentivo al denunciante una vez que se tenga
la respectiva sentencia, asi como la necesidad de coordinar con la PGE.11°

En cuanto a canales de denuncia de actos de corrupcidn, se identifica que distintas instituciones
publicas, desde gobiernos descentralizados, ministerios, super-intendencias y mads, han abierto
canales electrénicos para receptar denuncias. Sin embargo, en muchos casos no se han establecido
condiciones minimas de seguridad o protocolos para el tratamiento de estas denuncias que permitan
garantizar la seguridad del denunciante y el manejo adecuado de la informacion.

A continuacién, exploramos brevemente los canales de denuncia electrénica de las dos instituciones
gue constitucionalmente tienen competencias para investigar denuncias de corrupcion y garantizar la
proteccion de denunciantes:

® FGE: Cuenta con un buzdén de denuncias en su pagina web, exclusivamente para denunciar
posibles actos de corrupcién cometidos al interior de la Fiscalia.*'! El formulario permite realizar
denuncias sin necesidad de registrar nombre o identidad. Los campos obligatorios son: tipo de
hecho de corrupcidn, descripcidn, correo electrdnico y teléfono. Asimismo, el buzén cuenta con
un instructivo y un video tutorial de como formular una denuncia. Sin embargo, no se explica el
procedimiento que siguen las denuncias a lo interno de la FGE, las medidas de seguridad, ni como
dar seguimiento a la denuncia. Segun la entrevista con personal de la FGE, estas denuncias son

103 Entrevista con Mario Mufioz, 22 de octubre de 2020.

10 |pid.

111 Fiscalia General del Estado. Buzén de Transparencia. Acceso el 18 de noviembre de 2020. Disponible en
http://bit.ly/3tsf1INZ.
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manejadas por la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion de la Fiscalia, cuyos
integrantes firman acuerdos de confidencialidad sobre el manejo de la informacién.!?

CPCCS: Dentro de sus canales de recepcion de denuncias de corrupcion, cuenta con una
aplicacion llamada CLIC.2!2 Para poder hacer uso del sistema, es necesario registrarse, haciendo
constar los datos personales del denunciante de forma obligatoria, los datos de contacto y hasta
el cddigo dactilar. Al momento de ingresar al sistema para realizar una denuncia, existe la opcion
de activar una casilla de reserva de identidad. Este sistema permite dar seguimiento a la denuncia
e incluso someterla a una reconsideracién. Sin embargo, se debe hacer constar datos personales
gue ponen en riesgo al denunciante, no se explica cdmo se tramitan las denuncias, las medidas
de seguridad del sistema ni se explica que implica la reserva de identidad. Personal del CPCCS
entrevistado explica que existen directrices internas de articulacién para el manejo adecuado de
la informacién de las denuncias, asegurando una cadena de custodia y la adecuada reserva de
identidad y que se busca elevar estas directrices a conocimiento del pleno para la aprobacién de
una resolucién en la materia. Ademads, asegura que, al escoger la opcion de reserva de identidad
en la aplicacidn, el CPCCS toma todas las medidas para que los datos del denunciante no vuelven
a aparecer en los registros y el tramite publico de la denuncia, y que el cédigo dactilar se incluyd
para evitar la presentaciéon de denuncias duplicadas o con identidades falsas y asi tener mas
rigurosidad en los trdmites y mejorar la efectividad.!'* Se solicité informacién estadistica sobre
las denuncias receptadas por el CPCCS, pero no se obtuvo respuesta.

BUENAS PRACTICAS

La inclusidon de la posibilidad de denunciar delitos de corrupcién con reserva de identidad,
aprobada a finales de 2019, es un paso importante para mejorar el ecosistema de denuncias y
alertas. Para que esta disposicidn tenga un impacto positivo es necesaria una fuerte coordinacion
interinstitucional y la estructuracidon de normativa y procesos que aseguren el manejo adecuado
de la informacidn y garanticen la seguridad del denunciante. (Art. 13.2, CNUCC)

La inclusiéon de medidas administrativas de proteccidn a las servidoras y servidores publicos
denunciantes de actos de corrupcidn, es un paso positivo. No obstante, su impacto tiene que ser
analizado.

Se destaca que la normativa del SPAVT contempla la posibilidad de ampliar las medidas de
proteccion a la familia extendida de la persona parte del sistema (Art. 9.7 del Reglamento SPVAT).
(Art. 32.1, CNUCC)

DEFICIENCIAS

Existen multiples canales de denuncia por medios electrdnicos institucionales. Sin embargo, no
existe una regulacion de estos canales de denuncia o la fijacidon de parametros y criterios minimos
de seguridad, de manejo de la informacion y controles especiales del personal que tiene acceso
a la informacidn recibida. (Arts. 13.1y 32.1, CNUCC)

No existe claridad respecto a quién y cdmo se determinaran los porcentajes de compensacién
econdmica a personas que aporten elementos probatorios que permitan la recuperacién efectiva
de bienes o activos perdidos por la corrupcion. La discrecionalidad en el uso de incentivos puede
constituir un riesgo de corrupcion.

112 Entrevista con Diego Sanchez, 22 de octubre de 2020.
113 Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. CLIC. Acceso el 18 de noviembre de 2020. Ver
http://bit.ly/3trR9dg.

114 Entrevista con personal de Secretaria CPCCS, noviembre de 2020.
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® las estadisticas de los canales de denuncia y de su tratamiento no estan disponibles al publico.
Contar con datos que permitan analizar la efectividad de los sistemas es necesario para la
identificacion de puntos a mejorar y presentacion de propuestas.

4.1.7 ART.9.1- CONTRATACION PUBLICA

La contratacidon publica en Ecuador estad regulada por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP)!*® y su reglamento.'® La rectoria del sistema esta a cargo del Servicio
Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), una entidad con autonomia administrativa, técnica,
operativa y presupuestaria, que es parte de la Funcién Ejecutiva y cuya cabeza es nombrada por el
Presidente.

La legislacién establece dos tipos de régimen de contratacion, el comun y el especial. El régimen
comun es utilizado por regla general, y salvo excepciones es competitivo, su modalidad especifica
depende del objeto de contratacion y del monto a contratar, el cual varia todos los afos en funcién
del presupuesto general del Estado. El régimen especial limita la competitividad y sdlo se permite en
un nimero cerrado de circunstancias.

La actual administracion de SERCOP ha enfocado esfuerzos en el aumento de la transparencia y la
competencia en las contrataciones publicas. Como resultado se ha trabajado en fomentar la
contratacion competitiva (por régimen comun) y limitar la contratacion por régimen especial. La
grafica abajo muestra la evolucidn de estos esfuerzos. Se destaca que, en 2016, Ecuador sufrié un
desastre natural (terremoto del 16 de abril de 2020) que puede ser la principal causa del incremento
en las contrataciones por régimen especial durante ese afio. Por otro lado, podemos observar un
decrecimiento significativo en esta modalidad de contratacion entre 2017 y 2018 a raiz de las politicas
tomadas por SERCOP.1’

Grafica 1 — Porcentaje de contratacion publica por régimen comtin y régimen especial, 2014-2019
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La siguiente grafica muestra otro indicador de competitividad, el porcentaje de procesos que contaron
con dos o mas oferentes. Se observa una mejora en el indicador, con un aumento de 4.42% en el
numero de procesos con dos o mas oferentes. Segun personal de SERCOP entrevistado, un paso
importante de mejora fue la eliminacién del proveedor Unico en los catalogos electronicos de compra
publica. Para 2016 existian 86 proveedores Unicos y ahora no existen proveedores Unicos en catalogo.

115 ver http://bit.ly/3g8bGSu.

116 ver http://bit.ly/2YMq7iQ.

117 Fyndacién Ciudadania y Desarrollo (mayo de 2020). Diagndstico sobre Areas Prioritarias para la Cooperacion
Contra la Corrupcién En Ecuador. Acceso el 13 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/3ro12XL.
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Grafico 2 — Porcentaje de procesos de contratacién publica con dos o mas oferentes, 2017-2019'18
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Con relacidn al registro y publicidad de las contrataciones, las entidades contratantes estan obligadas
a subir al Sistema Oficial de Contratacién Publica (SOCE)'*° los documentos principales. El SOCE es
administrado por SERCOP vy la informacién es publica. Sin embargo, existen algunos tipos de
contrataciones que no se transparentan de forma oportuna debido a que normativamente no existe
la obligacién de hacerlo, por ejemplo, las contrataciones por infima cuantia (pequefios montos), para
las cuales SERCOP esta trabajando en un portal publico de datos abiertos. Asimismo, existen algunos
tipos de contratos que se rigen por normas especiales, obstaculizando la transparencia. Dentro de
estos se encuentran la exploracién y explotacién de hidrocarburos, compra y venta de energia y
contratacion de deuda publica.

Se resalta que la mayor parte de los grandes escandalos de corrupcién que se han denunciado en
Ecuador en los ultimos afios estan directamente relacionados con la contratacién publica. Especial
atencién debe darse a las modificaciones a los contratos originales.

Los casos de posible corrupcion en el marco de las contrataciones por emergencia de la pandemia del
COVID-19, evidencian debilidades en el sistema de contratacién publica que deben ser atendidas de
manera impostergable. Por ejemplo, las dificultades para identificar de manera oportuna sobreprecios
y vinculos familiares o empresariales de los oferentes, conflictos de interés, la falta de conocimientos
y capacidades para manejar contrataciones por emergencia, asi como la discrecionalidad de su uso, y
dificultades para lograr un control efectivo a un alto volumen de procesos en corto tiempo. En positivo,
estos casos han incrementado las iniciativas y esfuerzos de control social por parte de actores no
estatales. Ademas, se destaca la rapida respuesta de SERCOP en el marco del COVID-19, al crear un
portal de datos abiertos!?° para contrataciones de emergencia que fue lanzada en mayo de este afio,
2020, y la emisién de lineamientos para fortalecer la competencia y la transparencia en estos
procesos. Previo a este portal, las contrataciones por emergencia, no se publicaban de forma
oportuna.

En lo que respecta al control y fiscalizacién de la contratacion publica, SERCOP tiene la atribucion de
monitorear de forma permanente los procesos en curso y emitir recomendaciones. Por otro lado,
segln la LOSNCP, les corresponde a los organismos de control del Estado realizar los controles
posteriores a los procedimientos de contratacién dentro del marco de sus atribuciones. En este

118 SERCOP 2019, elaboracién propia.

119 SERCOP. Sistema Oficial de Contratacién Publica. Acceso el 10 de octubre de 2020. Disponible en
http://bit.ly/2MDlJule.

120 servicio Nacional de Contratacién Publica. Datos Abiertos. Acceso el 13 de noviembre de 2020. Disponible en
http://bit.ly/301ZVQl.
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sentido, la Contraloria General juega un papel protagénico auditando y examinando los procesos
contractuales realizados.

En cifras proporcionadas por SERCOP, se calcula que se realizan alrededor de 300 procesos de
contraccion diarios, equivalente a 72.200 procesos anuales. Existen alrededor de 4.300 entidades
contratantes y 353.000 proveedores participantes. La alta cantidad de procesos de contratacién y el
numero de actores involucrados generan dificultades en materia de control para un ente con personal
y presupuesto reducido como SERCOP con alrededor de 300 funcionarios, que en este momento
trabajando con jornadas reducidas de seis horas por el COVID-19. En este marco, segun personal de
SERCOP entrevistado, para optimizar el control en las contrataciones es necesario la inversién
sostenida en herramientas tecnoldgicas que permitan procesos mas eficientes, y es necesario que no
solo SERCOP tenga herramientas tecnoldgicas actualizadas, sino también las demas instituciones para
de esta forma poder interconectar y enlazar los datos entre entidades de forma efectiva. Sugiere que
es necesaria la revision de la normativa para fortalecer el rol de control de SERCOP.1#!

Otro punto a destacar es que en julio de 2020 SERCOP hace obligatorio el uso de firma digital en
documentos clave del proceso de contratacion.?? También regula temas relacionados a los reclamos
en los procesos de contratacién, disponiendo que luego de presentado un reclamo ante el SERCOP se
suspende la adjudicacién hasta que la accion de control se resuelva y fija un plazo minimo de tres dias
entre la adjudicacion y la firma del contrato, abriendo un espacio para la presentacién oportuna de
reclamos.”® También se destacan los avances normativos en materia de beneficiarios finales de
empresas proveedoras del Estado?* que son explicadas en la seccién de transparencia en el sector
privado.

Con relacion a conflictos de interés, los articulos 62 y 63 de la LOSNCP establecen prohibiciones
generales y especiales para la contratacién publica. Dentro de las inhabilidades se encuentran ser un
servidor publico vinculado de forma directa o indirecta en cualquier etapa del proceso de
contratacion. Existe la posibilidad, dependiendo del grado de involucramiento del servidor y la etapa
del proceso, de extender esta prohibicién a los familiares y empresas de las cuales el servidor publico
es parte. Tampoco pueden celebrar contratos las autoridades de gobiernos auténomos
descentralizados en sus respectivas jurisdicciones, los miembros de directorios o de comisiones
técnicas de contrataciéon de la entidad contratante (extensivo a familiares) En la practica, los
mecanismos de verificacion sobre posibles inhabilidades y/o conflictos de interés en materia de
contratacidn, debe ser revisado y fortalecido.

Un ejemplo de conflictos de intereses en las contrataciones publicas durante la pandemia del COVID-
19, es el del exprefecto de Guayas, Carlos Luis Morales y su familia. El caso, actualemente judicializado,
trata de la presunta contratacion por emergencia desde el Gobierno Autononomo Descentralizado de
Guayas, a compaiias fantasmas supuestamente vinculadas a la esposa del exprefectoy a los hijos de
ella (segundo grado de afinidad) para la adquisison de productos (entre ellos mascarillas y kits de
alimentos) con supuesto sobreprecio.®

121 Entrevista con Ivan Tobar, 22 de noviembre de 2020.

122 yer Codificacién de Resoluciones del SERCOP, art.10.1. Disponible en http://bit.ly/36f9cd4.

123 Arts. 168.Ay 168.B de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP.

124 Disposiciones generales séptima y novena de la LOSNCP y articulo 61 de Ibid.

125 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (2020). Prefectura de Guayas/COVID-19. Acceso el 15 de noviembre de
2020. Disponible en Observatorio Anticorrupcion. Disponsible en http://bit.ly/30ZIUTp.
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En cuanto al registro de proveedores incumplidos, la informacidn es publica y se puede encontrar la
informacién en el SOCE, sin embargo, la misma no se encuentra en formato de datos abiertos.!?®

Por otro lado, uno de los expertos entrevistados del sector academia considera que la legislacion de
contratacion publica en Ecuador “tiene huecos que no han podido ser discutidos y resueltos”.
Manifiesta también que es necesaria la existencia de un colectivo de contratistas publicos en
Ecuador.*?’

BUENAS PRACTICAS

e Dentro de los compromisos del primer Plan de Gobierno Abierto de Ecuador?® se encuentra la
implementacion de una plataforma de informacién abierta sobre contratacidn publica basada en
los Open Contracting Data Estandar (OCDS) y Open Contracting for Infrastructure Data Estandar
(OC4IDS). Se destaca que, a raiz del compromiso, se produjo un aumento en el trabajo
colaborativo de SERCOP con actores multisectoriales. (Art. 9.1, CNUCC)

e De 2016 a 2019, se presenta una reduccion significativa en el uso del régimen especial de
contratacion, pasando de representar el 45% al 21%. Esto representa una diferencia de 24%. Sin
embargo, la pandemia del COVID-19 puede generar un nuevo aumento en este tipo de
contrataciones, asi como causar aumento exponencial en las contrataciones por emergencia.
(Art. 9.1, CNUCC)

® Segun los datos de SERCOP, en los ultimos afos existe un aumento en el porcentaje de procesos
de contratacion con dos o mas oferentes, pasando de 56.39% en 2017 a 60.81% en 2019. Este
dato es un indicador positivo de competitividad. (Art. 9.1, CNUCC)

® Se resaltan los avances normativos en materia de transparencia de beneficiarios finales de los
proveedores del Estado, firma electrdnica y plazos de reclamo en los procesos de contratacion.
(Art. 9.1, CNUCC)

e Finalmente, se destaca el ingreso de Ecuador a la Iniciativa de Transparencia en la Infraestructura
— CoST, en diciembre de 2019. (Art. 9.1, CNUCC)

DEFICIENCIAS

e Lanormativa vigente no contempla espacios multisectoriales de evaluacién de las contrataciones
publicas que sirvan de canales de retroalimentacion e identificacion de debilidades y posibles
soluciones en el sistema de contratacion.

e Los documentos sobre las reclamaciones, los recursos y las decisiones de los mismos dentro de
los procesos de contratacion publica no son publicados de manera proactiva en la plataforma de
contratacidn publica. Tampoco se publican los documentos de pagos de las contrataciones, los
informes de fiscalizacion de obras ni la informacidn de subcontratistas.

® La legislacion sobre contratacion publica debe ser revisada y ajustada a estandares
internacionales. Especial importancia debe darse a la capacidad sancionatoria del SERCOP que de
momento es débil, asi como el impulso legislativo a los datos abiertos.

e Si bien las cifras muestran una reduccion significativa del régimen especial de contratacion
publica, esto obedece a mejora en las practicas, es decir, de un criterio subjetivo. Dentro de la

126 gervicio Nacional de Contratacién Publica. Proveedores Inclumplidos y Adjudicatarios Fallidos. Acceso el 13
de noviembre de 2020. Disponible en http://bit.ly/390umkc.

127 Entrevista con Guerrero, 10 de noviembre de 2020.

128 Grupo Nucleo de Gobierno Abierto Ecuador (2019). Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto en Ecuador.
Acceso el 7 de octubre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3tg4a75.
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reforma a la Ley vigente, es fundamental que se limite el régimen especial (Art. 2, LOSNCP) para
reducir o eliminar estas subjetividades.

® Existe un desarrollo tecnoldgico desigual entre las instituciones que dificulta una
interoperabilidad efectiva de los datos. Se identifica la necesidad de una mayor inversidon en
tecnologia para todas las entidades que son parte del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

4.1.8 ART. 9.2 - GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

La Constitucidn vigente, en su capitulo titulado Soberania Econdmica, establece toda una seccién para
tratar el Presupuesto General del Estado. Parte de definirlo como “el instrumento para la
determinacidn y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.” La Constitucién lo ata al Plan
Nacional de Desarrollo, especificando que los presupuesto subnacionales y de otras entidades
publicas deben ajustarse a sus respectivos planes, pero siempre en el marco del Plan Nacional.

Es responsabilidad de la Funcion Ejecutiva elaborar anualmente la proforma presupuestaria y la
programacion presupuestaria cuatrianual. Es responsabilidad de la Funcion Legislativa controlar que
estas dos herramientas se adecuen a la Constitucidn, a la ley sobre la materia y al Plan Nacional de
Desarrollo para, en funcidn de ello, aprobarlos u observarlos. La Constitucidn establece los tiempos
en que esto debe tener lugar, reafirmando que la Asamblea Nacional requiere un Unico debate para
llevar a cabo su trabajo. En caso de que no se pronuncie, lo enviado por el Ejecutivo entra
automaticamente en vigencia. Si el Legislativo emite observaciones, estas solo pueden ser por
sectores de ingresos y gastos, mas no pueden alterar el monto global de la proforma.'*®

En caso de que se produzca observacion a la proforma o programacién por parte de la Asamblea
Nacional, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podrd aceptar dicha observacion y enviar una
nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional,
en los diez dias siguientes, debe ratificar sus observaciones, en un solo debate, de lo contrario,
entraran en vigencia la programaciéon o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcion
Ejecutiva.

La Constitucion establece ademas que cualquier aumento de gastos durante la ejecucion
presupuestaria debera ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la
ley. Asi también, consagra que toda la informacién sobre el proceso de formulacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto serd publica y se difundird permanentemente a la poblacién por los medios
mas adecuados.°

El Ejecutivo esta obligado constitucionalmente a presentar semestralmente al Legislativo el informe
sobre la ejecucion presupuestaria, en una suerte de rendicion de cuentas. Los recursos del
Presupuesto General del Estado deben gestionarse en una cuenta Unica en el Banco Central.

Constitucionalmente el Art. 298 establece preasignaciones presupuestarias obligatorias “destinadas a
los gobiernos auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior; y a la investigacidn, ciencia, tecnologia e innovacién en los términos previstos en la ley. Las

129 yer articulo 295 de la Constitucién Politica de la Republica.
130 bid.
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transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear
otras preasignaciones presupuestarias.”

Desde 2010, el pais cuenta ademas con un Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas
(COPFP)'*!, cuyo objeto es “organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacidn Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento
en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del
buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.” Esta norma regula ademas “la
programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas instrumentos
aplicables a la Planificacién y las Finanzas Publicas.”*3?

Esta norma establece como sus principales lineamientos:

e Fomentar la participacidn ciudadana y el control social en la formulacion de la politica publica,
gue reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos y
nacionalidades;

e Aportar a la construccion de un sistema econdmico social, solidario y sostenible, que reconozca
las distintas formas de produccién y de trabajo, y promueva la transformacion de la estructura
econdmica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza y la distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo;

e Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcion
social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios
de las intervenciones publicas y privadas;

e Fortalecer el proceso de construccién del Estado plurinacional e intercultural, y contribuir al
ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus instituciones;

e Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de las decisiones de
politica publica.

Entre sus principios consagra:

e Transparencia y acceso a la informacién - La informacion que generen los sistemas de
planificacién y de finanzas publicas es de libre acceso, de conformidad con lo que establecen la
Constitucién de la Republica y este cddigo. Las autoridades competentes de estos sistemas, en
forma permanente y oportuna, rendiran cuentas y facilitaran los medios necesarios para el
control social.

e Participacion Ciudadana - Las entidades a cargo de la planificacién del desarrollo y de las finanzas
publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacién y finanzas
publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que garanticen la participacion en el
funcionamiento de los sistemas.!*

EnsuLibroll, el COPFP establece la regulacidn referente a las Finanzas Publicas, manejadas de acuerdo
al Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), el cual se constituye como: el conjunto de normas,
politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos
del Sector Publico, deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos
y financiamiento publicos, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas

131 Ver http://bit.ly/2YZI7WU.
132 yer Articulo 1 del COPFP.
133 Ver Articulo 5 del COPFP.
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establecidas en esta Ley. Los procesos necesarios para la organizacién y gestion del SINFIP, conocidos
también como “componentes”, son: Politica y programacion fiscal; Ingresos; Presupuesto (cada
presupuesto se compone de 6 etapas: programacion presupuestaria, formulaciéon presupuestaria,
aprobacion presupuestaria, ejecucidon presupuestaria, evaluacion y seguimiento presupuestario, y
clausura y liquidacién presupuestaria); Endeudamiento publico; Contabilidad gubernamental; y
Tesoreria.’®* Estos componentes, fueron disefiados para asegurar la sostenibilidad, estabilidad y
consistencia de la gestidon de las finanzas publicas del pais. No obstante, algunas de las disposiciones
no han sido respetadas en su totalidad por las entidades publicas, sin que sus razones puedan
identificarse de manera especifica.'*

En el COPFP se consagran ademas las directrices de la transparencia fiscal, donde el Estado busca
garantizar que la poblacién ecuatoriana tenga a su disposicion toda la informacién financiera del
Estado. Conforme a lo sefialado en el primer capitulo del libro de transparencia’®®, el Estado debe
garantizar a la ciudadania el libre acceso a toda la informacidn presupuestaria y financiera que generan
las entidades publicas, conforme a la ley. Se exceptua de esta disposicidn los planes de negocio, las
estrategias de negocios y los documentos relacionados, para las Empresas Publicas y Banca Publica.
Esto debera realizarse mediante un sistema oficial de informacidn y amplia difusion.

Dentro de todo lo observado, la transparencia y acceso a la informacién son posiblemente los puntos
mejores aplicados del COPFP durante los ultimos afios. Tanto desde la informacidon presentada
directamente por el Ministerio de Finanzas, como la informacidn recopilada y presentada por el Banco
Central del Ecuador, permiten a la ciudadania mantener un control casi constante de las finanzas del
Estado. Las Unicas limitaciones o fallas que se constatan corresponden a los Estados Financieros y
detalles de empresas publicas que, si bien pertenecen al Estado, no comparten los mismos sistemas
de informacion que el Estado.

BUENAS PRACTICAS

e Las disposiciones de finanzas publicas enumeradas anteriormente, de la mano del principio de
transparencia activa consagrado en la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacidn,
han permitido que los ciudadanos cuenten con informacion sobre los presupuestos, su ejecucion,
resultados operativos y otros, a través de portales web. Esto ademas da herramientas para que
se pueda rastrear, por cada ministerio, institucién u organismo, el presupuesto asignado y
gastado, con periodicidad mensual.

® A partir de la Constitucidon y mediante legislacién secundaria (la Ley Organica de Participacion
Ciudadana) los gobiernos subnacionales han implementado presupuestos participativos para que
la ciudadania, individualmente o a través de organizaciones sociales, pueda contribuir a la toma
de decisiones sobre la ejecucidon presupuestaria.

e El portal web de la Asamblea Nacional tiene un apartado especial que contiene toda la
informacidn y documentacién relacionada con el proceso de aprobacion del Presupuesto General
del Estado. Este es de facil acceso de la ciudadania, y no solo se refiere al ejercicio econdmico en
curso, sino ademas al anterior.

134 yer Articulo 82 del COPFP.

135 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (mayo de 2020). Diagndstico sobre dreas prioritarias para la cooperacién
contra la corrupcion en Ecuador. Acceso el 20 de noviembre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2NkuQqg0.

136 Articulo 174 y siguientes del COPFP.
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DEFICIENCIAS

e Constitucionalmente, la Funcién Legislativa tiene atribuciones limitadas respecto de Ia
formulacién presupuestaria. Como se puede ver, sélo puede observar y emitir comentarios
respecto del Presupuesto General del Estado propuesto por el Ejecutivo, mas no puede hacer un
real contrapeso y control en caso de considerar que su contenido no es el adecuado. Es necesario
equilibrar las atribuciones de tal forma que la revisién y aprobacion del presupuesto obedezca un
real proceso de analisis, y que asi el rol del Legislativo no sea un mero tramite.

e Sibien lainformacién presupuestaria y los datos estan a disposicién de la ciudadania a través de
los portales web del Ministerio de Economia y Finanzas®®’ y de las instituciones, estos no se
encuentran en formatos que faciliten el andlisis ciudadano, como por ejemplo en formatos
abiertos.

® Aunque la participacion ciudadana es uno de los principios establecidos en el COPFP,
estableciendo el deber de las instituciones de coordinar mecanismos que garanticen que los
ciudadanos puedan intervenir en esta materia, esto no se ha puesto en practica. A partir de la
Constitucién y de la mano de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana se establece la
obligacion de todos los niveles de gobierno de formular sus presupuestos anuales en el marco de
una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad
civil, asi como a brindar informaciéon y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion
presupuestaria de manera permanente. La implementacion de esta obligacion ha sido deficiente.

4.1.9 ARTS.10Y 13.1- ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LOTAIP)'%8, fue aprobada en 2004,
tras un fuerte impulso de sociedad civil y periodistas, y desde la fecha no ha sido modificada. En sus
Art. 3y 4, la LOTAIP establece que la informacién pertenece a la ciudadania y que sus depositarios o
administradores (el Estado y las personas o entes no estatales que administran bienes o servicios
publicos o administren fondos publicos) estan obligados a garantizar acceso a la misma. La LOTAIP, en
su Art. 7, regula la transparencia activa estableciendo la obligacion para las instituciones publicas de
publicar de forma mensual una serie de requisitos minimos. Por otro lado, en su Titulo IV, la LOTAIP
regula el procedimiento para solicitar y recibir informacién y los casos excepcionales en los cuales la
informacion puede ser declarada como reservada o confidencial. Segin el Art. 11 de la Ley, la
promocién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley es competencia de la Defensoria del Pueblo.
También, en su Titulo VI, establece sanciones por su incumplimiento, que en la practica no han logrado
ser efectivas. Por Gltimo, la Ley cuenta con su Reglamento®®’, vigente desde 2005.

La Constitucion vigente (2008)%°, posterior a la LOTAIP, reconoce en su articulo 18.2 el derecho de
acceder a la informacién publica sin mas reservas que “los casos expresamente establecidos en la ley”
y consigna que “en caso de violacidn a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la
informacidn”. Por otro lado, en su articulo 91, establece dentro de las garantias jurisdiccionales la
accion de acceso a la informaciéon publica que puede utilizarse cuando se deniega informacion o
cuando la misma no ha sido entregada de forma completa o fidedigna.

137 portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador: https://www.finanzas.gob.ec/.
138 Ver https://bit.ly/2JAUKFH.
139 Ver https://bit.ly/3avey50.
140 ver https://bit.ly/3cNLjK9.
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En la practica, la LOTAIP ha constituido un instrumento importante de participacion y control social.
Sin embargo, luego de 16 afios de vigencia, la necesidad de una actualizacidn es impostergable para
lograr su sintonia con la Constitucidn, los acuerdos y convenciones internacionales ratificados y los
estandares de transparencia de las iniciativas multisectoriales de las cuales el Ecuador es parte. Se
torna necesario, ademas, incluir temas de nuevas tecnologias y datos abiertos, abrir canales virtuales
permanentes para el ingreso de solicitudes, regular la clasificacidn parcial de documentos, entre otros.
También corregir aspectos que han demostrado representar obstaculos en su aplicaciéon, como la
discrecionalidad para la negacién de informacidn, los tiempos de respuesta, el uso inadecuado de
reservas de informacién, la revision del régimen de sanciones, las potestades del ente vigilante y la
actualizacién de los elementos minimos de publicacidn en los portales de transparencia. En este
marco, se han presentado diferentes iniciativas legislativas de reforma a la LOTAIP y proyectos de ley
para una LOTAIP 2.0.

En cuanto a la aplicacién practica, los resultados del indice de Transparencia Activa 2019 de la Funcién
Ejecutiva desarrollado por Fundacién Ciudadania y Desarrollo'*!, muestran que solamente 14 de las
26 instituciones analizadas contaban con toda la informacion requerida por la LOTAIP actualizada
oportunamente. Por su parte, el indice de Transparencia Activa 2019 de municipalidades**? evidencia
que apenas el 22.17% de las 221 municipalidades cumplen con la actualizacién oportuna de sus
portales como indicado en la LOTAIP, y que un 52.48% de las municipalidades no transparentan su
informacién.

Por otro lado, se destaca que, en abril de 2020, el Ministerio de Telecomunicaciones aprueba la Politica
de Datos Abiertos de Aplicacion en la Administracion Publica Central. Esta politica, de cumplimiento
obligatorio, busca impulsar la implementacién de datos abiertos en la Funcion Ejecutiva para, como
lo establece su articulo 1, “fortalecer la participacion ciudadana, la transparencia gubernamental,
mejorar la eficiencia en la gestion publica, promover la investigacion, el emprendimiento y la
innovacion en la sociedad.”**

En materia de acceso a la informacion también se destaca la necesidad de contar con nueva regulacion
del manejo de archivos y documentos. La actual Ley del Sistema Nacional de Archivos!** fue aprobada
en 1982, y no contempla las nuevas tecnologias de la informacién ni se encuentra acorde a principios
internacionales en la materia. En 2019, se aprobd una regla técnica de archivos?®®, sin embargo, esta
no tiene la fuerza legal ni politica suficiente necesaria para asegurar el tratamiento adecuado de los
mismos. Por otro lado, se identifica la necesidad de aprobar legislacién especifica para el tema de
proteccion de datos personales.

La Constitucion de 2008 trajo consigo una innovacion, la consagracién de un catdlogo de derechos de
participacion, que vino a reemplazar a los tradicionalmente llamados derechos politicos, ampliandolos
y enfocandose en la participacidn ciudadana y el control social. En este catalogo destaca lo establecido
en el Articulo 61 “participar en los asuntos de interés publico” y el “fiscalizar los actos del poder

141 Fyndacién Ciudadania y Desarrollo (febrero de 2020). indice de Transparencia Activa 2019 Funcidn Ejecutiva.
Acceso el 10 de octubre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3mkmPgP.

142 fyndacién Ciudadania y Desarrollo (julio de 2020). indice de Transparencia Activa 2019 Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales. Acceso el 10 de octubre de 2020. Disponible en http://bit.ly/2HRIpvg.

143 Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (abril de 2020). Acuerdo Ministerial 011-
2020. Acceso el 17 de octubre de 2020. Disponible en https://bit.ly/3aEBgb7.

144 ver http://bit.ly/3tDHAIy.

145 Ver http://bit.ly/3tstitY.
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publico”. Pero ademas, en el mismo articulo, se consagran como derechos, varias herramientas de
participaciéon como “presentar proyectos de iniciativa popular normativa”, “ser consultados”, y
“revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.”

La CRE establece ademads, en su Art. 95 que la ciudadania participara “de manera protagdnica en la
toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos...en un proceso permanente de
construcciéon del poder ciudadano”, en su Art. 96 reconoce el derecho de la ciudadania a organizarse
de cualquier forma para “incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los
niveles de gobierno” y establece en su Art. 100 la creacion de instancias de participacion
multisectoriales en cada nivel de gobierno que dentro de sus funciones busquen “fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicidén de cuentas y control social”.

Los derechos antes mencionados también son desarrollados a lo largo del texto constitucional. Asi, en
el Art. 103 se consagra la iniciativa popular normativa, en el Art. 104 la convocatoria a consulta
popular, en el Art. 105 la revocatoria del mandato de autoridades de eleccion popular y en el Art. 98
el derecho a la resistencia. También se destaca que la CRE establece en su Art. 204 que “El pueblo es
el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacién.”.

Como ya se ha mencionado previamente, la CRE cred el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social entre cuyos deberes y atribuciones, establecidos en el Art. 208, se encuentra el “promover la
participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacién publica y propiciar la formacién en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”, asi como establecer mecanismos de
rendicion de cuentas y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social. Se presenté una
solicitud de acceso a la informacidn publica requiriendo informacién y estadisticas sobre este tema,
pero no se obtuvo respuesta.

Desde 2010, Ecuador cuenta con una Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC)¢, que
desarrolla los derechos de participacidén y consagra todas las herramientas vigentes en el pais. La LOPC,
segun su Art. 1, tiene por objeto “ propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacioén de las ciudadanas y los ciudadanos (...) instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicidn de cuentas y control social.”

La LOPC consagra tres paquetes de herramientas ciudadanas para la participacion ciudadana vy el
control social. El primero de ellos, se relaciona con los mecanismos de democracia directa, e incluye
la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta popular, y la revocatoria del mandato. El
segundo paquete corresponde a herramientas de participacion, exclusivamente a nivel local o
subnacional, e incluye: asambleas locales, instancias de participacion ciudadana local, consejos locales
de planificacion y presupuestos participativos. Finalmente, el tercer paquete se ocupa de la
participacioén y el control social en la gestion publica en general, e integra las audiencias publicas, los
cabildos populares, la llamada “silla vacia”, las veedurias, los observatorios, y los consejos consultivos.

Es pertinente hacer un énfasis particular a la figura de la silla vacia, Unica en la regidn, consagrada
constitucional y legalmente segun la cual “las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados

146 er https://bit.ly/3mrbQT3.
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serdn publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupara una representante o un representante
ciudadano en funcidn de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma
de decisiones” (Art. 101, CRE). Esta herramienta le da voz y voto a cualquier ciudadano para participar
de procesos en los gobiernos locales. Una tabla resumen con los datos de la implementacién de la silla
vacia en los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados, publicados por el CPCCS de
2014 a 2018, puede encontrarse en el anexo del presente reporte.

Ademas, la CRE reconoce a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el derecho
colectivo a “la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacién de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales
y ambientales que les causen.” Se consagra ademas que la consulta “sera obligatoria y oportuna” (Art.
57, CRE). En la practica esta figura no ha sido aplicada como un derecho, en linea con los estandares
internacionales, toda vez que a pesar de estar reconocida en la Constitucion, es implementada en
funcidn de un Decreto Ejecutivo.*¥’

La libertad de asociacidon, fundamental para la creacion y garantia de funcionamiento de
organizaciones sociales esta consagrada constitucionalmente. No obstante, este tema ha sido
regulado mediante Decreto Ejecutivo y su contenido ha sido observado por el Sistema Interamericano
y el Sistema Universal de Derechos Humanos desde hace varios afios. La discrecionalidad del
contenido de dicha norma dio lugar a acciones de persecucion a organizaciones de la sociedad civil, e
incluso a su disolucidn. La Asamblea Nacional ha conocido y discutido un proyecto de Ley Orgéanica de
Organizaciones Sociales, para establecer estandares minimos de funcionamiento, requisitos y
procesos y dotar de seguridad juridica a las organizaciones sociales, sin embargo, la aprobacién de
esta normativa sigue siendo una tarea pendiente.

Cabe mencionar que en los ultimos afos el pais se ha insertado en las principales iniciativas
internacionales de promocion de transparencia: la Alianza para el Gobierno Abierto — OGP (2018), la
Iniciativa de Transparencia en la Infraestructura — CoST (2019) vy la Iniciativa para la Transparencia de
las Industrias Extractivas — EITI (2020). Asi también ha trabajado en la adopcion de estandares de Open
Contracting Partnership — OCP. Ecuador cuenta con un primer Plan Nacional de Accién de Gobierno
Abierto*® cuya implementacion, prevista hasta 2022, incluye compromisos en transparencia, acceso
a la informacidn, apertura, entre otros.

Finalmente, es pertinente mencionar que, en diciembre de 2018, la Asamblea Nacional aprobd una
reforma a la restrictiva Ley Organica de Comunicacidén, que elimind la Superintendencia de
Informacidn y Comunicaciéon (SUPERCOM), que monitoreaba el contenido de los medios, investigaba
a los periodistas y dictaba multas y otras sanciones. La reforma ademas elimind la figura del
“linchamiento mediatico” que restringia fuertemente el ejercicio del periodismo de investigacion. Si
bien las condiciones de garantia del derecho a la libertad de expresion han mejorado en los ultimos
afios, aun se registran casos de censura a medios de comunicacidon y periodistas de investigacion que
trabajan en temas de lucha contra la corrupcién. A través del uso de normas internacionales
relacionadas con derechos de autor, actores politicos y funcionarios publicos, han presentado
reclamos para bajar contenidos publicados en medios digitales. En cuanto a la calificacion de Ecuador

147 yer Decreto Ejecutivo No. 1247 de 19 de julio de 2012. Disponible en: https://bit.ly/2NvNV8q.
148 \Jer https://bit.ly/3aG2uPB.
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en mediciones internacionales, el pais obtiene 65/100 en el indice de Freedom House 2020, siendo
clasificado como un pais parcialmente libre.2* En libertad de prensa especificamente, Ecuador obtiene
3.63/10 en el indice de Integridad Publica de ERCAS 2019, ubicandose como el tercer pais con la
calificacién mas baja de los 18 paises evaluados en la regién.'>®

BUENAS PRACTICAS

El pais cuenta ya con una politica de datos abiertos de aplicacién obligatoria para la
administracion publica central. (Art. 10, CNUCC)

El cumplimiento de la transparencia activa por parte de varias instituciones de todos los niveles
de gobierno ha sido util para que los ciudadanos participen y hagan control social a la gestion de
lo publico.

La consagracion de la silla vacia, una herramienta de participacién ciudadana que no solo otorga
al ciudadano voz sino ademas la capacidad de votar y decidir, fortalece las capacidades
ciudadanas de incidir en la gestion publica.

Como se menciond anteriormente, en el acapite respectivo, los ciudadanos cuentan actualmente
con herramientas digitales que entregan mas y mejor informacion relativa a los procesos de
contratacion publica.

El ingreso de Ecuador a las principales iniciativas internacionales de transparencia y gobierno
abierto es una buena practica que debe ser fortalecida y sostenida.

DEFICIENCIAS

Luego de 16 afios, la actualizacion de la normativa de transparencia y acceso a la informacién
publica requiere de una actualizacidon impostergable. (Arts. 10 y 13, CNUCC) Cabe mencionar
ademas que durante este tiempo se evidencié una falencia en la adecuada difusién de la norma;
no se adoptaron medidas suficientes para garantizar que su contenido sea ampliamente conocido
tanto por los funcionarios publicos como los ciudadanos.

Se evidencia la necesidad de fortalecer la transparencia activa, con énfasis en los gobiernos
auténomos descentralizados, pues varios de ellos no cuentan con recursos necesarios y
suficientes para poner en marcha sus obligaciones legales sobre la materia. (Arts. 10y 13, CNUCC)
El pais no cuenta con legislacion sobre la proteccion de datos personales. Esta es una excusa
recurrente de los funcionarios para negar el acceso a la informacién publica.

Si bien el derecho a la consulta previa libre e informada esta consagrado constitucionalmente, no
se cuenta con una ley que permita su garantia y ejercicio pleno. Esta se encuentra regulada por
un Decreto Ejecutivo que no garantiza los preceptos constitucionales y los estandares
internacionales sobre la materia.

Ecuador tiene una Ley de Archivos de 1982 que requiere ser reformada, por cuanto sus
disposiciones obedecen a la realidad de hace varias décadas. Actualmente, esta ley no contempla
a las nuevas tecnologias de la informacion ni los mecanismos para preservar los datos y
documentos digitales.

Hay una evidente falta de seguridad juridica para las organizaciones sociales al ser reguladas
mediante Decreto Ejecutivo, y por lo tanto estar sujetas a la discrecionalidad del gobierno de
turno. (Art. 13, CNUCC)

149 Freedom House (2020). Freedom in the World 2020. Acceso el 26 de marzo de 2021. Disponible en
https://bit.ly/3d8rNKd.

150 Eyropean Research Centre for Anti-Corruption and State-Building -ERCAS (2019). Index of Public Integrity.
Acceso el 26 de marzo de 2021. Disponible en https://bit.ly/39hQimZ
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4.1.10 ART. 11 - PODER JUDICIAL Y FISCALIA

Respecto de la independencia judicial, la Constitucion ecuatoriana consagra dos puntos principales. El
primero, que entre las garantias al derecho al debido proceso, establecidas en el articulo 76 de la
Constitucidn, esta el “ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.” El
segundo, que se establece como uno de los principios basicos de la administracion de justicia que “los
organos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a este
principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley.”

Sobre el ingreso a la Funcidn Judicial, la Constitucion determina que se debe observar “criterios de
igualdad, equidad, probidad, oposicidén, méritos, publicidad, impugnacion y participacion ciudadana.”
El articulo 170, ademas, reconoce y garantiza la carrera judicial, y establece la formacién continuay la
evaluacion peridédica como “condiciones indispensables para la promocion y permanencia en la
carrera judicial.” En el articulo 176 consagra que la designacién de servidores judiciales se dara a partir
de un concurso de oposicion y méritos, con impugnacion y control social. A excepcion de los jueces de
la Corte Nacional de Justicia, todos los servidores judiciales “deberan aprobar un curso de formacion
general y especial, y pasar pruebas tedricas, practicas y psicoldgicas para su ingreso”.

La principal ley que regula al sector es el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial (COFJ).*** EI COFJ
determina que para garantizar la independencia judicial, “los drganos de la Funcién Judicial, en el
ambito de sus competencias, deberan formular politicas administrativas que transformen la Funcion
Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios;
politicas econdmicas que permitan la gestion del presupuesto con el fin de optimizar los recursos de
gue se dispone y la planificacidon y programacion oportuna de las inversiones en infraestructura fisica
y operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera judicial, fiscal y de defensoria
publica, fortalezcan la Escuela de la Funcién Judicial, y erradiquen la corrupcién.”

El Cédigo consagra el principio de independencia estableciendo que los jueces “solo estan sometidos
en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de
derechos humanos y a la ley. Al ejercerla, son independientes incluso frente a los demas drganos de
la Funcidn Judicial.”**2 Ademas, afirma que “ninguna Funcién, érgano o autoridad del Estado podra
interferir en el ejercicio de los deberes y atribuciones de la Funcidn Judicial” y ratifica lo consagrado
en la Constitucion de que “toda violacidn a este principio conllevara responsabilidad administrativa,
civil y/o penal, de acuerdo con la ley.”

Mas adelante, al tratar las reglas generales de los 6rganos jurisdiccionales, el COFJ manda que los
jueces, fiscales y defensores publicos “estan sometidos Unicamente a la Constitucidn, instrumentos
internacionales de derechos humanos y la ley. Las providencias judiciales dictadas dentro de los
juicios, cualquiera sea su naturaleza, sélo pueden ser revisadas a través de los mecanismos de
impugnacion ordinarios y extraordinarios, establecidos en la ley.” Determina que “ninguna autoridad
publica, incluidos las funcionarias y los funcionarios del Consejo de la Judicatura, podra interferir en
las funciones jurisdiccionales, mucho menos en la toma de sus decisiones y en la elaboracién de sus
providencias.” Corresponde a los servidores judiciales denunciar cualquier injerencia o presion
indebida en el ejercicio de sus funciones.

151 Ver http://bit.ly/3tP9Yrg.
152 yer articulo 8 del COFJ.
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El COFJ incorpora en uno de sus capitulos el régimen de prohibiciones y el régimen disciplinario
aplicable a todos los servidores judiciales, sea que pertenezcan a las carreras judicial, fiscal, de la
defensoria publica, incluida la division administrativa. Clasifica las infracciones en leves, graves y
gravisimas. Dentro de ellas se encuentra la controvertida figura del error inexcusable. Esta figura,
vigente desde 2009 pero aplicable a jueces solo a partir de 2011 como consecuencia de un referendo
constitucional, ha sido invocada en un sinnimero de ocasiones, causando una grave afectacion a la
independencia y estabilidad de los operadores de justicia en Ecuador.

Uno de los casos mas emblematicos, corresponde a la destitucion, a inicios de 2014, del Juez Nacional
José Suing y el Conjuez titularizado Gustavo Durango, integrantes de la Sala de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia. El Consejo de la Judicatura, aplicando la figura del error
inexcusable, los destituyd por haber fallado en contra del Servicio de Rentas Internas (SRI) en un caso
relacionado con el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). La denuncia que provoco la destitucién fue
presentada por el Director del SRI. Tras una lucha judicial que duré mas de seis afios, la Corte Nacional
de Justicia ordend a la Judicatura restituir a Suing y Durango en sus cargos, en junio de 2020.1%3

Mas recientemente, en octubre de 2019, el Consejo de la Judicatura volvié a destituir a dos jueces de
la Corte Nacional — Edgar Flores y Luis Enriquez — por emitir un fallo a favor del exsecretario Juridico
de la Presidencia de la Republica, Alexis Mera, quien era procesado por el Caso Sobornos 2012-
2016.2%*

Fundacién Ciudadania y Desarrollo, en su Informe sobre Independencia Judicial**® elaborado en 2017
para el Examen Periddico Universal de Ecuador ante la Organizacion de Naciones Unidas, sefiala que
a pesar de existir un amplio desarrollo doctrinario al respecto de la figura del “error inexcusable” asi
como delimitacion clara en legislacion de otros paises de la Regién; en Ecuador la situacion dista de
aquello. De igual manera la organizacion internacional Human Rights Watch en una carta de enero de
2014%¢, sefiald que, de los 244 procesos de destitucidn de jueces iniciados por el Consejo de la
Judicatura de Transicidn, en 132 se invoco esta causal, y por la misma causal el Consejo de la Judicatura
gue lo reemplazd, destituyd a jueces en 88 de los 136 procesos iniciados en 2013.

El Observatorio Judicial de Fundacién Ciudadania y Desarrollo ha obtenido y sistematizado datos al
respecto del uso de esta figura de control disciplinario desde el afio 2013 a octubre de 2019, dando
como resultado que, de 531 destituciones judiciales, 195 responden a la utilizacion del error
inexcusable.

Es asi que, la figura del error inexcusable, luego de casi 10 afios de vigencia no ha sido claramente
delimitada. Se espera que en las reformas al COFJ discutidas por la Asamblea Nacional hasta el cierre
del presente informe, finalmente se lo delimite en funcion de los estandares internacionales, para que
no afecte la independencia de los funcionarios judiciales.

133 El Universo (2014). Judicatura destituyé a dos jueces de la Corte Nacional. Disponible en
https://bit.ly/2NIFtsC; y Primicias (junio de 2020). Dos jueces destituidos por el correismo vuelven a sus cargos.
Disponible en: https://bit.ly/2ZzxbQc. Acceso de ambas péginas el 6 de febrero de 2021.

154 E| Comercio (octubre de 2019). Consejo de la Judicatura destituyd a dos jueces que fallaron a favor de Alexis
Mera. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3dMubsf.

155 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (2016). Informe sobre la situacidn de la independencia judicial. Acceso el
6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/2MYtCAI.

156 Human Rights Watch (2014). Carta sobre independencia judicial en Ecuador. Acceso al 6 de febrero de 2021.
Disponible en https://bit.ly/3t5RYHZ.
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Es pertinente mencionar también que se determina como una infraccion gravisima, con sancion de
destitucidn, el caso de “vulnerar, a pretexto de ejercer facultad de supervision, la independencia
interna de las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial.”**? La intromisidn en el ejercicio de las
competencias propias de los jueces, fiscales y defensores publicos, violando su independencia judicial
interna, es causal de juicio politico contra los vocales del Consejo de la Judicatura.

Los funcionarios y las autoridades judiciales, al igual que todos los demas servidores publicos, estan
obligados a la presentacion de su declaracién patrimonial juramentada de bienes, en funcién del
mandato constitucional y de la Ley para la Presentacion y Control de Declaraciones Patrimoniales
Juradas. Estas declaraciones estan, con las limitaciones ya citadas, disponibles a través del portal web
de la Contraloria General del Estado.'®® Como se menciond en un acépite anterior, el pais ain no
cuenta con una obligacion normativa de presentar declaraciones de intereses.

Respecto a la situacion factica general de la independencia judicial en el pais, es necesario mencionar
algunos hechos recientes, mas alla de la norma.

En 2011, el expresidente de la Republica Rafael Correa, a través de un Decreto Ejecutivo presentd a la
Corte Constitucional de Ecuador un paquete de 10 preguntas,**® con la finalidad de realizar un proceso
de enmiendas constitucionales. Dentro de las preguntas contenidas en este proceso que tuvo lugar el
7 de mayo de 2011, se plantearon dos interrogantes que tuvieron un alto impacto en el
funcionamiento del Sistema Judicial ecuatoriano. El informe “Independencia Judicial en la reforma de
la justicia ecuatoriana”®®® explica el alcance de estas preguntas e indica que la primera interrogante
planteaba la conformacion de un Consejo de la Judicatura de tipo transitorio que, durante 18 meses,
estaria encargado de realizar una reforma profunda al Sistema de Justicia ecuatoriano. La segunda
pregunta planteaba una enmienda constitucional que modificaria de manera permanente el sistema
de designacion del Consejo de la Judicatura.

A pesar de las peticiones y alertas dirigidas a instancias internacionales como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos!®!, ambas interrogantes lograron la aprobacién mayoritaria de
la ciudadania en las urnas e inicid asi un proceso de transformacion de la justicia ecuatoriana que cald
gravemente en la garantia de independencia que deberia existir dentro de un Estado Democratico.

El Consejo de la Judicatura Transitorio, designado de manera directa por el Presidente de la Republica,
la Asamblea Nacional y la Funcién de Transparencia y Control Social, llegd a realizar un total de 1.607
procesos disciplinarios contra jueces; cifra que superd a la de procesos disciplinarios iniciados contra
jueces en los tres afios anteriores. El informe de Luis Pasara indicé que uno de cada seis procesos

157 Articulo 109 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

158 p4gina web disponible en https://www.contraloria.gob.ec/Consultas/DeclaracionesJuradas.

159 BBC News (febrero de 2011). Ecuador: luz verde para referendo de Correa. Acceso el 6 de febrero de 2021.
Disponible en https://bbc.in/2y53KeM.

160 | yis Pasara en Fundacidn para el Debido Proceso (julio de 2014). Independencia Judicial en la reforma de la
justicia ecuatoriana. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3bgOMiN.

161 E| Universo (abril de 2011). Pronunciamientos de la CIDH sobre consulta estdn en espera. Acceso el 6 de
febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3fPDKFi.
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disciplinarios iniciados, culminé en destitucién. Llegando a un total de 204 jueces cesados en funciones
durante los 18 meses del Consejo de la Judicatura de Transicion.6?

Un proceso similar se vivié en febrero de 2018, en que los ecuatorianos acudieron nuevamente a las
urnas debido la convocatoria del Presidente de la Republica, Lenin Moreno, a un referendo
constitucional que planteaba la destitucion de los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS) y la posterior designacidon, mediante ternas enviadas por el Presidente a la
Asamblea Nacional, de siete integrantes de un Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio (CPCCS-T) encargado de evaluar, cesar y designar a una gran parte de las altas autoridades
del Estado.

El denominado CPCCS-T evalud a los vocales del Consejo de la Judicatura que habia estado en
funciones desde 2015, a pesar de que existieron varias criticas y posiciones contrapuestas.'®® Varios
actores, incluyendo los vocales, consideraban que esta institucién transitoria no contaba con
competencias para evaluar'® a la Judicatura y que por el contrario debia permitir que culmine sus
funciones previstas hasta 2021. A pesar de esto y mediante un controversial proceso de evaluacion,
se produjo el cese de las autoridades'®® del Consejo de la Judicatura y, el 14 de junio de 2018, designd
a un Consejo de la Judicatura Transitorio (competencia no otorgada al CPCCS-T en el mandato
ciudadano consecuencia del referendo). Este Consejo de la Judicatura transitorio también estuvo
empafiado de irregularidades como, por ejemplo, la evaluacién a jueces de la Corte Nacional de
Justicial®® no previstos en la normay renuncias®®’ tras la presentacion de denuncias por el accionar de
otros vocales.

En mayo de 2018, el CPCCS-T resolvid iniciar el proceso de evaluacion a los integrantes de la Corte
Constitucional, esto con el voto en contra de uno de sus miembros'®® que consideraba que dicha
facultad no le correspondia al organismo transitorio. Esta evaluacion generd un amplio debate por
parte de juristas.'®® Después de un proceso de evaluacidon que implicé la realizacién de audiencias y
presentacion de pruebas de descargo, el 23 de agosto de 2018, el CPCCS-T, resolvid cesar a los jueces
de la Corte Constitucional'’® aduciendo que existieron irregularidades en su proceso de designacién,
incumplieron sus funciones y la ciudadania desconfiaba de su gestion.

162 plan V (2014). ¢EI CNJ es una “Tremenda Corte”? Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en
https://bit.ly/3bxTADg.

163 E| Mercurio (2018). Consejo Transitorio tiene voces a favor y en contra. Acceso el 6 de febrero de 2021.
Disponible en https://bit.ly/3skRuNL.

164 E| Universo (2018). Gustavo Jalkh cuestiona competencias del CPC Transitorio. Acceso el 6 de febrero de 2021.
Disponible en https://bit.ly/37BVzF9.

165 E| Comercio (2018). CPCCS cesa a Gustavo Jalkh y a 4 vocales del Consejo de la Judicatura. Acceso el 6 de
febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3skd30v.

166 Teleamazonas (2018). CPCCS-T desautorizé al Consejo de la Judicatura encargado a evaluar a los jueces de la
CNJ. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3k87PT7.

187 E| Universo (2018). Juan Pablo Albdn renuncia al Consejo de la Judicatura transitorio. Acceso el 6 de febrero
de 2021. Disponible en https://bit.ly/3pEBu7y.

168 E| Universo (2018). CPCCS transitorio inicia evaluacién a la Corte Constitucional y le envia una advertencia.
Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3bxUHTs.

169 Ecuavisa (2018). Juristas opinan sobre la evaluacién de CPCCS a CC. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible
en https://bit.ly/3sfzynv.

170 Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (2018). CPCCS-T cesa a Juezas y Jueces de la Corte
Constitucional. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/2NrDCIW.
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El CPCCS-T emitié una serie de instrumentos que dieron lugar a un proceso de designacion que no
estuvo del todo apegado a la normativa constitucional y que fue reformado durante la marcha del
proceso.'’! De acuerdo a la veeduria ciudadana realizada por Fundacién Ciudadania y Desarrollo, se
concluyd que el proceso se vio empafiado por denuncias de irregularidades, renuncias de actores
involucrados'’? en la gestién del mismo, falta de transparencia y excesiva discrecionalidad en el
proceso de evaluacion a los postulantes.

El CPCCS-T no pudo culminar la evaluacién?’® al ex Fiscal General de la Nacién, debido a que mientras
esta se realizaba, la Asamblea Nacional entablé un proceso de enjuiciamiento politico en contra de la
misma autoridad.}’® Es asi que la Asamblea Nacional destituyé al Fiscal General'”® antes de que el
CPCCS-T pueda resolver su cese. Como se puede observar en este informe realizado por Fundacion
Ciudadania y Desarrollo!’®, entre marzo de 2018 y abril de 2019, un total de cuatro personas ocuparon
de manera subrogante el cargo de Fiscal General de la Nacidn, esto debido a que no existian normas
claras sobre el orden de subrogacién en el marco de este proceso de reinstitucionalizaciéon que
atraveso nuestro pais.

Finalmente, en el caso de la Corte Nacional de Justicia, maximo organismo de justicia ordinaria en el
pais, sus miembros no fueron sujetos de evaluacidn, cese o designacidn por parte del CPCCS-T. En
marzo de 2019, el Consejo de la Judicatura, en medio de denuncias sobre la coexistencia de
disposiciones constitucionales y legales contrapuestas, emitié el marco regulatorio'’’ correspondiente
para dar inicio al proceso de evaluacidn integral a los Jueces de la Corte Nacional. El proceso de
evaluacidn a los 21 jueces constd de diversas etapas en las que se analizaron aspectos cuantitativos y
cualitativos del accionar de los jueces.’® Esto dio lugar a que se interpongan una serie de acciones de
garantias'’® con la finalidad de declarar ilegal e inconstitucional al proceso.

El 15 de noviembre de 2020, el Consejo de la Judicatura declaré culminado el proceso de evaluacion
integral a los miembros de la Corte Nacional de Justicia y publicd los resultados finales de la
evaluacion. Dos tercios de los jueces y conjueces nacionales fueron destituidos en un proceso
observado por organizaciones internacional e incluso por el Relator Especial de la Organizacion de
Naciones Unidas sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, Diego Garcia Sayan, quien
manifestd sus preocupaciones al respecto de este proceso.'®

171 Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (2018). Mandato para el Proceso de Seleccién y
Designacion de los Miembros de la Corte Constitucional. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en
https://bit.ly/3bsgRot.

172 E| Comercio (2018). Renuncia miembro de comisidn calificadora de la Corte Constitucional. Acceso el 6 de
febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3qTHXN2.

173 Resolucidn del CPCCS-T (2018). Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3qIBZ1J.

174 Resolucion de la Asamblea Nacional. Disponible en https://bit.ly/3gNKcSo.

175 Resolucidn de la Asamblea Nacional. Disponible en https://bit.ly/3pAaMwM.

176 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (2019). Informe de Veeduria al Concurso Ptiblico de Méritos y Oposicion
para la Designacion de Fiscal General. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/2M9XrgS.

177 Consejo de la Judicatura (2019). Consejo de la Judicatura emite instructivo de comités para la evaluacion a
jueces de la Corte Nacional de Justicia. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/2ZzDXpf.

178 yer documento de metodologia disponible en https://bit.ly/3plgnkL.

179 | a Hora (2019). Jueces y conjueces de la Corte de Ecuador comienzan sustentacién oral de sentencias. Acceso
el 6 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3unuQ0S.

180 Expreso (2019). ONU pide evitar errores en evaluacién a jueces. Acceso el 6 de febrero de 2021. Disponible
en https://bit.ly/3bwuswrt.
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Se torna preocupante la contradiccion de normas que existe al respecto de la facultad de evaluary
destituir a los operadores de justicia en Ecuador, poniendo en riesgo asi principios internacionales
como el de la estabilidad de estos servidores publicos. Es pertinente que se adecuen las normas
referentes a los procesos de designacién y evaluacion de los miembros del sistema de justicia de cara
a garantizar la independencia judicial en el pais.

BUENAS PRACTICAS

® En el Cédigo Organico de la Funcion Judicial se incorporaron normas que regulan la conducta de
los funcionarios y autoridades. (Art. 11.1, CNUCC) Estas ademas determinan distintos tipos de
infracciones y el proceso a seguir por parte de las autoridades. Se consideran infracciones
gravisimas las relacionadas con la solicitud de bienes, favores o servicios que puedan poner en
tela de juicio la imparcialidad del servidor, asi como vulnerar la independencia interna de los
servidores.

® El COFJ establece la evaluacién permanente a los funcionarios judiciales, de manera individual y
periddica, para medir su rendimiento.

DEFICIENCIAS

e Acciones politicas, involucrando procesos de consulta a la ciudadania, han viabilizado la injerencia
indebida de otras Funciones del Estado en la Funcidn Judicial.

® Los concursos publicos para designacidén de altas autoridades no cuentan con normas claras y
permanentes. Cada proceso cuenta con normativa propia en funcidn de las resoluciones que para
el efecto dicta la autoridad responsable, el Consejo de la Judicatura. Esto ocasiona que los
parametros de acceso a altos cargos varien entre procesos.

® A pesar de ser algo positivo la inclusion de normas de conducta en el COFJ, las figuras del error
inexcusable y de la manifiesta negligencia han sido usadas arbitrariamente para afectar la
independencia de la justicia como un sistema de premios y castigos a los funcionarios judiciales
en funcidn de sus decisiones. Esto ha producido destituciones arbitrarias y cuestionadas por
organismos internacionales.

4.1.11 ART. 12 - TRANSPARENCIA DEL SECTOR PRIVADO

Durante muchos afos, la empresa privada mostrd desinterés por la prevencion y la lucha contra la
corrupcién, afirmando que era un asunto exclusivamente de la esfera publica. En los altimos afios,
luego de que el sector privado ha sido sacudido por casos de corrupcién al ser un actor activo en los
mismos, se ha generado mayor participaciéon de gremios y empresas en iniciativas de prevencién y
transparencia. Algunos ejemplos, son la participacién de empresas privadas y gremios en iniciativas
multisectoriales como la Iniciativa de Transparencia en la Infraestructura (CoST) en 2019 y en la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) en 2020. Por otro lado, se crea la
Comisidn de Integridad y Anticorrupcion de la Cdmara de Comercio de Quito en 2019. Sin embargo,
aun falta un largo camino para lograr una articulacion plena del sector privado en la prevencién y lucha
contra la corrupcién.

En el mes de noviembre de 2020 Ecuador se incorpord a la Red Internacional Alliance for Integrity!®?,
de la mano de la Cdmara de Industrias y Produccién, con el objetivo de brindar asesoria técnica a los
gremios provinciales que son parte de la Federacién de Industrias, para promover el aprendizaje y

181 E| Comercio (noviembre de 2020). Ecuador se une a Alliance for Integrity, la Red Internacional de lucha contra
la corrupcion. Acceso el 10 de octubre de 2020. Disponible en http://bit.ly/2MUe1kX.
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alimentar las experiencias para prevenir la corrupcion en las empresas que forman parte de dichos
gremios en diversas ciudades del pais. Tiene ademas un componente de formacidn para la prevencion.

Al respecto, una de las expertas de sociedad civil entrevistada sefiala que, ante la falta de interés y
voluntad de este sector, es necesaria una normativa que haga obligatorio la aplicacién de mecanismos
de compliance en las empresas privadas.'®2 Por otro lado, uno de los expertos entrevistados del sector
academia, expresa que “No existe en Ecuador un compromiso anti bribery de las camaras de
produccién ni de industria” y “no esta dentro de su agenda”. Sefiala que hace falta “un ejercicio de

interaccidn publico-privada de ética y responsabilidad social empresarial en materia de corrupcién”.'83

Con relacion a la empresa privada, este sector esta regido principalmente por la Ley de Compaiiias,
cuyas ultimas reformas son de inicios de 2020.1%* Segun la Ley, le corresponde a la Superintendencia
de Compafiias organizar un registro de sociedades con la informacién que estan obligadas a
proporcionar las compafiias y el Registro Mercantil. Segun el Art. 20, literal b, de la Ley de Compaiiias,
anualmente las companiias deben proporcionar “la ndmina de los administradores, representantes
legales y socios o accionistas, incluyendo tanto los propietarios legales como los beneficiarios
efectivos, atendiendo a estandares internacionales de transparencia en materia tributaria y de lucha
contra actividades ilicitas (...).”*®> Esta informacion es publica y puede ser consultada mediante el
portal de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.'®® Sin embargo, esta no se encuentra
en datos abiertos y tiene limitaciones. Cabe mencionar que algunos datos pueden cruzarse y
corroborarse con la informacion publica que maneja el Servicio de Rentas Internas.

En materia de beneficiarios finales de empresas participantes en procesos de contratacion publica, la
Disposicidon General Séptima de la LOSNCP®” establece que las empresas oferentes deberan presentar
la némina de sus socios o accionistas con el fin de verificar que estos no tengan inhabilidades, y otorga
al SERCOP la potestad de “requerir en cualquier tiempo informacidon que identifique a los socios,
accionistas o miembros de las personas juridicas nacionales o extranjeras que, a su vez, sean socios,
accionistas o miembros de la empresa oferente, y asi sucesivamente hasta identificar la ultima
persona natural.” Asimismo, la Disposicién General Décima establece que toda la informacion
relacionada a los pagos recibidos por contratistas y subcontratistas del Estado, y los movimientos
financieros, tiene el caracter de publica y que “...No se podrd alegar reserva tributaria, societaria,

|”

bursatil ni bancaria sobre este tipo de informacién.” Ambas disposiciones fueron aprobadas en 2017.

En este marco, en septiembre de 2020, SERCOP emitié una resolucion estableciendo que las entidades
contratantes deberan requerir obligatoriamente en los pliegos de cada procedimiento de contratacion
la identidad de los socios mayoritarios de las empresas oferentes y en caso de que los accionistas sean
personas juridicas, se debera transparentar la estructura hasta llegar a la propiedad a nivel de persona
natural. También establece que “las declaraciones referentes a los beneficiarios finales y/o quienes
ejercen el control efectivo final de los movimientos financieros del contratista o subcontratista, se
realizardn a efectos de que los respectivos organos de control puedan detectar con certeza, de
acuerdo con sus atribuciones, el beneficiario final o real. Esta informacion tendra el caracter de publica

182 Entrevista con Teran, 2020.

183 Entrevista con Guerrero, 2020.

184 \er http://bit.ly/3leLPET.

185 \er https://bit.ly/3leLPET.

186 Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros (2020). Consulta de Personas. Acceso el 13 de septiembre
de 2020. Disponible en http://bit.ly/3cJOjMw.

187 \er https://bit.ly/3a8bGSu.
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y sera difundida a través de un portal de informacién o pagina web, determinadas para el efecto”. Por
otro lado, establece que, en caso de detectarse inconsistencia entre lo declarado por el proveedor, y
el beneficiario final comprobado efectivamente, se incurre en una infracciéon. Asimismo, esta
resolucidn en su Art. 61 presenta una definicién de beneficiario final: “se entendera por beneficiario
final a la o las personas naturales que, través de sociedades u otros mecanismos societarios o
asociativos, ejercen el control efectivo en la toma de decisiones de una persona juridica o consorcio
determinado; y/o, a la o las personas naturales que, a través de un tercero, realizan o se benefician
de una transaccién financiera derivada del flujo de los recursos publicos obtenidos de un contrato
sujeto a la LOSNCP; todo esto, sin perjuicio de poseer, directa o indirectamente, una participacién
accionaria o derechos a voto de la persona juridica contratista.”*&

Respecto al tema, personal del SERCOP entrevistado, asegurd que esta nueva disposicion “es un
avance muy importante para combatir la corrupcion”. Asimismo, explicd que los avances en esta
tematica se estdn realizando de forma coordinada con la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos (DINARDAP) y con la Superintendencia de Compaiiias con el fin de evaluar la informacion que
puede cruzarse entre las instituciones. También afirmé que la disposicién de SERCOP busca “impulsar
a que las empresas mantengan su catastro o registro de socios y accionistas actualizado en Ia
Superintendencia”. Agregd que la plataforma interna para verificar el cruce de datos ya esta
funcionando, y que se continuara trabajando en brindar mayores facilidades para la verificacién en la
contratacién publica en datos abiertos.'®

En cuanto a materia penal, el Art. 40 del COIP establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas nacionales o extranjeras de derecho privado, misma que es independiente de la
responsabilidad de las personas naturales. Algunas de las posibles penas, establecidas en el Art. 71,
para personas juridicas son multas, comiso, clausura, disolucién, prohibicion de contratar con el
Estado, realizar actividades en beneficio de comunidades y remediacion de dafios ambientales.

BUENAS PRACTICAS

e Los avances normativos en materia de beneficiarios finales en contrataciones publicas en los
ultimos afios abren la puerta al fortalecimiento de la transparencia en el tema. (Art. 12.2(c),
CNUCC)

e Lainformacidn sobre las sociedades es publica y esta disponible a través de un portal digital de
libre acceso. (Art. 12.2(c), CNUCC)

DEFICIENCIAS

e No seidentifican iniciativas colaborativas sostenibles de integridad y prevencién de la corrupcion
del sector privado en Ecuador. (Art. 12.1, CNUCC)

e No existe una normativa, o incentivos, que obliguen a las empresas privadas a implementar
mecanismos de compliance o anti bribery. (Arts. 12.1y 12.2, CNUCC)

e Aunque la Constitucidn establece ciertas bases, la norma para regular la prevencién de conflictos
de interés y puertas giratorias aun no ha sido aprobada por la Asamblea Nacional. Hay varios
proyectos de ley cuyo tramite no ha avanzado. (Art. 12.2(e), CNUCC)

188 \Jer https://bit.ly/36f9cd4.
183 Entrevista con Tobar, 2020.
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4.1.12 ART. 14 - MEDIDAS PARA PREVENIR EL BLANQUEO DE DINERO

La Ley de Prevencidn de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos (LPLAFD)*°, aprobada en julio
de 2016y cuya ultima modificacidn fue realizada en diciembre de 2019, tiene como objetivo “prevenir,
detectar y erradicar el lavado de activos y la financiacién de delitos, en sus diferentes modalidades.”
La ley cuenta con su reglamento, aprobado en 2017 y modificado en agosto de 2020.1°! La LPLAFD
define el concepto de “operaciones o transacciones econdmicas inusuales” y establece obligaciones y
prohibiciones a las instituciones del sistema financiero y de seguros, dentro de las cuales se destacan:
e La obligacidon de mantener actualizado un registro de datos de todas las personas naturales y
juridicas clientes, y que el mismo se mantenga durante los diez afios posteriores a la fecha de
finalizacion de la ultima transaccidn o relacién contractual.
e La obligacion de registrar las operaciones y transacciones individuales y multiples que
equivalgan a USD 10.000 o mas.
® La obligaciéon de reportar a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico (UAFE) las
operaciones econémicas inusuales.
e La prohibicidn explicita de abrir cuentas anénimas e inversiones cifradas.

Se resalta que, la obligacién de reportar transacciones altas es ampliada a otros sujetos obligados,
fuera del sistema financiero y de seguros, y se otorga a la UAFE la posibilidad de ampliar esta
obligacion a otros sujetos mediante resolucidn. Se considera sujetos obligados, ademas, a fundaciones
y organismos no gubernamentales, a quienes comercian habitualmente con vehiculos y naves, las
empresas que hacen transporte de valores, agencias de turismo, entre otros. Por otro lado, la Ley
establece que cualquier ciudadano que conozca de actividades inusuales o sospechosas también
tendra la obligacién de informar a la autoridad.

Asimismo, la UAFE podrd solicitar, de considerar necesario, informacion adicional a los sujetos
obligados o a cualquier institucion estatal, y la Ley especifica que las instituciones del sector publico
gue mantengan bases de datos tendran la obligacion de permitir el acceso de la UAFE a las mismas,
en los campos que no sean de caracter reservado. La UAFE procesa la informacion recibida, la analiza
y de ser el caso remite un reporte a la Fiscalia General del Estado (FGE), con caracter reservado y con
los debidos soportes. Segun datos publicados por la UAFE, se remitié a la FGE un total de 19 reportes
de operaciones inusuales injustificadas durante 2019.%%?

Uno de los casos de lavado de activos mas destacados en los ultimos afios, es el de Ivan Espinel Molina,
ex candidato a la Presidencia de Ecuador y ex Ministro de Inclusion Economica y Social en 2017, quién
ademas durante varios afios ocupo cargos directivos a nivel desconcentrado para el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Luego de una investigacion realizada por la Unidad de Andlisis
Financiero y Econdmico (UAFE) de 2010 a 2016 se identifican operaciones y actividades econdmicas
inusuales e injustificadas, que vinculan a Espinel al delito de lavado de activos. En este marco, Espinel
es condenado en primera instancia en mayo de 2019 a una pena de privacion de libertad de 10 afios
y una multa por USD 505.124. El 11 de diciembre del mismo ano, la Corte Provincial de
Guayas ratifica su sentencia.!®®

190 ver https://bit.ly/3lhP8uR.

191 Ver http://bit.ly/3pZj95X.

192 Unidad de Anélisis Financiero y Econédmico (2020). Rendicion de Cuentas Virtual. Acceso el 14 de noviembre
de 2020. Disponible en http://bit.ly/360QAkm.

193 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (2020). Caso Ivdn Espinel. Acceso el 15 de noviembre de 2020. Disponible
en Observatorio Anticorrupcién http://bit.ly/3p1nJPU.
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Con relacién al intercambio de informacidn a nivel internacional, se resalta que la UAFE es parte del
Grupo Egmont, y actualmente ostenta la vicepresidencia del area de trabajo de asistencia técnica y
entrenamiento de este.!®

Respecto a dinero en efectivo, cualquier persona que ingrese o salga de Ecuador, con un monto igual
o superior a USD 10.000 tiene la obligacion de declararlo ante las autoridades aduaneras. El control
de esta disposicién estd a cargo de un grupo operativo conformado por funcionarios del sector
aduanero y de la Policia Nacional. Sin embargo, el control efectivo respecto a este elemento es
limitado, en especial en las fronteras terrestres donde existen convenios de integracién fronteriza.

Por otro lado, la LPLAFD establece un régimen de sanciones a los sujetos obligados que no cumplan
con las obligaciones en materia de prevencién y deteccidén de lavado de activos. Las sanciones van
desde multas, suspension de permiso operaciones, hasta la cancelacion definitiva del certificado de
autorizaciéon de funcionamiento. Segun datos de la UAFE, durante 2019 se iniciaron 256
procedimientos administrativos sancionatorios por incumplimiento por parte de sujetos obligados, de
los cuales 192 sancionados.'*®

En materia de institucionalidad se destacan los papeles de los siguientes drganos e instituciones:

e Laluntade Politicay Regulacion Monetaria y Financiera: Ente rector en materia de prevencion
del lavado de activos

e La Unidad de Analisis Financiero y Econdmico (UAFE): Entidad técnica responsable de la
recopilacion de informacidn, realizacion de reportes, ejecucién de las politicas y estrategias
nacionales de prevencién y erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos. Su
Director es designado por el Presidente. Asimismo, se destaca que, por Ley, los servidores
publicos de la UAFE, estan obligados a guardar secreto en el ejercicio de sus funciones, y de
10 afios después de terminadas las mismas.

e Se consideran unidades complementarias en temas de prevencién y deteccién del lavado de
activos las siguientes: FGE, Superintendencias de Bancos, SUPERCIAS, SEPS, Policia Nacional,
Servicio Nacional de Aduanas y SRI. Todas estas instituciones tienen la obligacion de
implementar unidades antilavado y reportar a la UAFE operaciones inusuales. Otras
instituciones, que consideren necesario crear unidades antilavado también podran hacerlo,
un ejemplo de esto es la unidad antilavado del CNE mencionada en un punto anterior del
presente informe.

Se destaca que en diciembre de 2019, la Superintendencia de Compafias emite su Norma de
Prevencién de Lavado de Activos, orientada a que las entidades obligadas desarrollen sistemas e
instrumentos de debida diligencia para conocer adecuadamente a los clientes, empleados,
socios/accionistas y proveedores, reforzando el conocimiento de aquellos que, por su actividad o
condicidn, sean sensibles al lavado de activos.*®

194 E| Universo (enero de 2020). Funcionario de UAFE designado Vicepresidente del Area de Asistencia Técnica y
Entrenamiento del Grupo Egmont. Acceso el 20 de octubre de 2020. Disponible en https://bit.ly/2KNWSIJ.

195 Unidad de Anélisis Financiero y Econédmico (2020). Rendicion de Cuentas Virtual. Acceso el 14 de noviembre
de 2020. Disponible en http://bit.ly/360QAkm.

196 ver https://bit.ly/3mibzBJ.
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Enjulio de 2020, se publico en el Registro Oficial la Norma de Control para la Administracion del Riesgo
de Lavado de Activos emitida por la Superintendencia de Bancos.?®” Esta superintendencia controla a
los 24 bancos privados y tres bancos publicos de Ecuador. En materia de lavado de activos se orientan
a detectar, a través de la informacidn que las instituciones financieras controladas proveen, posibles
temas de lavado y sujetos sospechosos de actividades ilicitas dentro del sistema financiero. En este
marco, la norma emitida establece que las entidades controladas deben disefiar e implementar
sistemas que permitan prevenir que las transacciones sean utilizadas como instrumento para el
blanqueo de capitales y detectar casos potencialmente relacionados con el lavado de activos. La
Superintendencia cuenta con una subdireccion de lavado compuesta por seis servidores publicos.

Segun personal entrevistado, a partir de la emisidn de esta norma la Superintendencia ha hecho una
instrumentacion por etapas. Se han realizado actividades de difusidn y capacitacion de forma virtual
con todas las entidades financieras controladas, alcanzando alrededor de 300 personas parte de estas.
También, a lo interno de la Superintendencia se elabord una guia de supervision basada en riesgos de
lavado de activos, y se estd llevando a cabo un pilotaje de supervisién aplicando dicho modelo a una
entidad financiera, que permitira identificar los ajustes necesarios al proceso de supervision, antes de
implementarlo de forma general al resto de instituciones controladas a finales de 2020. La
Superintendencia estd trabajando en una matriz de riesgo inherente asociado a la prevencién de
lavado de activos.!®®

Respecto al lavado de activos mediante criptomonedas, criptoactivos y tecnologia financiera se
identifica que Ecuador no cuenta con normativa que regule y supervise las Fintech. Durante la
entrevista, el personal de la Superintendencia de Bancos, explicé que la Superintendencia esta en un
proceso de asistencia técnica con el Toronto Centre, para evaluar la situacion de Ecuador en la
materia, y realizar un diagndstico que permita identificar posibles acciones a tomar y los actores clave
gue deben involucrarse en el proceso, para lograr un control efectivo y la regularizacién de estas
nuevas modalidades. Asimismo, se puntualizd que las Fintech no son instituciones financieras
calificadas como tales en Ecuador, sino empresas registradas en la Superintendencia de Compaiiias, y
esto dificulta el tema de supervisidn por parte de la Superintendencia de Bancos.'®® Por su parte, la
FGE considera necesaria la capacitacion a los Fiscales en delitos cibernéticos o de evidencia digital.?*
La prevencion y deteccion del lavado de activos realizado mediante el uso de nuevas tecnologias, es
un reto muy grande, no solo para Ecuador, y debe ser abordado de manera prioritaria e
impostergable.

Otro punto a resaltar es que mediante consulta popular de 2017 se aprobd que para el desempefio de
una dignidad de eleccidn popular o para ser servidor publico, no se podra tener bienes o capitales, de
cualquier naturaleza, en territorios considerados paraisos fiscales. Para efectos de operativizar esta
consulta, se aprobé una Ley.?%!

Por ultimo, se destaca, que Ecuador se sometera a una nueva evaluacion GAFl durante 2021. Respecto
a esta evaluacion, la FGE sefiala que el hecho de no tener sentencias genera una situacién complicada
para Ecuador en la evaluacién.?’? Sin embargo, también sefialan que las instituciones estan dando

197 Ver http://bit.ly/3lhrFu2.

198 Entrevista con Maria Soledad Salvador, 16 de noviembre de 2020.
193 Entrevista con Salvador, 2020.

200 Entrevista con Mufioz, 2020.

201 \er http://bit.ly/2MFFRSh.

202 Entrevista con Carranco, 2020.
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muestras importantes de querer luchar contra el lavado de activos y de cumplir con las
recomendaciones GAF|.2%

El equipo investigador de este informe identifica que las instituciones involucradas en la evaluacion
de la GAFI han realizado acciones tendientes a cumplir con las recomendaciones en los ultimos dos
anos. Muestra de esto es el desarrollo de normativa por las Superintendencias mencionado
anteriormente, las reformas a normativa existente y la reciente creacion de varias unidades
antilavado. Asimismo, en seguimiento a la recomendacién 1 de la GAFI, en mayo de 2019, se inicié la
evaluacidn nacional de riesgos de lavado de activos y financiamiento de delitos, que involucra a 25
instituciones publicas, y se realiza con apoyo del Banco Mundial.?**

BUENAS PRACTICAS

® El desarrollo de normas de control y prevencion de lavado de activos por parte de la
Superintendencia de Compaifiias y de la Superintendencia de Bancos, orientados a fortalecer los
procedimientos y herramientas de deteccidn de lavado en sus respectivos sectores. Si bien esto
constituye un avance, el reto mas grande es lograr su implementacion efectiva.

® lacreacion de unidades antilavado en instituciones clave. Al igual que con las normas, la creacion
de las unidades es reciente en varias instituciones, por lo que es muy pronto para evaluar su
funcionamiento.

® La participacion de la UAFE en el Grupo Egmont, en calidad vicepresidente del area de trabajo de
asistencia técnica y entrenamiento.

DEFICIENCIAS

e No existe normativa que regule y controle a las tecnologias financieras (FinTech), incluyendo los
cripto activos y las criptomonedas, que juegan un papel cada vez mas protagdnico en el lavado
de activos a nivel mundial.

e No hay planificacién ni orden en la implementacion de medidas. Ante la inminencia de una
evaluacion GAFILAT, apenas a inicios de octubre de 2020 la UAFE comunicé publicamente que
mediante Resolucion No. UAFE-DG-2020-0089 se expidié la Norma para la prevencion del delito
de lavado de activos y del financiamiento de delitos dirigido a los sujetos obligados a reportar
bajo de la supervision de la UAFE, relacionada con “el Sistema de Prevencidon del delito de lavado
de activos y del financiamiento de delitos con un enfoque basado en riesgos” y con
“consideraciones especiales para la calificacion de oficiales de cumplimiento”.

e Los procesos de consulta de cara a las evaluaciones internacionales no son amplios ni consideran
a todos los actores involucrados. Ademas, el desconocimiento de la norma y regulaciones es
enorme. A partir de una evaluacién hecha por Fundacién Ciudadania y Desarrollo a 38 de las
principales organizaciones sin fines de lucro del pais, mas del 50% desconoce la norma, mas del
30% afirma que no existen disposiciones especificas en la materia o que no estan sujetas a la
misma, y apenas el 13% afirma la existencia de disposiciones especificas.?%®

203 Entrevista con Mufioz, 2020.

204 Unidad de Anélisis Financiero y Econédmico (2020). Rendicion de Cuentas Virtual. Acceso el 14 de noviembre
de 2020. Disponible en http://bit.ly/360QAkm.

205 |nternational Center for Not-for-profit Law (2021). Mapeo sobre el riesgo de financiamiento de terrorismo en
las organizaciones sin fines de lucro entre los paises del GAFILAT: Informe regional. Acceso el 5 de febrero de
2021. Disponible en https://bit.ly/3keHxyn.
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4.2 CAPITULOV

4.2.1 ARTS.52Y 58 -LUCHA CONTRA EL LAVADO DE DINERO

El Codigo Orgdnico Integral Penal®®® tipifica el delito de lavado de activos, explicitando que es un delito
auténomo de otros cometidos dentro o fuera del pais. Se trata de un tipo penal que contiene seis
conductas punibles, directa o indirectamente. Asi, se sanciona a quien:
e Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde, entregue,
transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de origen ilicito.
e Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza, origen, procedencia o
vinculaciéon de activos de origen ilicito.
e Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea socio o accionista, para la
comision de los delitos tipificados en este articulo.
e Organice, gestione, asesore, participe o financie la comisidn de los delitos tipificados en este
articulo.
e Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones financieras, con
el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de lavado de activos.
® Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y puentes del pais.

En Ecuador, el lavado de activos se sanciona con pena privativa de libertad cuyo rango de afios de
privacion depende del monto de los activos objeto del delito, de la existencia de asociacion para
delinquir y del tipo de cargo e institucion. Ademas, el lavado de activos se sanciona con una multa que
equivale al duplo del monto de los activos objeto del delito, con el comiso, y con la disolucion y
liguidacion de la persona juridica que se cred para la comisidn del delito, seglin corresponda.

Sobre este tipo penal, personal de la FGE entrevistado, resalta el avance respecto a la posibilidad de
procesar a las personas juridicas por lavado de activos, en concordancia con los Arts. 49 y 71 del
colp.27

La Fiscalia General del Estado, como drgano rector de la investigacion penal y acusador publico, lidera
las acciones preprocesales y procesales penales de lavado de activos. En este sentido, la FGE cuenta
con una Unidad de Antilavado de Activos, que a la fecha cuenta con seis fiscales en planta central.

Como se observa en la tabla a continuacion, apenas tres casos por el delito de lavado de activos han
llegado a juicio en Ecuador en los ultimos tres afios. La mayor parte de los casos no pasan de la
investigacion previa (233 en los ultimos tres afios), lo que indica que no existen indicios sélidos de
responsabilidad penal para continuar con el proceso.

Tabla 4 - Lavado de activos?®

Lavado de Activos 2018 {2019 2020 |Total

Instruccion Fiscal 2 2 2 6

Investigacion previa 112 |85 |36 |233

Juicio 2 1 0 3

Preparatoria de juicio |5 2 3 10

En andlisis 7 33 12 52

206 yer Cédigo Organico Integral Penal, art. 317. Disponible en https://bit.ly/2JhEkit.
207 Entrevista con Mufioz, 2020.
208 Fiscalia General del Estado (2020). Respuesta a solicitud de informacién. Ver http://bit.ly/3pPcdbC.
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Total 128 |123 |53 (304

Con relacién a los delitos de incriminacién falsa y omisién de control de lavado de activos, no se
registran casos judicializados durante los ultimos tres afnos.

Al consultar con el personal entrevistado de la FGE sobre el bajo nimero de sentencias en lavado de
activos, explicaron que es un delito complejo que se trabaja con prueba indiciaria, y requiere fortalecer
las capacidades de todo el sistema de justicia para lograr entender y trabajar con este tipo de pruebas.
Asimismo, se sefiala que es necesario aumentar el talento humano e incrementar los recursos. Por
otro lado, sefialan la complejidad del estandar de prueba a nivel judicial mas alld de toda duda
razonable.?®

Cabe recalcar informacion presentada en puntos anteriores del presente documento. Todos los
funcionarios publicos, sin excepcidn, estan obligados a presentar sus declaraciones juramentadas de
bienes al inicio y fin de su gestion. Las mismas son, o al menos deberian ser, revisadas periédicamente
por la Contraloria General del Estado para determinar no solo posible enriquecimiento ilicito, sino el
presunto cometimiento de otros delitos como el lavado de activos. Aunque en el caso de autoridades,
como miembros de la Asamblea Nacional, se ha conocido de presuncién de enriquecimiento ilicito y
lavado de activos a través de los medios de comunicacidn, se desconoce si esto ha terminado
judicializado y sancionado penalmente.

Finalmente, es pertinente mencionar que el COIP también penaliza la incriminacion falsa por lavado
de activos con pena privativa de libertad de entre uno y tres anos, estableciendo ademas que se debe
aplicar el maximo de la pena si esto es cometido por un servidor publico. Se penaliza también la
omision de control de lavado de activos, cuando quien siendo parte de un sujeto obligado a reportar
y cuya obligacidn sea prevenir, detectar y controlar el lavado de activos, no lo haga; en este caso la
sancion es pena privativa de libertad de seis meses a un afo.

BUENAS PRACTICAS

e lacreacion de la Unidad de Antilavado de Activos?!® en la institucion, especializada en la materia,
que cuenta con asesoria externa e internacional para fortalecerse en la materia.?!!

e La posibilidad de que las personas juridicas puedan ser procesadas y penadas por el delito de
lavado de activos es un elemento a destacar.

DEFICIENCIAS

e Aunque se han realizado varias denuncias por el delito de lavado de activos, en los ultimos tres
afios las cifras muestran que la gran mayoria de ellas se quedan en la etapa de andlisis y de
investigacion previa. Pocas terminan en juicio y reciben sentencias evidenciando la necesidad de
fortalecer las capacidades de los operadores de justicia en la materia.

4.2.2 ARTS.53Y 56 - MEDIDAS PARA LA RECUPERACION DIRECTA DE BIENES

El Cédigo Organico Integral Penal, como se vera con detalle mas adelante, consagra como pena
restrictiva de los derechos de propiedad el comiso penal que procede en todos los casos de delitos
dolosos, no en los culposos.?'? Al momento el comiso Unicamente procede en caso de sentencia
condenatoria ejecutoriada. En caso de que los bienes, fondos o activos en general no puedan ser

203 Entrevista con Mufioz, 2020.

210 pe acuerdo con la Disposicién General Décima Segunda del Cédigo de la Democracia.
211 Entrevista con Mufioz, 2020.

212 yer Articulo 69 del Cédigo Organico Integral Penal.
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comisados, la norma penal establece que el juzgador dispondra el comiso de cualquier otro bien que
sea propiedad del condenado, por un valor equivalente, asi este no esté directamente vinculado con
el delito.

Una vez comisados los bienes, estos son transferidos de manera definitiva a la institucion estatal que
tenga a su cargo la administracion y gestién inmobiliaria del Estado, que puede disponer de los mismos
para su regularizacién. Los valores comisados deben ser transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional en el Banco Central. En caso de que sean objetos historicos y obras de arte, estas pasan a ser
parte del patrimonio tangible del Estado y su propiedad es transferida al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural. La norma penal incluso establece que, si se trata de una infraccién contra el
ambiente o los recursos mineros, mas alld del comiso, se puede incluso ordenar la inmediata
destruccién o inmovilizacion de maquina pesada utilizada para el cometimiento del delito.

En la normativa vigente, el comiso penal procede ademads contra las personas juridicas. Cabe
mencionar ademas que el COIP establece la posibilidad de incautacién de bienes objeto del presunto
cometimiento de un delito como medida cautelar hasta que un juez emita la sentencia definitiva. No
obstante, al momento no se encuentra legislada la posibilidad de realizar el comiso sin sentencia. Esto
representa un problema cuando el investigado o procesado se encuentra profugo, fallece o goza de
inmunidad.

Debido a los vacios normativos y en linea con los compromisos adquiridos por el Estado al aprobar y
ratificar instrumentos internacionales, con el apoyo de la Iniciativa StAR (Stolen Asset Recovery), se
presentd ante la Asamblea Nacional una propuesta de Ley de Extincién de Dominio.?** La norma,
proxima a aprobarse en el Legislativo tiene por objeto “regular la extincion de dominio de los bienes
de origen ilicito o injustificado o destino ilicito a favor del Estado.”?*

La propuesta de norma parte de definir con claridad el término extinciéon de dominio como la
“declaracién de titularidad a favor del Estado mediante sentencia de autoridad judicial, sin
contraprestacién, ni compensacion alguna para su titular, ni quien ostente o se comporte como tal y
se aplica sobre bienes adquiridos mediante acciones u omisiones contrarias al derecho. La extincién
de dominio es de naturaleza jurisdiccional y de cardcter real, se dirige contra bienes y no contra
personasy se declara a través de un procedimiento auténomo e independiente de cualquier otro juicio
0 proceso.”?t

El proyecto de Ley establece como sujetos procesales a la Procuraduria General del Estado, la Fiscalia
General del Estado y a los afectados. En el caso de la Procuraduria, le corresponde “presentar la
denuncia de extincion de dominio e impulsar las acciones en la investigacidén patrimonial” mientras
gue en la etapa jurisdiccional “debera presentar la demanda de extincion de dominio ante la jueza o
juez competente en extincién de dominio, tasando la cuantia del bien o bienes objeto de extincién de
dominio; asi como intervenir en los actos procesales, acciones jurisdiccionales o constitucionales
derivadas del procedimiento de extincién de dominio.” A la Fiscalia General del Estado le corresponde
la investigacion patrimonial, de oficio o por denuncia, asi como ser “parte procesal especializada en la

etapa judicial de la extincién de dominio”.?%®

La norma propuesta establece todas las etapas procesales, los bienes y/o activos que pueden ser
sujetos de extincidon de dominio, y formas de cooperacion interinstitucional e internacional. También

213 Fundacién Ciudadania y Desarrollo (2020). Proyecto de Ley de Extincién de Dominio Tr. 311647. Acceso el 28
de noviembre de 2020. Disponible en Observatorio Legislativo https://bit.ly/2Z00US9.

214 |bid.

215 |bid.

216 |bid.
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establece tres tipos de medidas cautelares: la prohibicién de enajenar, la retencidn y la incautacién.
Crea el Servicio de Administracién de Bienes o Activos Especiales, cuya atribucion principal sera “la
administracion de los bienes muebles e inmuebles, dinero en efectivo, inversiones nacionales e
internacionales, y demas productos financieros o bursatiles sobre los cuales recaigan las medidas
cautelares y las sentencias judiciales de extincién de dominio que se emitan” conforme la Ley.

Finalmente, como se afirma en la exposicién de motivos, “el proyecto de Ley de Extincién de Dominio
destaca el principio procesal denominado “nulidad ab initio” (nulidad de origen), aplicable en los casos
de adquisicién o disposicion de los bienes o la constitucién de patrimonio de origen ilicito o delictivo
-a sabiendas de tal calidad o debiéndolo presumir razonablemente-, constituye negocio juridico
contrario al orden publico y las leyes prohibitivas expresas o se han constituido en fraude de ley. Los
actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningln caso constituyen justo titulo y son nulos
desde su origen, es decir, ab inijtio.”

Al cierre del presente informe, se realiza el segundo debate del proyecto de Ley en el Pleno de la
Asamblea Nacional.

BUENAS PRACTICAS

e Las ultimas reformas al COIP que mejoraron las regulaciones existentes con la finalidad de
viabilizar el comiso de bienes respecto del cometimiento del delito de lavado de activos.

e La apertura a la cooperacién de iniciativas como StAR para elaborar y presentar un proyecto de
ley que permita a Ecuador contar con normas para la recuperacion directa de bienes, en linea con
estandares internacionales.

e Enla normativa vigente también se permite el comiso contra personas juridicas involucradas en
el cometimiento de delitos.

DEFICIENCIAS

e El marco normativo vigente Unicamente permite el comiso de bienes cuando existe una sentencia
ejecutoriada. Considerando que nadie puede ser juzgado en ausencia, por regla general, esto
hace imposible el comiso de bienes de quienes se encuentran profugos.

4.2.3 ART. 54 - HERRAMIENTAS DE CONFISCACION

El Cédigo Orgénico Integral Penal*’establece como una de las penas restrictivas de los derechos de
propiedad el comiso penal, que procede en los casos de delitos dolosos, cuando estos son
instrumentos, productos o réditos en la comisién del delito. El comiso debe ser dispuesto por un juez
mediante sentencia condenatoria, y puede ser aplicado a:
® Los bienes y activos utilizados para financiar o cometer el delito;
® Los bienes o activos en los que se transforman los bienes provenientes del delito;
e Elproducto del delito que se mezcle con bienes adquiridos de fuentes licitas; puede ser objeto
de comiso hasta el valor estimado del producto entremezclado;
e Losingresos u otros beneficios derivados de los bienes provenientes del delito;
® Los bienes o activos en propiedad de terceros, cuando estos hayan sido adquiridos con
conocimiento de que proceden del cometimiento de un delito o para imposibilitar el comiso
de los bienes de la persona sentenciada.

El articulo sobre comiso penal fue reformado por la Asamblea en diciembre de 2019. Con esta reforma,
se especifica que, en caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, dentro de procesos penales por
lavado de activos, delincuencia organizada y delitos contra la administracién publica, “si tales bienes,

217 yer Cédigo Organico Integral Penal, art. 69. Disponisble en https://bit.ly/2JhEkit.
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fondos o activos, productos e instrumentos no pueden ser comisados, la o el juzgador dispondra el
comiso de cualquier otro bien de propiedad del condenado, por un valor equivalente, aun cuando este
bien no se encuentre vinculado al delito.” Antes de la reforma esta disposicion aplicaba Unicamente a
los delitos de terrorismo y los relacionados a sustancias sujetas a fiscalizacion.

La Asamblea también aprobd un articulo sobre comiso sin sentencia para cierto tipo de delitos
(incluyendo lavado de activos, delincuencia organizada y delitos contra la administracién publica)
habilitando al juez a ordenar el comiso de bienes de personas procesadas y disponiendo la restitucion
de estos en caso de demostrarse que no tienen conexion con el delito. Este articulo fue vetado por el
presidente con base a la presuncién de inocencia, principio de legalidad y derecho a la defensa, y fue
sometido a examen de la Corte Constitucional que determiné que el mismo atenta contra la seguridad
juridica establecida.?*® El articulo finalmente no entré en vigor.

Existe la posibilidad de dictar medidas cautelares sobre los bienes de la persona natural o juridica
procesada establecidos en el Art. 549 del COIP. Las posibles medidas son el secuestro, la incautacion,
la retencion y la prohibicidon de enajenar. Estas medidas son un instrumento que los fiscales pueden
utilizar para evitar que disipen o se pierdan los bienes relacionados a delitos.

Segun la entrevista a la FGE, es posible desde la parte preventiva, aplicar medidas cautelares para que
los bienes no se disipen, pero la recuperacion de activos como tal actualmente requiere una sentencia
condenatoria penal. En este marco, el personal de la FGE considera necesaria la aprobacién de
normativa de recuperacién de activos que permita a las autoridades recuperar bienes por una civil y
no por una via penal .2

En este marco, se destaca que la Asamblea Nacional actualmente esta debatiendo un Proyecto de Ley
Organica de Extincién de Dominio, presentado en octubre de 2019, el cual se encuentra en etapa de
segundo debate.??° Este proyecto de ley permite la incautacion sin sentencia penal y contempla que
su aplicacion sea sobre los bienes de origen ilicito o injustificado localizados en Ecuador y en el
extranjero. El proyecto contiene disposiciones especificas sobre cooperacion internacional orientadas
a garantizar la persecucion de bienes ilicitos en el extranjero para su posterior recuperacion, y a
facilitar la recuperaciéon de bienes en territorio ecuatoriano que sean pretendidos por otros Estados.
También contempla la validez de las sentencias extranjeras en la materia y la posibilidad de Ila
distribucién o administracion de bienes producto de la extincion de dominio entre Estados.

Por otro lado, se destaca que, en septiembre de 2019, con apoyo de la iniciativa StAR del Banco
Mundial, 11 instituciones estatales firmaron un Convenio de Cooperacion para conformar un Grupo
de Enlaces Interinstitucionales para la Recuperacion de Activos (GEIRA) con el objetivo de aumentar
las capacidades de coordinacién, y conformar equipos de trabajo de alto nivel para la ejecucion
permanente de actividades para la recuperacién de activo.??

En un inicio el GEIRA estuvo compuesto por la Fiscalia General, la UAFE, la Corte Nacional de Justicia,
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la Procuraduria, el Consejo de la Judicatura, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Centro de Inteligencia Estratégica, el Servicio de Rentas

218 Corte Constitucional de Ecuador (26 de noviembre de 2019). Dictamen n N. ° 4-19-OP/19 sobre las objeciones
de inconstitucionalidad al proyecto de Ley Orgdnica. Acceso el 15 de noviembre de 2020. Disponible en
https://bit.ly/2LgP5kG.

213 Entrevista con Mufioz, 2020.

220 Fyndacién Ciudadania y Desarrollo (2020). Proyecto de Ley de Extincién de Dominio Tr. 311647. Acceso el 28
de noviembre de 2020. Disponible en Observatorio Legislativo https://bit.ly/2Z00US9.

221 E| Universo (septiembre de 2019). Con grupo se busca recuperar dinero de la corrupcion. Acceso el 15 de
noviembre de 2020. Disponible en http://bit.ly/2MFGYBr.
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Internas, el Servicio de Gestidon Inmobiliaria y la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia. Sin
embargo, la Secretaria Anticorrupcién de la Presidencia fue eliminada en 2020, quedando solamente
10 instituciones en el grupo. También se sefala que el Servicio de Inmobiliaria fue transformado a una
Secretaria Técnica adscrita a la Presidencia en 2020 por el Decreto Ejecutivo 1107. Este grupo es
actualmente liderado por la Fiscalia General del Estado.

Por ultimo, se indica que, en el marco de la elaboracién del presente informe, se solicitd informacion
a la Procuraduria General del Estado sobre el monto de dinero, bienes u otros activos que ha sido
efectivamente recuperado por el Estado Ecuatoriano en 2018, 2019 y 2020 vinculado a casos de
corrupcién, pero no se obtuvo respuesta.

BUENAS PRACTICAS

e La firma del Convenio de Cooperacion para conformar un Grupo de Enlaces Interinstitucionales
para la Recuperacion de Activos con el objetivo de aumentar las capacidades de coordinacion, y
conformar equipos de trabajo de alto nivel para la ejecucion permanente de actividades para la
recuperacion de activos.

DEFICIENCIAS

® No es posible, con el marco normativo actual, realizar el decomiso del producto de la corrupcion
sin una condena penal. (Art. 54.1(c), CNUCC)

® No es posible para la ciudadania acceder a informacién fidedigna sobre los bienes y montos
incautados por el Estado. La informacion respecto a estos temas es dispersa, de baja calidad, y se
identifica que es utilizada de forma poco técnica con fines politicos.

4.2.4 ARTS. 51,54, 55,56 Y59 - COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DECOMISO

El COIP, en su Articulo 497 sobre asistencia judicial reciproca permite que los fiscales soliciten
asistencia penal internacional directa para cualquier tipo de delito y especifica que la misma puede
darse para la incautacién o comiso de bienes.

Asimismo, el Art. 488 habilita a los fiscales para solicitar a autoridades extranjeras la remision de
elementos probatorios necesarios para acreditar la presunta responsabilidad penal de las personas
investigadas en el pais, asi como otorgar elementos a las autoridades extranjeras si lo solicitan.
También se destaca que, el Art. 496 del COIP establece que Ecuador podra “desarrollar investigaciones
conjuntas con uno o mas paises u organos mixtos de investigacién para combatir la delincuencia
organizada transnacional.”

Por otro lado, la Disposicidn General Séptima del COIP, aprobada en diciembre de 2019, establece que
la FGE solicitara con el Ministerio de Relaciones Exteriores la suscripcién de acuerdos bilaterales de
cooperacion y asistencia penal internacional. Asimismo, establece que la FGE “podra adicionalmente
suscribir convenios de cooperacidn con sus pares de las jurisdicciones involucradas, a fin de efectivizar
la devoluciéon de los activos, los mismos que podrdn ser suscritos en términos ad hoc segun sea el
caso.”??

La Fiscalia funciona como Autoridad Central en materia penal para la ejecucién de la asistencia judicial
internacional mutua. La FGE fundamenta su trabajo en las convenciones multilaterales suscritas por
Ecuador y en los convenios bilaterales nacidos en el marco de estas Convenciones.?? La FGE, cuenta

222 yer Cédigo Organico Integral Penal, https://bit.ly/2JhEkit.
223 Fiscalia General del Estado (s.f.). Sistema de cooperacién juridica internacional en materia penal en Ecuador.
Acceso el 15 de noviembre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3tyecé6t.
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con un Instructivo de Cooperacion Internacional Penal aprobado en 2014, con el objetivo de guiar a
los operadores fiscales y judiciales en el manejo de las solicitudes de asistencia penal internacional y
su gestion.??* Las solicitudes de asistencia penal internacional son enviadas a los otros paises y
receptadas por Ecuador, utilizando dos vias: La autoridad central (FGE) o el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.?®

Segun la entrevista al personal de la FGE en los ultimos afios se han intensificado los esfuerzos para
fortalecer la cooperacion penal internacional por parte de Ecuador. Especificamente en materia de
intercambio de informacién en lavado de activos y recuperacion de bienes, la FGE destaca el apoyo
del Basel Institute, como apoyo técnico para mejorar las solicitudes de asistencia penal internacional
que salen de Ecuador.??®

Al consultar sobre si existen casos especificos sobre la recuperacion de activos o bienes por parte de
Ecuador en otros paises, o de otros paises en Ecuador, la FGE responde que no se identifican.
Asimismo, el personal entrevistado explica que la ausencia de casos de recuperacion de activos en
otros paises se debe a que no es posible realizar acciones de cooperacion internacional penal sin tener
la sentencia condenatoria firme. Asimismo, existen choques con las legislaciones internas de los otros
Estados.??’

Por otro lado, el personal entrevistado del Ministerio de Relaciones Exteriores tampoco identifica un
caso puntual de recuperacién de activos por parte de Ecuador en otros paises ni de otros paises en
Ecuador.

En el caso especifico de la CNUCC, su ejecucién en la materia se encuentra en manos de la Corte
Nacional de Justicia. Se solicitd una entrevista con el personal de esta institucion, pero no se obtuvo
respuesta.

BUENAS PRACTICAS

e Al no identificarse casos de éxito sobre la aplicacién de este articulo, tampoco se identifican
buenas practicas normativas o de aplicacion en la materia.

DEFICIENCIAS

e Hay muchos obstaculos para la cooperacién internacional en la recuperacion de activos. Por lo
tanto, la legislacién nacional y los procedimientos institucionales deben ser revisados vy
modificados para lograr facilitar la cooperacion internacional para el decomiso, con base a la
CNUCC.

e Noseidentifican casos especificos sobre la recuperacion de activos o bienes por parte de Ecuador
en otros paises, o de otros paises en Ecuador.

224 \fer http://bit.ly/3p0DMhO.
225 Fiscalia General del Estado (s.f). Sistema de cooperacién juridica internacional en materia penal en Ecuador.
Acceso el 15 de noviembre de 2020. Disponible en http://bit.ly/3tyecé6t.

226 Entrevista con Carranco, 2020.
227 |bid.
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5 ACONTECIMIENTOS RECIENTES

Referendo y consulta popular, el CPCCS-T y la institucionalidad

El 29 de noviembre de 2017, el presidente Lenin Moreno convocé a un referendo y consulta popular
gue incluia siete preguntas. Dos de ellas, la 1 y la 3, estaban relacionadas con la lucha contra la
corrupciény la institucionalidad: “1. ¢ Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion para
gue se sancione a toda persona condenada por actos de corrupciéon con su inhabilitacion para
participar en la vida politica y con la pérdida de sus bienes (...)? (...) 3. ¢Esta usted de acuerdo con
enmendar la Constitucién de la Republica del Ecuador para reestructurar el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, asi como para dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales
miembros y que el Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el
desempefio de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la
terminacion de sus periodos (...)?”%?®

El 4 de febrero de 2018, los ecuatorianos acudieron a las urnas y estas preguntas se aprobaron con el
74% vy el 63% de los votos, respectivamente. Con este resultado, la ciudadania enmendé una vez mas
la Constitucion, estableciendo sanciones politicas y patrimoniales a personas condenadas por actos
de corrupcioén, pero, ademds, cambiando sustancialmente el Consejo de Participacion y Control Social
para que sus miembros sean elegidos por voto popular luego de que un Consejo Transitorio (CPCCS-
T), en uso de facultades extraordinarias, evalle las designaciones de sus antecesores y nombre
reemplazos.

Los miembros del denominado CPCCS-T interpretaron el anexo de la pregunta que fundamentd su
existencia y realizaron evaluaciones a autoridades que no correspondia evaluar, las cesaron en sus
funciones de manera anticipada y llegaron a designar sus reemplazos aplicando normas no previstas
en el ordenamiento juridico vigente. Debido a estas acciones hubo problemas con el funcionamiento
del Consejo de la Judicatura Transitorio, se conformd el Consejo Nacional Electoral con representantes
de organizaciones politicas y sigue en funciones un Defensor Publico encargado, entre otros.

La nueva forma de eleccién de los miembros del CPCCS se puso en marcha en marzo de 2019. Tres
meses mas tarde, se posesionaron los siete nuevos consejeros. En agosto del mismo afo, tras un juicio
politico en la Asamblea Nacional, cuatro de ellos fueron censurados y destituidos. En octubre de 2020,
un nuevo juicio politico termind con la censura y destitucion del presidente del organismo. Mientras
esto ocurria, un nuevo intento de enmendar la Constitucion se puso en marcha con el objetivo de
desaparecer el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Al momento, la Asamblea
Nacional a través de una Comisiéon de Enmiendas discute esta propuesta del autodenominado Comité
por la Institucionalizacién Democratica liderado por uno de los miembros del extinto CPCCS-T. Se ha
propuesto ademas la transformacion de la Contraloria General del Estado en un Tribunal de Cuentas.

A pesar de que el anterior gobierno suprimié la denominada Secretaria Técnica de Transparencia de
Gestion (ex Secretaria Anticorrupcion), en febrero de 2019 el gobierno de Lenin Moreno anuncié que,
sobre la base de los compromisos adquiridos por el Estado ecuatoriano mediante la ratificacion de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, crearia “la Secretaria Anticorrupcion de la
Presidencia de la Republica, dentro de la institucionalidad de la Presidencia de la Republica” para que,
entre otras atribuciones, proponga “directrices para la generacidon de politicas publicas y acciones que
faciliten la denuncia de los actos de corrupcidn de alto impacto” e “iniciativas de lucha contra la
corrupcién”, y transversalice “la implementacion de la politica publica de lucha contra la corrupcién

228 E| Comercio (2018). ¢Cudles son las siete preguntas del referéndum y la consulta popular del 4 de febrero del
2018 en Ecuador? Acceso el 5 de febrero de 2021. Disponible en https://bit.ly/3aGONBZ.
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con las entidades del Gobierno Central y sus dependencias”.??® Tras poco mas de un afio de
funcionamiento, la Fiscalia General del Estado, la Contraloria General del Estado, el Consejo de la
Judicatura y la Corte Nacional de Justicia, manifestaron al Ejecutivo su malestar por la interferencia de
la Secretaria Anticorrupcidn en actos de competencia de otras instituciones y autoridades. A pesar de
qgue altos funcionarios de gobierno respaldaron la existencia de la dependencia y el trabajo de su
titular, en mayo de 2020 el Presidente de la Republica emitio el Decreto Ejecutivo No. 1065 que
suprimio la Secretaria Anticorrupcion.

En febrero de 2019, tras recibir un exhorto de la Asamblea Nacional, el presidente Moreno presento
en cadena nacional su decisién de convocar a la comunidad mundial para crear una Comisién
Internacional contra la Corrupcién. La Comisidon estaria conformada por un grupo de expertos
internacionales independientes, cuya principal tarea seria dar seguimiento y apoyo a las instituciones
ecuatorianas para “descubrir y responsabilizar todos los actos de corrupcion”. Tres meses mas tarde,
el 13 de mayo de 2019, formalmente se cred la Comisién de Expertos Internacionales de Lucha Contra
la Corrupcién en Ecuador (CEICCE). De una manera poco convencional para este tipo de mecanismo,
se lo hizo mediante Decreto Ejecutivo. A inicios de julio, se entregd a Naciones Unidas (UNODC) un
millon de ddélares para poner en marcha la Comisidn. En julio los comisionados entregaron una
propuesta de estatuto. En agosto de 2019, se cumplieron los 90 dias iniciales establecidos en el
Decreto, sin que nada ocurra. El Ejecutivo toma la decision de prorrogar por 90 dias mas la etapa inicial
de la CEICCE, hasta noviembre de 2019. Desde entonces, la CEICCE no se ha puesto en marcha ni ha
funcionado.

La situacion de la justicia

El CPCCS-T tras cesar a los vocales del Consejo de la Judicatura designé un Consejo de la Judicatura
transitorio. El trabajo de los miembros transitorios estuvo empanado por denuncias de intervenciones
en la justicia, escuchas telefdnicas y conflictos internos. El CPCCS-T, inconstitucionalmente, resolvid
suspender las atribuciones y facultades constitucionales al Consejo de la Judicatura, e iniciar la
designacioén de los miembros definitivos.

El 23 de enero de 2019 el CPCCS-T designd a los vocales del Consejo de la Judicatura definitivo, mismos
gue estaran en funciones hasta enero de 2024. Entre sus primeras acciones estuvo la realizacién de
una evaluacién integral a los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia. Este proceso,
observado por varias organizaciones nacionales e internacionales, asi como por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y el Relator Especial para la Independencia de Jueces vy
Abogados de la ONU, por no ajustarse a la normativa nacional y a los estandares internacionales sobre
la materia.

Finalmente, el 15 de noviembre de 2019, el Pleno del Consejo de la Judicatura dio a conocer los
resultados definitivos de la “Evaluacion integral a las y los jueces y conjueces de la Corte Nacional de
Justicia - 2019”. A partir del mismo, 13 jueces y 10 conjueces fueron removidos de sus cargos. Pocos
dias mas tarde, se anunciaron los nombres de 26 “conjueces temporales” para reemplazar aquellos
jueces que no superaron la evaluacion o renunciaron durante dicho proceso.

Durante 2020, en el contexto de la pandemia del COVID-19, se inicid el concurso para la designacion
de 16 jueces nacionales (siete correspondientes a las y los jueces nacionales cuyo periodo
constitucional termina en 2021 y nueve correspondientes a jueces removidos a finales de 2019) y
nuevos conjueces de la Corte Nacional. Este proceso ha recibido nuevamente observaciones de
organizaciones nacionales e internacionales, el Relator de la ONU, la veeduria oficial del concurso y el

229 yer Decreto Ejecutivo No. 665 de 6 de febrero de 2019. Disponible en https://bit.ly/3ungkhR.
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CPCCS, por irregularidades que se han producido a lo largo del mismo y que podrian afectar la
independencia judicial a futuro.

Al momento de la realizacidon del presente informe, la Asamblea Nacional se dispone a aprobar
reformas al Cdodigo Organico de la Funcién Judicial, estableciendo pardmetros para la evaluacion de
jueces nacionales garantizando su estabilidad en el cargo, delimitando las figuras del error inexcusable
y de la manifiesta negligencia, y estableciendo parametros de transparencia judicial en linea con la
Justicia Abierta.

El trabajo legislativo

Durante el periodo 2017 — 2021, varias normas han sido presentadas, discutidas, aprobadas y hasta
archivadas al interior de la Asamblea Nacional. Cabe destacar las siguientes:

Proyecto de Ley Orgéanica de Lucha Contra la Corrupcién, presentada en julio de 2017 por
iniciativa legislativa. La norma que contenia reformas al Codigo Orgénico Integral Penal, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, la Ley Organica de Servicio Publico, la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Ley Orgédnica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y la Ley Orgénica de
Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de
Delitos, fue aprobada por la Asamblea Nacional en agosto de 2018. No obstante, el Presidente de
la Republica la vetd totalmente, bloqueando la posibilidad de que la norma pueda ser tratada
nuevamente en el Legislativo durante un ano.

Tras la unificacién de varios proyectos de ley en la materia, presentados a lo largo de varios afios,
el 30 de enero de 2020 se agoto el tramite legislativo que permitid poner en vigencia (tras la
publicacion en el Registro Oficial el 3 de febrero) las reformas a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cddigo de la Democracia. Entre ellas se encuentran nuevas
disposiciones relativas al financiamiento de la politica, la transparencia y la rendicién de cuentas
de los sujetos politicos, asi como la creacion de una unidad complementaria antilavado.

Tras la unificacidn de varios proyectos de ley, de iniciativa legislativa y presidencial, la Asamblea
Nacional aprob¢ a inicios de octubre de 2020 un paquete de reformas al Cédigo Organico de la
Funcién Judicial que establecen reglas para los concursos de oposicidn y méritos, estandares de
evaluacion de miembros de altas cortes, delimitacién de las figuras del error inexcusable y la
manifiesta negligencia, reformas a las infracciones de funcionarios judiciales, el establecimiento
de Justicia Abierta en Ecuador, entre otros. Se espera que la norma entre en vigencia en 2021.

A partir de la Mesa de Democracia y Reforma Institucional del Acuerdo 2030, en octubre de 2019
se presento en la Asamblea Nacional el proyecto de Ley Orgdnica de Recuperaciéon de Bienes de
Origen y Destino llicito e Injustificado (Ley de Extincion de Dominio). Al cierre del presente
informe, la Asamblea Nacional ha concluido el segundo debate y ha aprobado la norma que
pasard a conocimiento del Ejecutivo para su objecidn parcial o total. La propuesta de norma se
basa en estandares internacionales sobre la materia.

A inicios de marzo de 2020 el presidente de la Republica presentd un proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion, en linea con los
compromisos adquiridos en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion vy la
Convencién Interamericana. Esta norma forma parte de los compromisos adquiridos por Ecuador
frente al Fondo Monetario Internacional, con relacién a sus mas recientes desembolsos de
recursos. Al cierre del presente informe, la Asamblea Nacional ha concluido el primer debate en
el pleno.
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RECOMENDACIONES

Transparencia y proceso de examinacidon: Se invita nuevamente al Estado a firmar el
Compromiso de Transparencia promovido por la UNCAC Coalition, con el fin de garantizar el
acceso a la informacidn del proceso de examinacion y sus resultados, asi como a promover la
participacion de la sociedad civil en las fases restantes del proceso de examinacion oficial.
Beneficiarios finales: Si bien como se menciond hay avances normativos en materia de
beneficiarios finales, especialmente en cuanto a los procesos de contratacién publica, hay una
gran oportunidad de fortalecer el tema de acuerdo con estandares internacionales vy
compromisos especificos, como aquellos relacionados con la Iniciativa para la Transparencia de
la Industrias Extractivas (EITI).

Plan Nacional de prevencion y lucha contra la corrupcion: Se recomienda a la Funcién de
Transparencia y Control Social para cumplir debidamente su mandato constitucional, co-crear un
verdadero Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcidn, que integre a las cuatro
Funciones de Estado restantes (Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Electoral) e involucre de forma
directa a actores no estatales.

Publicacion de planes y politicas y sus mecanismos de monitoreo y seguimiento: Se recomienda
la publicacidn proactiva en las paginas institucionales estatales de las politicas publicas, planes,
diagndsticos y demas documentos relevantes, en materia de prevencion de la corrupcion. En la
misma linea, se recomienda la elaboracién de planes, con metas e indicadores definidos, que
permitan realizar un adecuado monitoreo, seguimiento y evaluacién, y la adopcién de politicas y
herramientas que garanticen a la ciudadania el acceso a informacion confiable de su
implementacién de manera oportuna, para control social.

Articulacion interinstitucional: Se recomienda adoptar mecanismos, legales e institucionales,
tendientes a fortalecer la coordinacién y articulacion de las instituciones con competencias en
prevencion de corrupcion.

Cédigos de Etica: Se recomienda la construccién, por parte de la Contraloria General del Estado,
de estandares minimos y parametros para los procesos de creacion de los codigos de ética de las
instituciones publicas, asi como la implementacién de un mecanismo que permita verificar el
cumplimiento de la obligacion de tener este tipo de instrumentos.

Conflictos de interés y puertas giratorias: Es necesario y urgente que la Asamblea Nacional
discuta y apruebe normativa que regule y prevenga los conflictos de interés y puertas giratorias.
Varios proyectos de ley han sido presentados ya, en linea con estandares internacionales y
normas modelo interamericanas.

Declaraciones Juramentadas de Bienes: Se recomienda transparentar de forma activa, y en
formato de datos abiertos, la informacidn contenida en las declaraciones juradas de bienes, con
la excepcidn limitada de los datos personales. Asimismo, se recomienda ampliar el contenido de
estas declaraciones con base en la Ley Modelo sobre Declaracidn de Intereses, Ingresos, Activos
y Pasivos, de la OEA. También se resalta la necesidad de ampliar la obligaciéon de presentar
declaraciones a las candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular.

Acceso a la informacion publica: Si bien Ecuador cuenta con una norma que regula la
transparencia y el derecho de acceso a la informacidn, esta entrd en vigencia en 2004 y hasta el
momento no ha sido actualizada, en linea con las leyes modelo interamericanas, los estandares
internacionales y las nuevas tecnologias aplicables. Se hace necesario y urgente que la Asamblea
Nacional discuta y apruebe una nueva norma sobre la materia, que garantice de manera plena el
acceso a la informacidn publica.

Organizaciones sociales: Ante la falta de seguridad juridica para las organizaciones sociales al ser
reguladas mediante Decreto Ejecutivo, y por lo tanto estar sujetas a la discrecionalidad del
gobierno de turno, se recomienda la aprobacion de una Ley que evite la discrecionalidad y
garantice los derechos de las organizaciones sociales.
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Datos personales: Se recomienda la aprobacion de una normativa que regule los datos
personales. Esto es necesario, tanto para garantizar el derecho a los datos personales para la
ciudadania, como para que la falta de legislacion al respecto no siga siendo utilizada como una
excusa para violentar el derecho de acceso a la informacién publica.

Ley de Archivos: Se recomienda la aprobacion de una nueva Ley de Archivos, que responda a la
realidad actual de Ecuador, y garantice el correcto uso y custodia de los documentos publicos.
Transparencia de registros: Se recomienda poner a disposicidn de la ciudadania, en formato de
datos abiertos, la informacién contenida en el registro de viajes al exterior manejado por la
Secretaria General de la Presidencia y los registros de regalos oficiales de cada institucion.
Denuncia con reserva de identidad: Se recomienda realizar un proceso de coordinacion
interinstitucional que permita cocrear normas, instructivos y procedimientos para garantizar la
seguridad del denunciante, y la aplicacion de la reserva de identidad aprobada en diciembre de
2019.

Canales de denuncia: Se recomienda fijar pardmetros y criterios minimos de seguridad, de
manejo de la informacién, de seguimiento a las denuncias y controles especiales del personal que
tiene acceso a la informacién recibida mediante los canales de denuncia de las diferentes
instituciones. Ademas, garantizar un proceso coordinado y seguro respecto al traslado de
informacidn del ente receptor a la FGE.

Incentivos por denuncia: Se recomienda la creacién de una normativa y establecimiento de
procesos claros que permitan implementar adecuadamente la reforma al COIP respecto a la
compensacién econdmica a persona que aporten elementos probatorios que permitan la
recuperacion efectiva de bienes o activos perdidos por la corrupcién. Esta recomendacién se
realiza con el espiritu de evitar el uso discrecional de los incentivos y establecer responsables
claros de cada etapa del proceso para que el mismo sea efectivo.

Contratacion publica y espacios multisectoriales: Se recomienda la creacién de espacios
multisectoriales de evaluacién de las contrataciones publicas que sirvan de canales de
retroalimentacion e identificacion de debilidades y posibles soluciones en el sistema de
contratacion.

Transparencia de documentacion en materia de contratacion: Se recomienda publicar, de forma
oportuna y en datos abiertos, los documentos sobre las reclamaciones, los recursos y las
decisiones de los mismos dentro de los procesos de contratacién publica, asi como los
documentos de pagos de las contrataciones, los informes de fiscalizacion de obras y la
informacion de subcontratistas. Asimismo, se recomienda continuar con los esfuerzos, de forma
sostenida, para implementar practicas de contrataciones abiertas y datos abiertos en todas las
etapas de los procesos de contratacidn. En este marco, es importante la inversidn en tecnologia
y potenciar la interconectividad de bases de datos.

Legislacion de contratacion publica: Se recomienda revisar la legislacion vigente con el fin de
actualizarla a estandares internacionales. En estas reformas se deben contemplar, algunos
elementos como, el fortalecimiento de las capacidades sancionatorias de SERCOP, evaluar el
papel de la CGE para que pueda realizar un control concurrente en lugar de posterior, limitar de
manera mas estricta al régimen especial, fortalecer la regulacion y deteccidon de conflictos de
interés, agregar temas de contrataciones abiertas y revisar los tipos de contratacion que no se
rigen por el Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Empleo en el sector publico: Con relacion a las deficiencias sefialadas en este texto es necesario
garantizar, por todas las vias posibles, los estandares de transparencia y libre acceso a la
informacidn en los concursos publicos para el acceso al servicio publico. Asi también se debe
eliminar la discrecionalidad y equiparar pardmetros para el ingreso al servicio publico de los
denominados funcionarios de libre nombramiento y remocién. Finalmente, se recomienda una
reforma a la Ley Organica de Servicio Publico para establecer procedimientos especificos,
adecuados vy suficientes, en linea con el Articulo 7.1 literal b de la CNUCC, para seleccionar y
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formar titulares de cargos publicos mas vulnerables a la corrupcién, incluyendo altas autoridades
gue tengan relacion con el tema.

Independencia judicial: Para implementar de manera efectiva varios compromisos de la CNUCC,
es fundamental contar con una justicia independiente. Si bien varias reformas al Cédigo Organico
de la Funcién Judicial (COFJ), en linea con estandares internacionales, se discuten actualmente y
es probable que entren en vigencia, alin se debe trabajar para garantizar que los miembros de
Altas Cortes y Tribunales accedan a los cargos mediante concursos publicos de méritos y
oposicion que cumplan plenamente con la publicidad y transparencia necesarias. Asi también
asegurar que los procesos disciplinarios cumplan con parametros de objetividad para que no
constituyan premios o castigos a los funcionarios judiciales respecto de sus decisiones. Se
recomienda la implementacién plena de los parametros de Justicia Abierta para garantizar
transparencia, participaciéon de los usuarios y rendicién de cuentas permanente.

Compliance y anti bribery: Se recomienda la inclusidn de obligaciones legales para la empresa
privada, a fin de que incorporen programas de compliance y anti bribery, en especial en sectores
con alto riesgo de corrupcion.

Lavado de activos: Impulsado por las pocas sentencias en materia de lavado de activos, se
recomienda realizar un diagndstico que permita determinar cuellos de botellas y posibles
soluciones, que permitan una deteccion efectiva de este ilicito.

Fintech y criptomonedas: Se recomienda desarrollar una normativa que permita regular las
tecnologias financieras, los cripto activos y las criptomonedas, con el fin de prevenir y detectar el
lavado de activos por estos medios, asi como sancionar las acciones ilicitas realizadas en este
marco. De igual forma, es necesario capacitar a los operadores de justicia en relacion con este
tipo de acciones, que pueden constituir delitos de evidencia digital.

Comiso sin sentencia: Se recomienda impulsar la adopcién de una normativa que facilite la
recuperacion de activos, con la posibilidad de realizar dicha accion sin una sentencia ejecutoriada
penal, y sin violentar los derechos fundamentales de la ciudadania. Asimismo, la normativa debe
impulsar la cooperacion internacional en materia de recuperaciéon de bienes, facilitando y
simplificando los procedimientos nacionales encaminados a este objetivo. La discusion del
proyecto de Ley Organica de Extincién de Dominio es una oportunidad en este sentido.
Financiamiento de la politica: Se recomienda fortalecer los controles por parte de las
instituciones electorales respecto del incumplimiento de las normas por parte de los sujetos
politicos. Ademas, sobre la base de un analisis de la eficacia de las normas que entraron en
vigencia para el proceso electoral de 2021, se recomienda estudiar la necesidad de nuevas
reformas sobre la materia.
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7 ANEXOS

En este anexo se detallan las solicitudes de informacion publica y entrevistas solicitadas en el marco
del proceso de recoleccidon de informacion para la elaboracién del presente informe. También se
presenta una tabla resumen con los datos de la implementacion de la silla vacia en los diferentes
niveles de gobiernos auténomos descentralizados, publicados por el CPCCS de 2014 a 2018 en el anexo
del presente reporte.

Finalmente, puede acceder a los respaldos de este informe en el siguiente enlace:
https://bit.ly/2IPKiYo. Los respaldos incluyen las leyes y normas referenciadas en el texto del informe,
los documentos de solicitudes de informacion publica, las cartas de solicitud de entrevista y las demas
comunicaciones oficiales que se han enviado en el marco del proceso de desarrollo del informe. Los
documentos estaran disponibles en este enlace por un periodo minimo de 10 afos.

Solicitudes de informacidn publica

No Fecha de
’ Institucion envio Tematica de la solicitud Respuesta
Servicio Nacional de
Atencion Integral a L.
Estadisticas de personas
Personas Adultas . . .
. . privadas de libertad por delitos
Privadas de Libertad y . s
1 4/11/2020 contra la administracion No se obtuvo respuesta
a Adolescentes e . .
publica, crimen organizado y
Infractores del lavado de activos
Ecuador (SNAI)
Monto de dinero, bienes u
Procuraduria General otros activos que ha sido
2 4/11/2020 N bt t
del Estado (PGE) /11/ efectivamente recuperados por © 5€ obTUVo respuesta
el Estado
Estadisticas de lavado de
3 Fiscalia General del 4/11/2020 activos y sobre el Sistema de Ver respuesta aqui:
Estado (FGE) Proteccidn y Asistencia a https://bit.ly/3kYv4xA
Victimas y Testigos
C jod . .
Pa(r)tri‘ziej:cic’?n Estadisticas sobre denuncias y
4 . P 4/11/2020 | sobre el uso de mecanismos de | No se obtuvo respuesta
Cludadana y Control articipacién ciudadana
Social (CPCCS) particip
Presidencia de la . S
5 Sy 21/10/2020|Registro de regalos institucional| No se obtuvo respuesta
Republica
6 Contraloria General 21/10/2020|Registro de regalos institucional| No se obtuvo respuesta
del Estado (CGE) & & P
7 Secretaria 'Gene.ral de 19/10/2020 Base de datos‘de viajes al No se obtuvo respuesta
la Presidencia exterior
La informacion fue
Contraloria G I da.V t
8 (:jr;lr:sfc);::jao (Egir)a 19/10/2020| Declaraciones patrimoniales negada azruzespues a
https://bit.ly/35REQOFu
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Fiscalia General del Estadisticas sobre Sistema
9 12/10/2020 Nacional de Proteccion y No se obtuvo respuesta
Estado (FGE) . . s .
Asistencia a Victimas y Testigos
Producto de la consultoria
“Diseiio de la Agenda Nacional
para Instituciones
, Transparentes, Libres de . L
S t G Id . - La inf f
10 ecre arla' ene.ra € 8/10/2020 Corrupcion y Mejora en la a fntormacion lfle
la Presidencia . L, entregada en un disco
Prestacién de Servicios” 2019 y
documento de la estrategia
gubernamental para combatir
la corrupcion y prevenirla 2017
Pg(r)tr;ziejgc(i:l;n Propuesta de Politica Publica de
11 . P 8/10/2020 |Transparencia y Lucha Contra la| No se obtuvo respuesta
Ciudadana y Control Corruncion de 2019
Social (CPCCS) P
Funcion de -
. Documentos de seguimiento al
Transparencia y Plan Nacional de Integridad Ver respuesta aqui:
12 |Control Social (FTCS) /| 8/10/2020 . . X
ontro oc’la ( )/| 8/10/ Publica y Lucha Contra la https://bit.ly/36ZCf3v
Contraloria General Corrupcion
del Estado (CGE) P

Entrevistas solicitadas y realizadas

No. Institucion LECE SOI.'CltUd £ Respuesta
entrevista
Entrevista realizada el 2 de
1 CPCCS 15/10/2020 noviembre de 2020
2 CNJ 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
3 CGE 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
Entrevista realizada el 27 de octubre
4 CNE 15/10/2020 de 2020
5 Consejo de la Judicatura 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
6 SEPS 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
7 Defensoria del Pueblo 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
Entrevista realizada el 22 de octubre
8 FGE 15/10/2020 de 2020
9 Ministerio de Trabajo 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
10 Secretaria de DDHH 15/10/2020 Entrevista realizada el 21 de octubre
de 2020
Entrevista realizada el 22 de octubre
11 SERCOP 15/10/2020 de 2020
. . Entrevista realizada el 16 de
12 | Superintendencia de Bancos 15/10/2020 noviembre de 2020
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13 SUPERCIAS 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
14 UAFE 15/10/2020 No se obtuvo respuesta
Ministerio de Relaciones Entrevista realizada el 20 de
15 Exteriores 4/11/2020 noviembre de 2020
Implementacidn de la silla vacia entre 2014 y 2018
Silla vacia — afio 2014
GAD Si No Subtotal Sin reporte Total
Parroquial | 213 (26%) 569 (70%) 782 (96%) 33 (4%) 815 (100%)
Municipal 82 (37%) 124 (56%) 206 (93%) 15 (7%) 221 (100%)
Provincial 13 (54%) 11 (46%) 24 (100%) 0 (0%) 24 (100%)
TOTAL 308 (29%) 704 (66%) 1012 (95%) 48 (5%) 1060 (100%)
Silla vacia — afo 2015
GAD Si No Subtotal Sin reporte Total
Parroquial 243 (30%) 517 (63%) 760 (93%) 55 (7%) 815 (100%)
Municipal 105 (47.5%) 108 (49%) 213 (96.5%) 8 (3.5%) 221 (100%)
Provincial 15 (62.5%) 9 (37.5%) 24 (100%) 0 (0%) 24 (100%)
TOTAL 363 (34%) 634 (60%) 997 (94%) 63 (6%) 1060 (100%)
Silla vacia — afno 2016
GAD Si No Subtotal Sin reporte Total
Parroquial 209 (25.5%) 595 (73%) 804 (98.5%) 10 (1.5%) 814 (100%)
Municipal 93 (42%) 127 (57.5%) 220 (99.5%) 1(0.5%) 221 (100%)
Provincial 11 (46%) 13 (54%) 24 (100%) 0 (0%) 24 (100%)
TOTAL 313 (29.5%) 735 (69.5%) 1048 (99%) 11 (1%) 1059 (100%)
Silla vacia — afio 2017
GAD Si No Subtotal Sin reporte Total
Parroquial 164 (20%) 625 (77%) 789 (97%) 27 (3%) 816 (100%)
Municipal 83 (37.5%) 136 (61.5%) 219 (99%) 2 (1%) 221 (100%)
Provincial 12 (50%) 12 (50%) 24 (100%) 0 (0%) 24 (100%)
TOTAL 259 (24%) 773 (73%) 1032 (97%) 29 (3%) 1061 (100%)
Silla vacia — afno 2018
GAD Si No Subtotal Sin reporte Total
Parroquial 139 (17%) 569 (70%) 708 (87%) 108 (13%) 816 (100%)
Municipal 59 (26.5%) 143 (64.5%) 202 (91%) 19 (9%) 221 (100%)
Provincial 8(33.3%) 15 (62.5%) 23 (95.3%) 1(4.7%) 24 (100%)
TOTAL 206 (19%) 727 (69%) 933 (88%) 128 (12%) 1061 (100%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Informe del CPCCS (2019)
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