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Guatemala: Informe de la sociedad civil
por Accién Ciudadana?

Aportacién al Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la UNCAC:
Cuarto afio de examen de los capitulos Il y V

7 de noviembre de 2025

Este es el resumen ejecutivo del informe paralelo de la sociedad civil que examina la aplicacién y el
cumplimiento por parte de Guatemala de determinados articulos de los capitulos Il (Medidas
preventivas) y V (Recuperacion de activos) de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC). El informe contd con apoyo de la Global Civil Society Coalition for the UNCAC? y
es una contribucion al examen por pares de la UNCAC en Guatemala. Publicado en octubre de 2025,
estd disponible en el sitio web de la Coalicién.3

Pese a ciertos avances legales y de politicas anticorrupcién en Guatemala, los organismos
anticorrupcion carecen de independencia, el poder judicial estd capturado, no existe una legislacion

integral de proteccion a denunciantes y persisten barreras en el acceso a la informacion.

Evaluacion del proceso de examen

¢El gobierno difundié informacién | Desconocido | La Comisidn Nacional contra la Corrupcién
sobre el punto focal del pais? carece de informacién sobre lo que hizo la
antigua Comisidn Presidencial Anticorrupcién
en el proceso de examen.*

éSe publicd /se hizo publico el | Desconocido | —

calendario del proceso de

examen?
¢Se consulto a la sociedad civil en | Desconocido | —
la preparacion de la

autoevaluacion?
éSe  publico en linea la| No -
autoevaluacion o se facilité ésta a
la sociedad civil?

¢El gobierno aceptd una visita al | Si -
pais?

1 https://accionciudadanagt.org/.

2 Se conoce como UNCAC Coalition.

3 UNCAC Coalition, Informe paralelo de la sociedad civil sobre Guatemala,
https://uncaccoalition.org/uncacparallelreportguatemala/, consultado el 4 de noviembre de 2025.

4 CNC (junio de 2025), Respuesta institucional al «Cuadro 3: Evaluacion del proceso de examen del pais»,
presentada a Accidn Ciudadana en el contexto de la preparacion del informe paralelo de la UNCAC. Cabe
sefialar que esta informacion no proviene de una solicitud realizada en virtud de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, sino de una comunicacidn directa de la CNC. La Comisién fue creada por el Acuerdo
Gubernamental 31-2024, que derogd la Comisién Presidencial contra la Corrupcion. En su respuesta, la CNC
indicé que carece de informacion sobre la labor realizada por la comisidn anterior, lo que explica la ausencia
de informacion de antecedentes sobre el seguimiento de los procesos anteriores del Mecanismo de Examen
de la UNCAC.
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¢éSe realizé una visita al pais? Si 14-16 de febrero de 2022, hibrida.®

éSe invitd a la sociedad civil a | Desconocido | Actores externos al gobierno estuvieron
hacer aportaciones a los expertos supuestamente involucrados, pero se
gubernamentales? desconoce quiénes fueron.®

¢éSe invité al sector privado a hacer | Desconocido | —
aportaciones a los expertos
gubernamentales?

¢El gobierno se comprometié a | Desconocido | —
publicar el informe completo del
pais?

Principales hallazgos y recomendaciones (R)

Politicas y practicas preventivas contra la corrupcién

En 2024 se reactivd la Comision Nacional contra la Corrupcion (CNC) con el objetivo de coordinar las
politicas de integridad, fortalecer la ética institucional y promover reformas estructurales. Sin
embargo, afronta importantes retos debido a su dependencia politica y falta de autonomia
presupuestaria, y a la limitada coordinacion interinstitucional. Ademas, el Estado carece de un
mecanismo sistematico para supervisar el cumplimiento de la UNCAC y otros compromisos
internacionales.

R: Garantizar la autonomia técnica de la CNC; aprobar las leyes anticorrupcion pendientes;
implementar un sistema nacional unificado para supervisar los compromisos internacionales
anticorrupcidn, con la participacion activa de la sociedad civil.

Cdédigos de conducta, conflictos de intereses y declaraciones de bienes

El Cédigo de Etica del Organismo Ejecutivo (2024) exige crear comités internos de ética para promover
la probidad, la transparencia y la rendicién de cuentas, y prohibe el uso del cargo publico para obtener
beneficios personales. Estas medidas han abierto espacios para la orientaciéon y la recepcién de
denuncias dentro del aparato estatal.

La CNC impulsa la formacidén ética de los servidores publicos y la sistematizacion de buenas practicas
institucionales. No obstante, las disposiciones éticas no se aplican a los poderes legislativo y judicial,
y no existen normas que exijan la publicacién de declaraciones de intereses o que regulen la «puerta
giratoria». El proyecto de ley 6405 de 2024 y pendiente de aprobacion por el Congreso, pretende
subsanar esta laguna.

R: Publicar las declaraciones de bienes e intereses de jueces, fiscales y altos funcionarios para
garantizar la transparencia y la supervision publica. Regular los conflictos de intereses y la
«puerta giratoria».

Proteccion de los denunciantes

Guatemala carece de una ley que proteja a los denunciantes de corrupcion. Algunas instituciones
tienen canales de denuncia anénimos, como la Contraloria General de la Republica, el Consejo
Nacional de Areas Protegidas y la Superintendencia de Administracién Tributaria, pero sin protocolos
unificados y protecciones legales. El proyecto de Ley de Proteccidn de Denunciantes presentado en

5 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), perfil de Guatemala:
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/data/GTM.html, consultado el 1 de junio de 2025.
6 1bid.
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2024 plantea crear una Autoridad de Proteccién y medidas como reubicacién, proteccion de la
identidad y asesoramiento juridico para los denunciantes. Sin embargo, su aprobacién legislativa esta
pendiente. Persiste ademds una cultura institucional que no protege a los denunciantes y en ocasiones
los persigue.

R: Adoptar una ley integral de proteccion de los denunciantes que incluya anonimato,
confidencialidad, proteccion real y reparacion.

Contratacidn publica y gestidn de las finanzas publicas

La Ley de Contratacidn Publica y la Ley Orgdanica de Presupuesto establecen un marco sélido basado
en principios de eficiencia, transparencia y competencia, y respaldado por plataformas como
GUATECOMPRAS vy el Portal de Transparencia Presupuestaria. Desde 2024, la Secretaria de Hacienda
impulsa el Programa de Proveedores Transparentes y moderniza el sistema con mecanismos de
verificacién automadtica, facturacién electrénica y un «carrito de compras digital» para contratos
abiertos. Los Talleres de Presupuesto Abierto han permitido a las organizaciones de la sociedad civil
presentar propuestas. Sin embargo, el abuso de modalidades no competitivas, la fragmentacién de
los contratos, un control interno débil en las entidades descentralizadas y la descoordinacién entre la
Secretaria de Hacienda y la justicia constituyen problemas estructurales.

R: Reformar la Ley de Adquisiciones del Estado para garantizar competencia, integridad de los
proveedores y bases estandarizadas. Institucionalizar la participacion ciudadana en la
planificacion y supervision del presupuesto, garantizando por ley la continuidad de iniciativas
como los Talleres de Presupuesto Abierto.

Acceso a la informacion y participacion de la sociedad

Aunque existe un marco normativo adecuado sobre el acceso a la informacién publica, su aplicacidn
es desigual. La Ley de Acceso a la Informacién Publica establece maxima divulgacion y proactividad,
pero muchas entidades, en particular los municipios, incumplen los requisitos de publicacion.

La Secretaria de Acceso a la Informacion Publica (SECAI), dependiente del Procurador de los Derechos
Humanos, supervisa la aplicacién de la ley pero carece de facultades sancionadoras. Ademas, los
recursos de apelacién son poco frecuentes por la escasa confianza en el proceso. Se han documentado
casos de instituciones que clasifican como confidencial informacién de gran interés publico, como
salarios, presupuestos o auditorias. En algunos casos, periodistas o ciudadanos han sufrido
intimidaciones al ejercer este derecho, lo que limita el acceso efectivo, en particular para las personas
sin formacidn técnica o juridica.

En 2023 se denunciaron 9496 agresiones contra periodistas, defensores de los derechos humanos y
otros actores.” La participacion ciudadana en la formulacion de politicas sigue dependiendo de la
voluntad de las autoridades.

R: Fortalecer la SECAI para supervisar la Ley de Acceso a la Informacion Publica, otorgdndole
facultades sancionadoras, autonomia técnica y herramientas. Detener los ataques contra

periodistas y actores de la sociedad civil y garantizarles un entorno propicio.

Poder judicial y fiscalia

7 Unidad de Proteccién a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Guatemala, mayo de 2024, Informe
— Situacion de personas, organizaciones y comunidades defensoras de derechos humanos en Guatemala, 2023,
https://udefegua.org.gt/wp-content/uploads/2024/06/Informe-de-situacion-de-personas-Comunidades-y-
organizaciones-2023 compressed.pdf, consultado el 4 de noviembre de 2024.
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Varios informes internacionales sefialan una captura progresiva del poder judicial y el Ministerio
Publico en los ultimos afios.® Se han utilizado mecanismos disciplinarios y penales para debilitar a
jueces y fiscales independientes, especialmente aquellos que investigan redes de corrupcién o
violaciones de los derechos humanos. La seleccion de magistrados y fiscales generales también ha
estado marcada por la manipulacién politica de los comités de nominacidn.

R: Garantizar nombramientos de jueces y magistrados transparentes y meritocrdticos,
fortalecer la independencia funcional y presupuestaria del Ministerio Publico, revitalizar las
fiscalias especializadas en corrupcion y lavado de dinero.

Anti-lavado de dinero

El marco normativo incluye la Ley contra el Lavado de Dinero, la Ley de Decomiso de Activos y las
regulaciones bancarias de la Superintendencia de Bancos y la Intendencia de Verificacién Especial.
Estas dos instituciones tienen capacidad técnica y promueven la identificacion de los beneficiarios
finales de las empresas y personas juridicas, el reporte de transacciones financieras sospechosas y un
enfoque basado en riesgos para prevenir el lavado de dinero.® Sin embargo, los sectores no financieros
- como notarios, casas de empefio y casinos - no estdn suficientemente supervisados. La Evaluacién
Nacional de Riesgos no se actualiza desde 2014, lo que impide un diagndstico claro de las amenazas.
Tampoco se publica informacién consolidada sobre los informes de transacciones sospechosas, ni
sobre cudntos informes procesados dan lugar a investigaciones o condenas.

R: Actualizar la Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo, incluyendo las empresas y profesiones no financieras designadas bajo un régimen
de supervision eficaz.

Recuperacion de activos

Aunque existen mecanismos para confiscar activos sin condena previa, la cooperacidn internacional
en este dmbito es limitada. El marco juridico permite la asistencia judicial reciproca, cumplir
sentencias extranjeras y devolver activos a paises de origen y personas victimas de corrupcion, pero
los procedimientos son complejos, lentos y poco utilizados.

La falta de tratados bilaterales, el desconocimiento en otras jurisdicciones de conceptos como el
decomiso de activos y la ausencia de protocolos claros dificultan la recuperacién de activos
transnacionales. Algunos activos incautados permanecen custodiados durante mds de una década y
en un limbo juridico, lo que vulnera el debido proceso y afecta a propietarios nacionales y a
reclamantes extranjeros.

R: Mejorar las operaciones entre la Intendencia de Verificacion Especial, el Ministerio Publico
y la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio mediante
informes de transacciones sospechosas, garantizando continuidad en las acciones hasta la
devolucion de los activos.

8 WOLA, El Sistema de Justicia en Guatemala, junio de 2019, https://www.wola.org/wp-
content/uploads/2020/04/Justicia-GT-ESP-3.10-1.pdf; Vance Center & FECAJUD, abril de 2025,
https://uncaccoalition.org/uncacparallelreportguatemala/, consultado el 15 de mayo de 2025.

9 Consiste en identificar, analizar y clasificar los riesgos potenciales de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo asociados a los clientes, las transacciones y los sectores, con el fin de aplicar controles y medidas de
diligencia debida proporcionales al nivel de riesgo detectado.
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