Pérmbajtja

LiSTA € SNKUIESAVE....ciiiiii it e e e e e e e eeeaeeas 1
Lista e Personave t8 KONSUITUAT .......oouviiiii ittt 3
O Y = SRR 4
[I. PErmbledhje EKZEKUTIVE ........uueiiiiieeeee e 6
lll. Vlerésimi i Zbatimit té Dispozitave té Kapitullit Il dhe Kapitullit V ................ 16
0 I Q= o1 (1 | | PR PPRRPRSRRR 16
3.1.1 Neni 571 Politikat dhe praktikat parandaluese kundy r korrupsionit............. 16
3.1.2 Neni 6 1 Organi ose Organet Parandaluese té Korrupsionit...................... 21
3.1.3 Neni 7.17 Punésimi né Sektorin PUBIIK ............ccccoiiiiiiiiiiii 24
3.1.4 Neni 7.3 7T FIinanCimi POIIK ..........ccooiiiiiiiiiiiiiieee e 30
3.1.5 Nenet 7, 8 dhe 12 7 Kodet e Sjelljes, Konfliktet e Interesit dhe Deklarimet e
PASUIISE ...ttt ettt et e e e e e e e e e st bbb e et e e e e e e e e e e e aannrbreareeaeaeas 32
3.1.6 Nenet 8.4 dhe 13.2 7 Mekanizmat e Raportimit dhe Mbrojtja e Sinjalizuesve
............................................................................................................................... 38
3.1.7 Neni 9.1 7 Prokurimi PUBIIK ..........coooiiiii e 42
3.1.8 Neni 9.2 17 Menaxhimi i Financave Publike .............ccocoii e a7
3.1.9 Nenet 10 and 13.1 7 Qasja né Informacion dhe Pjesémarrja e Shogérisé 51
3.1.10 Neni 111 Gjygésori dhe Shérbimet e Prokurorisé .............ccccvvvvvvvvvvnnnnnns 59
3.1.11 Neni 121 Transparenca e Sektorit Privat..........ccccoviiiiiiiiiiiiiieeniiieeeeens 67
3.1.12 Neni 14 7 Masat pér té Parandalur Pastrimin e Parave ................ccc........ 71
.2 KAPItUII Ve e e e e e e e e e e e e e e e e e e 75
3.2.1 Nenet 52 and 58 i Kundér Pastrimit t& Parave ..........ccccccevvivieeeeiiiiveneenns 75

3.2.2 Nenet 53 dhe 56 i Masat pér Rikthimin e Drejtpérdrejté té Pronés; Neni 54
i Mjetet e Konfiskimit; Nenet 51, 54, 55, 56 dhe 59 1 Bashké&punimi
Ndérkombétar me Qéllim té Konfiskimit; Neni 57 7 Kthimi dhe Asgjésimi i

PasuriSE SE KONFISKUAL .......coeee e e 78
IV. ZRVIHIMET € FUNIT e 87
AV 2 12 o] 1 =1 a 1o 118 4 V=TT o TR TTRRPRRPR 92

VL. SREOJCE . ververeveeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeseeeseee s ee s ee e ee e s eeseeeseeeseee s es s ee e es e eseseseeeseeeeeeees 94



Lista e Shkurtesave

AAPSK Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar
ose té Konfiskuar

APK Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit

AGK Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés

KKPE Késhilli Konsultativ i Prokuroréve Evropiané

KPPRK Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés

KPRK Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

KQZ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KiE Késhilli i Evropés

KMFP Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike

KE Komisioni Evropian

TFAF Task Forca pér Aksion Financiar

NjIF Njésia e Inteligjencés Financiare

OQORK Qeveria e Republikés sé Kosovés

KPM Komisioni i Pavarur i Mediave

KPMSHCK Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés

AlP Agjencia pér Informim dhe Privatési

ARBK Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés

KKRF Késhilli i Kosovés pér Raportim Financiar

KIESA Agjencia pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve
né Kosové

IKAP Instituti i Kosovés pér Administraté Publike

KGJK Késhilli Gjygésor i Kosovés

IKD Instituti i Kosovés pér Drejtési

KPK Késhilli Prokurorial i Kosovés

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LKRFA Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim

LAPZKARK Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit t& Republikés sé Kosovés

LAPK Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit

LQDP Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

LNBBRK Ligji mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé
Kosovés

LSHT Ligji pér Shogérité Tregtare

LGJ Ligji pér Gjykatat

LPDGJjP Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve

LDPKPDh Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e

Pasurisé dhe Dhuratave




LKZKP Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e
Pasurisé

LFSP Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike

LPPA Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative

LZP Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

LBIJNCP Ligji pér Bashkepunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet
Penale

LKMP Ligji pér Komisionin e Pavarur té€ Mediave

LNL Ligji pér Nisma Legjislative

LAPSK Ligji pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té
Konfiskuar

LPKIUFP Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin
e Funksionit Publik

LPPPLFT Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin
e Financimit té Terrorizmit

LZP Ligji pér Zyrtarét Publiké

LPP Ligji pér Prokurimin Publik

LMS Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve

PLBShVKPP Projektligji pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme

LPS Ligji pér Prokuroriné Speciale

LPSh Ligji pér Prokurorin e Shtetit

LPSP Ligji pér Pagat né Sektorin Publik

ZKARK Zyra Kombétare e Auditimit té Republikés sé Kosovés

APKE Asambleja Parlamentare e Késhillit t&é Evropés

BMAP Bordi pér Mbikéqgyrjen e Auditimit Publik

RAP Reforma e Administratés Publike

OShP Organi Shqyrtues i Prokurimit

RrPQRK Rregullore (QRK) - Nr. 17/2024 e Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés

PSRK Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés

SSL Strategjia pér Sundimin e Ligjit

SShKK Strategjia Shtetérore kundér Korrupsionit

UNCAC Konventa e Kombeve té€ Bashkuara kundér Korrupsionit

UNMIK Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara né Kosové

UNODC Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin




Lista e Personave té Konsultuar

Emri Pozita Institucioni Data e konsultimit
YII Buleshkaj Drejtor Agjencia pér Intervisté mé
Parandalimin e 28/06/2024
Korrupsionit
Ngadhnjim Arrni | Gjyqgtar Gjyqgésori Kontribut me shkrim
mé 28/06/2024
Armend Hamiti | Prokuror Prokurori i Shtetit | Kontribut me shkrim
mé 01/07/2024
Arbér Kabashi Hulumtues Iniciativa pér Kontribut me shkrim
Progres mé 01/07/2024
Eugen Cakolli Hulumtues i larté | Instituti Kontribut me shkrim
Demokratik i mé 30/07/2024
Kosovés




[. Hyrje

Kosova ende nuk e ka nénshkruar Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit (UNCAC). Megijithaté, réndésia e Konventés thekson nevojén pér té
pérmbushur standardet ndérkombétare né formulimin dhe zbatimin e politikave dhe
metodave pér luftimin e korrupsionit.

Ky raport paralel shqyrton zbatimin e neneve té pérzgjedhura té Kapitullit Il (Masat
parandaluese) dhe Kapitullit V (Rikthimi i pasurisé) t&¢ UNCAC nga Kosova. Raporti
synon té kontribuojé né procesin e ardhshém té shqyrtimit té zbatimit t&¢ UNCAC gé
mbulon kéto kapitu;.

1.1 Fushéveprimi i Hulumtimit

Nenet dhe temat e UNCAC qé vecanérisht u kushtohét vémendje né kété raport jané
ato gé kané té béjné me politikat dhe praktikat parandaluese kundér korrupsionit (Neni
5), organet parandaluese té korrupsionit (Neni 6), punésimi né sektorin publik (Neni
7.1), financimi politik (Neni 7.2), kodet e sjelljes, konfliktin e interesit dhe deklarimin e
pasurisé (Nenet 7, 8 dhe 12), mekanizmat raportues dhe mbrojtja e sinjalizuesve
(Nenet 8.4 dhe 13.2), prokurimi publik (Neni 9.1), administrimin e financave publike
(Article 9), gasjen né informacione dhe pjesémarrjen e shogérisé (Nenet 10 and 13.1),
gjygésori dhe shérbimet prokuroriale (Neni 11), transparencén e sektorit privat (Neni
12), dhe masat pér parandalimin e pastrimit t&€ parave (Neni 14) nén Kapitullin Il. Nén
Kapitullin V, nenet dhe temat e UNCAC gé vecanérisht u kushtohét vémendje né kété
raport jané ato gé kané té béjné me luftén kundér pastrimit té parave (Nenet 52 dhe
58), masat pér rikthimin e drejtpérdrejté té pasurisé (Nenet 53 dhe 56), mjetet pér
konfiskim (Neni 54), bashképunimin ndérkombétar pér géllimin e konfiskimit (Nenet
51, 54, 55, 56 dhe 59) dhe kthimin dhe asgjésimin e pasurisé sé konfiskuar (Neni 57).

1.2 Struktura

Raporti fillon me njé pérmbledhje ekzekutive, duke pérfshiré gjetjet e pérmbledhura,
pérfundimet dhe rekomandimet né lidhje me procesin e rishikimit, disponueshmériné
e informacionit, si dhe implementimin dhe zbatimin e neneve té pérzgjedhura té
UNCAC. Pjesa vijuese trajton gjetjet e procesit té rishikimit né Kosové si dhe ¢éshtjet
e gasjes né informacion né ményré mé té detajuar. Mé pas, rishikohet zbatimi i
Konventés dhe jepen shembuj té praktikave té mira dhe mangésive. Mé pas,
diskutohen zhvillimet e fundit dhe né fund jepen rekomandimet pér veprime prioritare
pér pérmirésimin e zbatimit t&¢ UNCAC.

1.3 Metodologjia

Raporti éshté pérgatitur nga Instituti i Kosovés pér Drejtési me mbéshtetjen teknike
dhe financiare nga Koalicioni UNCAC. Grupi ka béré pérpjekje té marré informacione
pér raportet nga zyra geveritare dhe té angazhohet né dialog me zyrtaré geveritaré.

Raporti éshté pérgatitur duke pérdorur udhézime dhe njé model raporti t& hartuar nga
Koalicioni UNCAC dhe Transparency International pér pérdorim nga organizatat e
shogérisé civile (OSHC). Kéto mjete kané pasqyruar, por kané thjeshtésuar listén
kontrolluese té Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) dhe



kané kérkuar vlerésime relativisht té shkurtra né krahasim me listén zyrtare té kontrollit
té vetévlerésimit. Modeli i raportit ka pérfshiré njé séré pyetjesh né lidhje me procesin
e rishikimit dhe, né seksionin mbi zbatimin, ka kérkuar shembuj té praktikave té mira
dhe fushave gé kané nevojé pér pérmirésim né nenet e Kapitullit Il t&¢ UNCAC mbi
parandalimin dhe Kapitullin V pér rikthimin e pasurisé.



lI. Pérmbledhje Ekzekutive

Raporti paralel i shogérisé civile shqyrton zbatimin nga Kosova té Kapitullit Il mbi
masat parandaluese, dhe Kapitullit V mbi rikthimin e pasurisé, t&¢ Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), né legjislacion dhe praktiké.
Raporti synon té kontribuojé né zbatimin e ardhshém t& UNCAC, dhe rrjedhimisht,
respektimin e parimeve t¢ UNCAC né té ardhmen.

2.1 Pérshkrim i Procesit Zyrtar té Rishikimit

Duke mos gené shtet palé né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit (UNCAC), Kosova nuk merr pjesé né procesin e rishikimit t& Konventés.
Megjithaté, vendi ka treguar pérkushtimin e palékundur pér té luftuar korrupsionin
pérmes pérpjekjeve legjislative dhe zbatuese né pérputhje me parimet e UNCAC.
Kosova, né pérputhje me obligimet kontraktuale me Bashkimin Evropian pérmes
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, ka ndjekur né ményré proaktive politika kundér
korrupsionit duke integruar dispozitat pérkatése né legjislacionin dhe politikat e saj
vendore. Jané miratuar ligje dhe rregullore té ndryshme pér té forcuar kornizat
institucionale, pér té rritur transparencén dhe pér té ndjekur penalisht veprat e
korrupsionit.

Institucionet publike t& Kosovés nuk kané synuar té shmangin zbatimin e UNCAC;
pérkundrazi, jané béré pérpjekje dhe kémbéngulje sistematike pér zbatimin e
dispozitave té késaj Konvente. Ky géndrim proaktiv nénvizon pérkushtimin e Kosovés
né ményré deklarative pér forcimin e geverisjes, rritjen e transparencés dhe nxitjen e
integritetit né institucionet e saj publike dhe shogériné né térési, edhe nése nuk éshté
e detyruar ligjérisht nga UNCAC.

Pavarésisht miratimit né vazhdimési té ligjeve, strategjive dhe politikave té shumta
kundér korrupsionit, probleme té médha vazhdojné té ekzistojné né zbatimin e tyre
praktik. Rezultatet konkrete né luftén kundér korrupsionit mbeten té pakapshme. Edhe
pse Kosova ka miratuar vazhdimisht ndryshime ligjore pér té adresuar nevojén pér
rezultate té prekshme, rezultatet e déshiruara ende nuk jané materializuar.

Né katér vitet e fundit, geveria e Kosovés ka hasur né véshtirési té reja gjaté hartimit
té legjislacionit né lidhje me reformén né drejtési dhe pérpjekjet kundér korrupsionit né
linjé me standardet e veta kushtetuese dhe ndérkombétare qé promovojné parimet e
sundimit té ligjit dhe praktikat e té drejtave té njeriut. Shumé nga ligjet e hartuara nga
geveria e Kosovés dhe té miratuara nga Parlamenti i Kosovés jané vlerésuar
kundérkushtetuese nga Gjykata Kushtetuese!. Po ashtu, cfaré e ka karakterizuar
geveriné dhe legjslaturén e tanishme nuk jané reformat e premtuara por sulmet e
vazhdueshme publike ndaj sistemit té drejtésisé, pérfshiré intervenime né raste té
caktuara.

2.2 Disponueshmeéria e Informacionit

INjoftim pér vendimin né ¢éshtjen KO46/23 té Gjykatés Kushtetuese, 2024, https://gjk-ks.org/njoftim-
per-vendim-ne-rastin-ko46-23/; Vendimet né c¢éshtjet nr. KO100/22 dhe KO101/22 té Gjykatés
Kushtetuese, https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100 101 22 aqgj shq.pdf, gasur pér
heré té fundit mé 2 korrik 2024.
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Ky raport éshté shkruar né bazé té disa burimeve. Té gjitha ligjet kombétare, aktet
nénligjore, dhe rregulloret nga Gazeta Zyrtare té zbatueshme né fushén pérkatése
jané konsultuar. Né rastet kur té dhénat nuk kané gené té publikuara né formate té
kérkueshme, grupi punues pérgjegjés pér hulumtimin dhe hartimin e kétij raporti ka
dérguar kérkesa pér gasje né dokumente publike. Pérderisa institucionet iu pérgjigjén
disa kérkesave, pér shumicén e tyre ende nuk jané ofruar té dhéna. Burime té tjera
relevante pérfshijné raportet e institucioneve publike, raportet e mediave dhe
shoqgérisé civile, raportet ndérkombétare, hulumtimet nga autorét, kontributet me
shkrim té zyrtaréve publiké dhe njé intervisté e drejtpérdrejté me drejtorin e APK-sé.
Té dhénat dhe informacionet e pérfshira né kété raport jané mbledhur nga janari 2024
deri né korrik 2024.

2.3 Zbatimi né Ligj dhe né Praktiké

Sa i pérket politikave dhe praktikave parandaluese kundér korrupsionit, Kosova
ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té krijuar njé kornizé ligjore gjithépérfshirése
pér parandalimin e korrupsionit. Si Kodi Penal (KPRK) ashtu edhe Kodi i Procedurés
Penale (KPPRK) né parim pércaktojné forma specifike té veprave penale té
korrupsionit dhe ofrojné njé kornizé procedurale gé siguron njé proceduré té drejté
dhe efikase penale. Megjithaté, zbatimi efektiv i kornizés ligjore kundér korrupsionit
mbetet kryesisht pezull. Edhe pse ka pasur vullnet politik pér té rregulluar
infrastrukturén ligjore pérmes ligjeve bazé pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit,
praktika tregon se institucionet ligjzbatuese déshtuan né arritien e rezultateve té
déshiruara. Duhet pérmendur se Kosova aktualisht po déshton té ofrojé njé gasje
strategjike dhe sistematike pér luftimin e korrupsionit edhe pér shkak se nuk ka
Strategji Shtetérore kundér Korrupsionit gé nga viti 2019. Eshté krijuar njé grup
punues pér hartimin e strategjisé kundér korrupsionit, por rezultati i draftit ka disa
¢céshtje gé shkelin standardet dhe parimet e UNCAC. Sipas raportit té Institutit té
Kosovés pér Drejtési té publikuar né janar 2024, Draft Strategjia ka probleme gé
ndérlidhen me bazat e konceptit t& sundimit té ligjit. Pér shembull, draft strategjia
synonte vendosjen e mbikéqgyrjes sé drejtpérdrejté kushtetuese té akteve nénligjore
dhe vendimeve té institucioneve té pavarura gjygésore. Né sistemin kushtetues té
Kosovés, Gjykata Kushtetuese nuk éshté pjesé e sistemit té rregullt gjyqésor. Né fakt,
njé mbikéqyrje e tillé nuk éshté né pérputhje me natyrén e funksionimit té Gjykatés
Kushtetuese si institucioni pérfundimtar i interpretimit t& kushtetutés. Gjithashtu, draft
strategjia ka koncepte té pérziera né lidhje me pronésiné pérfituese dhe até té medias.
Pérkundér faktit se Draft Strategjia nénvizon nevojegn ptr t 6u shtrir
segmente gé trajtohen nga mekanizmat dhe mjetet e geverisé, ajo pérmban ¢éshtje
gé jané né kompetencé té institucioneve té sistemit té drejtésisé.? Kjo strategji ende
nuk éshté miratuar.

Ligji i miratuar sé fundi pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit pércakton rolin
dhe autoritetin e agjencisé. APK éshté organi kryesor i pavarur parandalues

2Raporti i Institutit t& Kosovés pér Drejtési: Kosova pa njé Strategji Kundér Korrupsionit, 10 janar
2024, https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/01/KLI Kosovo-without-a-strategy-against-
corruption _final _english.pdf
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kundér korrupsionit né Kosové pér zbatimin e politikave shtetérore pér parandalimin
e korrupsionit. Mandati i APK-sé shtrihet né kontrollin dhe verifikimin e deklarimeve té
pasurisé, parandalimin dhe mbikéqyrjen e konfliktit t& interesit, njé politiké pér trajtimin
e pranimit té dhuratave né lidhje me kryerjen e detyrave zyrtare, si dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve. Pas ndryshimeve té fundit legjislative, né fushat qé i pérkasin mandatit
té saj, APK-ja ka njé mandat mé té gjeré gé pérfshin kryerjen e hetimeve administrative
dhe fillimin e procedurave parandaluese pas té cilave mund té vendosé gjoba dhe
sanksione té tjera pér mosrespektim. Agjencisé i jané dhéné mjete té reja pér
parandalimin e korrupsionit, duke pérfshiré vierésimin e korrupsionit né akte ligjore,
vlerésimet e rrezikut té korrupsionit dhe monitorimin e planeve té integritetit né
institucionet publike, si¢ detajohet nén 4.1.2. Késhtu, pérkundér pérmirésimeve né
performancén e APK-sé, korniza parandaluese kundér korrupsionit ende nuk éshté
zbatuar plotésisht, vecanérisht né miratimin e planeve té integritetit né institucionet
publike®fi vl er + s i mkomupsiok té mldexerligjore dhe vlerésimet e rrezikut.

Punésimi né sektorin publik kryesisht rregullohet me Ligjin pér Zyrtarét Publiké, i cili
kohét e fundit éshté pérballur me probleme kushtetuese, ku Gjykata Kushtetuese ka
anuluar disa dispozita si jokushtetuese.* Qeveria miratoi njé kornizé strategjie té re
pér menaxhimin e financave publike dhe reformén e administratés publike, e cila
megjithaté, nuk arriti té prodhojé pérmirésime té dukshme deri tani. Késhilli i Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t¢ Kosovés (KPMSHCK) mbikéqyr zbatimin e
rregullave dhe parimeve té pércaktuara me legjislacionin pér shérbimin civil. Edhe Ligji
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér KPMSHCK-né iu nénshtrua shqyrtimit nga
Gjykata Kushtetuese, e cila anuloi disa dispozita té tij, duke i cilésuar ato
jokushtetuese.® Né anén tjetér, sa i pérket aftésimit profesional té zyrtaréve publiké,
Kosova ka themeluar Institutin e Kosovés pér Administraté Publike (IKAP). Né
praktiké, administrata publike né Kosové éshté pérballur me sfida serioze operative
pér njé kohé té gjaté. Tendenca pér té politizuar institucionet e pavarura mbetet njé
¢éshtje e madhe shgetésuese. Pagat né sektorin publik rregullohen pérmes Ligjit pér
Pagat né Sektorin Publik, i cili gjithashtu éshté konstatuar se ka shkelje kushtetuese,
me disa dispozita té anuluara nga Gjykata Kushtetuese.®

Sa i pérket financimit politik, miratimi i Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike
ishte njé arritje e réndésishme pér Kosovén. Megjithaté, pavarésisht modifikimeve té
njépasnjéshme, transparenca dhe llogaridhénia e financimit pér partité politike dhe
fushatat mbeti ptr tobu siguruar ptr vite.
amendamentin e fundit, i cili zhvendosi kompetencén pér kryerjen e auditimeve té
subjekteve politike nga Kuvendi Parlamentar né Zyrén e sapokrijuar pér Regjistrimin,

8Lévizja Fol, 28 institucione publike ende nuk i kané dérguar Planet e tyre té Integritetit né Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit, https://levizjafol.org/28-institucione-publike-nuk-i-kane-derguar-ende-

planet-e-integritetit-ne-agjencine-per-parandalimin-e-korrupsionit, qasur pér heré té fundit mé 8 gusht
2024.

‘Gjykata Kushtetuese, vendim pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Neneve 9, 12, 46 dhe 99 té ligjit
nr. 08/L-197 pér zyrtarét publiké, https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2023/09/ko_216 220 22 aqgj_shqg_.pdf, gasur pér heré té fundit mé 2 korrik 2024.
>Njoftim pér vendimin pér céshtjen KO232/23 dhe KO233/23, https://gjk-ks.org/njoftim-per-vendim-ne-
rastin-ko232-23-dhe-k0233-23/, qasur pér heré té fundit mé 2 korrik 2024.

5Gjykata Kushtetuese, Vendim pér vlierésimin e kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik, https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/09/ko 216 220 22 agj _shg_.pdf, qasur
pér heré té fundit mé 2 korrik 2024.
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Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike prané Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve (KQZ). Ndryshimet ligjore kané gené né pérputhje me Opinionin e
Komisionit t& Venecias, edhe pse legjislacioni duhet té zbatohet né praktiké pér té
siguruar financim mé té pérgjegjshém, transparent dhe té detyrueshém pér partité dhe
fushatat.

Korniza ligjore e Kosovés pérmban dispozita lidhur me kodet e sjelljes, konfliktet e
interesit dhe deklarimet e pasurisé. APK éshté autoriteti gendror pérgjegjés pér
mbikéqgyrjen e zbatimit t& dispozitave té tilla dhe mund té vendosé sanksione né rast
shkeljesh. Sipas ligjit, zyrtarét publiké duhet té shmangin c¢do konflikt interesi
pavarésisht nése éshté real, potencial apo i dukshém dhe duhet té deklarojné pasuriné
e tyre né kohé. Edhe pse APK éshté e autorizuar té kryejé hetim té ploté pér deklarimin
e pasurisé, né praktiké agjencia nuk ka prodhuar rezultate té& mjaftueshme deri né kété
piké. Sistemi i drejtésisé ka kontribuar né kété problematiké duke adresuar né ményré
té pamjaftueshme shkeljet ligjore né lidhje me deklarimin e pasurisé dhe duke
vendosur dénime jo-adekuate pér rastet e mos-deklarimit, duke krijuar ké&shtu njé
standard té pandéshkueshmérisé pér shkelésit.

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (LMS) i vitit 2019 paraqget bazén pér mekanizmat e
raportimit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né sektorin publik dhe privat né Kosové.
Legjislacioni pércakton tre lloje té sinjalizimit: raportimin e brendshém, té jashtém dhe
publik. Gjithashtu, ai pércakton dispozita pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe mbrojtjen
e konfidencialitetit t& raportuesve, gjé gé éshté sfiduar né praktiké. Pérmirésimi i
kuadrit ligjor pér sinjalizimin ka pasur njé ndikim thelbésor né mbrojtjen e sinjalizuesve
dhe ka rritur ndérgjegjésimin e publikut pér kété mjet efektiv né parandalimin e
korrupsionit. Ky ndryshim pozitiv éshté gjithashtu i dukshém nga numri i rritur i
raportimeve té sinjalizuesve né APK gé nga hyrja né fugi e LMS. Megjithaté, deri mé
tani nuk jané raportuar suksese té posagshme né zbulimin e rasteve té korrupsionit si
rezultat i LPS. Fatkegésisht, pavarésisht ekzistencés sé kétij ligji, jané dokumentuar
raste té sinjalizuesve gé jané pérballur me ndéshkime nga institucionet publike.

Né ushtrimin e aktiviteteve té prokurimit publik, autoritetet kontraktuese né Kosové
jané té obliguara té zbatojné dhe respektojné Ligjin pér Prokurimin Publik. Kuadri ligjor
pér prokurimin publik éshté pjesérisht né pérputhje me legjislacionin e BE-sé pér
prokurimin publik té vitit 20147, por i mungojné dispozitat pér prokurimin elektronik.
Miratimi i projektligjit t& ri pér prokurimin publik &shté shtyré deri né gjashté heré gé
nga viti 2020 kur filloi t& hartohej. Sipas Programit Legjislativ t&é Qeverisé pér vitin
2024, ky projektligj pritej té miratohej né Qeveri mé 20 mars 2024; megjithaté, ai nuk
u miratua né até daté. Afatet e miratimit té kétij projektligji jané ndryshuar vazhdimisht
nga geveria ¢do vit, pa dhéné asnjé sqarim lidhur me ecuriné e procesit apo arsyet e
vonesés. Prandaj, finalizimi i draftit éshté thelbésor pér té krijuar udhézime ligjore qé
adresojné sfidat praktike né prokurimin elektronik dhe pér té zgjidhur céshtjet e
efikasitetit né lidhje me OShP.2 Agjencia pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e pérgjithshme
té prokurimit publik né Kosové éshté Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP),
ndérsa Organi Shqyrtues i Prokurimit (OShP) pranon ankesa lidhur me pretendimet
pér shkelje té ligjit. Ekziston njé nevojé urgjente pér njé ligj té ri pér prokurimin publik

’Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqginjési dhe Negociata per Zgjerimi, Raporti i
Kosovés 2023, fq. 71.
8Kontribute me Shkrim nga Arbér Kabashi, hulumtues né INPO. 01.07.2024.



né Kosové dhe miratimin e masave pér té garantuar funksionimin e ploté té platformés
sé prokurimit elektronik dhe sa mé shumé efikasitet né punén e OShP-sé.

Menaxhimi i financave publike dhe korniza ligjore pér ndarjet buxhetore bazohet né
Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP), i miratuar né
vitin 2008 dhe i ndryshuar gjashté heré qé atéheré. Né pérgjithési, sistemi i klasifikimit
té financave publike i Kosovés mbetet né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Kosova poashtu ka miratuar edhe Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit t&€ Republikés sé Kosovés (LAPZKARK). Megjithaté, né shumé
raste Prokurori i Shtetit nuk i ka trajtuar né né ményré adekuate gjetjet e Zyrés
Kombétare té Auditimit t¢ Republikés sé Kosovés (ZKARK). Né njé séré rastesh,
ZKARK ka tejkaluar kompetencat e saj, duke cenuar pavarésiné e sistemit té
drejtésisé.

E drejta pér gasje né informacion dhe pjesémarrje té shoqérisé éshté e paraparé
me Kushtetutén e Kosovés. Gjithashtu, njé kuadér ligjor gjithépérfshirés u krijua me
miratimin e ligjeve té veganta qé rregullonin kéto ¢éshtje. Ligji pér Qasje né
Dokumente Publike pérshkruan procedurat pér individét gé té kérkojné qgasje né lloje
té vecanta té dokumenteve publike té mbajtura nga institucionet publike. Ligji
gjithashtu themelon Agjenciné pér Informim dhe Privatési (AIP) si institucionin
pérgjegjés pér té trajtuar ankesat dhe pér té asistuar né llogaridhénien dhe
transparencén e institucioneve publike. Legjislacioni pér gasje né informacion éshté
gjerésisht né pérputhje me standardet e BE-sé&, por t& dhénat se sa institucionet po i
pérmbushin detyrimet e tyre nuk jané té kénagshme. Kur éshté fjala pér pjesémarrjen
e shogérisé, Rregullorja e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (QRK) e vitit 2016 pér
Procesin e Konsultimit Publik pércakton standardet minimale pér konsultim publik dhe
pérshkruan udhézime té qarta pér autoritetet publike kur angazhohen me qytetarét,
palét e interesuara dhe komunitetet e prekura. Kjo rregullore ka gené né fuqi deri mé
29 gershor 2024, kur ka hyré né fugi Rregullorja Nr. 17/2024 e Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés. Megjithaté, né shumé raste, detyrimet lidhur me pérfshirjen e
publikut né procesin legjislativ nuk jané zbatuar. Pér mé tepér, Kushtetuta e Kosovés
dhe Ligji pér Nisma Legjislative pércaktojné té drejtén e nismés legjislative, por kjo
metodé ka paré pérdorim shumé té kufizuar né Kosové.®

Shérbimet gjygésore dhe prokuroriale ushtrohen nga gjykatat dhe konkretisht nga
prokurorét si institucione té pavarura kushtetuese. Pushteti gjygésor ushtrohet nga
gjykatat, me Gjykatén Supreme si autoriteti mé i larté gjyqésor né téré territorin e
Republikés sé Kosovés.10 Prokurori i Shtetit éshté institucion i pavarur me autoritet
dhe pérgjegjési pér ndjekjen e personave té dyshuar pér kryerjen e veprave penale
dhe veprave tjera té pércaktuara me ligj. Kushtetuta parasheh themelimin e Késhillit
Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés. Prej prillit té vitit
2022, Prokurori i Shtetit éshté duke funksionuar me ushtruesin e detyrés sé
Kryeprokurorit t& Shtetit. Né kété drejtim, KPK-sé i mungonte vullneti pér té zhvilluar
njé proces emérimi té bazuar né merita me integritet té pakontestueshém.*! Pér sa i

°Naim Jakaj, Manual Nismat Legjislative t& Qytetaréve, 2023, https://kli-ks.org/doracak-nismat-
legjislative-per-gytetare/, qasur pér heré té fundit né korrik.

0Pg aty, neni 103, par. 2

KD, GLPS, FOL, integriteti i procesit t& pérzgjedhjes sé kryeprokurorit t& shtetit, mars 2022,
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2022/03/KLI-GLPS-FOL_Raporti-Final Procesi-per-
Kryeprokuror-te-Shtetit-1.pdf, gasur pér heré té fundit mé 10 janar 2024.
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pérket llogaridhénies, sistemi prokurorial éshté plotésisht i pavarur né raport me
pushtetet legjislative apo ekzekutive. Sipas ligjit pér KPK-né, késhilli prokurorial éshté
pérgjegjés qé té pérgatisé raporte vjetore pér aktivitetet dhe shpenzimet e Prokurorit
té Shtetit dhe Késhillit, si dhe t'i raportojé publikut pér zbatimin e objektivave té tij té
pércaktuara konkretisht dhe bazuar né tregues té matshém. Gjithashtu, Kryetari i KPK-
sé éshté i obliguar gé né baza vjetore t'i dorézojé Kuvendit t¢ Kosovés raport me
shkrim lidhur me funksionimin dhe shpenzimet e sistemit prokurorial. Pér sa i pérket
transparencés dhe llogaridhénies, Opinioni i Komisionit té Venecias theksonte se
A K Rj&aktuale éshté pothuajse térésisht e pérbéré nga prokuroré dhe pér kété arsye
tsht+ e prirur ndaj rrezi kut-jahkaweprkar mepkété
gasje korporatiste, duke treguar mungesé té& theksuar transparence dhe
llogaridhénieje. Gjaté vitit 2022, shumica e rasteve disiplinore ndaj prokuroréve né
KPK pérfunduan me masa té lehta disiplinore, si paralajmérime me shkrim publike dhe
jopublike, ndérsa masa mé e réndé e shqiptuar éshté transferimi i pérhershém i njé
prokurori né njé prokurori tjetér. Gjaté monitorimit té¢ KPK-sé, IKD ka vérejtur mungesé
té theksuar té transparencés né KPK!2, Njé shembull i mungesés sé llogaridhénies
brenda sistemit prokurorial é&shté mosgatishméria e KPK-sé pér té siguruar
llogaridhénie lidhur me déshtimet e Prokurorit t& Shtetit pér té mbrojtur njé grua gé u
vra nga ish-bashkéshorti i saj, i cili mé pas vrau veten. Ky rast u adresua nga KPK
vetém pasi Gjykata Kushtetuese konstatoi shkelje t& sé drejtés pér jeté. Megjithaté,
vendimi ishte thuajse njé amnisti: KPK i vendosi prokurorit té pérfshiré né kété rast
vetém njé ulje té pagés me 30% pér 12 muaj'3. Pavarésisht sfidave, njé situaté mé e
miré vérehet né rastin e KGJK-sé. Sa i pérket llogaridhénies, nga 17 vendime
disiplinore, masa mé e réndé e shqiptuar ka gené ulja né detyré dhe transferimi i
pérhershém i dy gjyqtaréve. Gjaté vitit 2022, kryetarét e gjykatave kané dorézuar
raporte me shkrim dhe jané ftuar té raportojné para anétaréve té Késhillit. Gjithashtu,
KGJK-ja ka pérmbushur mbi 98% té detyrimit té saj ligjor pér vlerésimin e
performancés sé gjyqgtaréve. Megjithaté, sa i pérket llogaridhénies, problematika jané
edhe brenda KGJK-sé. Pér shembull, IKD-ja gjeti se KGJK-ja né ményré té paligjshme
ka amnistuar gjuhén seksiste té pérfshiré né njé vendim té Gjykatés Themelore né
Gjilan. Sa i pérket transparencés, raportet tregojné se KGJK-ja ka béré progres té
dukshém gjaté viteve té fundit. Né kété drejtim, problemet mé té shquara jané trajtimi
i kérkesave pér gasje né dokumente publike, té cilave KGJK-ja dhe gjykatat nuk arrijné
t'u pérgjigjen né ményré adekuates,

Sa i pérket transparencés sé sektorit privat, Kosova ka béré progres né
pérmirésimin e mjedisit biznesor. Baza éshté e pércaktuar nga Ligji pér Shogérité
Tregtare, i cili specifikon llojet e ndryshme té bizneseve si dhe kushtet dhe proceset
pér regjistrimin dhe cregjistrimin e tyre. Megjithaté, Kosova duhet té miratojé njé ligj té
ri pér shoqérité tregtare pér té harmonizuar mé tej sistemin e saj ligjor me acquis té
BE-sé, duke pérfshiré céshtjen e transparencés dhe raportimit té korporatave. Sektori
privat i nénshtrohet ndéshkimeve gé rrjedhin nga ligji né fugi dhe nga Kodi Penal, né

2JKD, Keqadministrimi i sistemit prokurorial, https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-
of-the-KPK-report-for-2022-FINATL-12.04.2023-1.pdf, qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.
13Betimi pér Drejtési, IKD dhe familja Morina, KPK amnistoi prokuroren, nga neglizhenca e sé cilés vdiq

Sebahate Morina, https://betimiperdrejtesi.com/ikd-dhe-familja-morina-kpk-amnistoi-prokuroren-
neglizhenca-e-te-ciles-vrau-sebahate-morinen/, qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.

UIKD, Sfidat né administratén gjyqésore, https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/Monitoring-of-the-
KGJK-report-for-2022-FINAL.pdf, qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.
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rastet e shkeljeve té caktuara. Gjykata Komerciale u krijua pér té pérmirésuar
efektivitetin e sistemit ligjor né zgjidhjen e mosmarréveshjeve biznesore. Gjykata filloi
té funksionojé né gusht 2022, por problematika té¢ shumta vazhdojné té ekzistojné
duke pasur parasysh numrin e madh té ¢éshtjeve té pazgjidhura gé kjo gjykaté trajton.

Sa i pérket masave pér parandalimin e pastrimit t& parave, ligji kryesor né kété
fushé éshté Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t&¢ Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit (LPPPLFT). Ky ligj themelon Njésiné e Inteligjencés Financiare (NjIF) si
njé institucion gendror té pavarur gé ka pér detyré t'u kérkojé autoriteteve pérkatése,
té marré, analizojé dhe zbulojé t& dhéna informacioni mbi pastrimin e mundshém té
parave dhe financimin e terrorizmit. Ligji gjithashtu rendit 10 kategori t& subjekteve
raportuese dhe u cakton atyre detyrime specifike raportuese. Pérve¢ késaj, korniza
ligjore e Kosovés pérfshin KPRK-né dhe Strategjiné Kombétare pér Parandalimin dhe
Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2019-2023. Megjithaté, Kosova ka nevojé pér zhvillim té
métejshém ligjor pér té pérmbushur standardet ndérkombétare. Né praktiké, Kosova
ka gjithashtu njé ngecje né fushén e parandalimit, hetimit dhe ndjekjes penale té
pastrimit té parave. Autoriteteve té vendit ende u mungon njé kuptim gjithépérfshirés
i rrezigeve gé lidhen me pastrimin e parave dhe terrorizmin. Njé shembull konkret i
késaj éshté se gjyqtarét dhe prokurorét nuk jané né dijeni se rastet e pastrimit té
parave mund té ndigen penalisht pavarésisht nga sjelljet e tjera kriminale. Gjithashtu,
kérkohet bashképunim mé i forté ndérinstitucional dhe efikasitet mé i larté né trajtimin
e rasteve té pastrimit té parave.

Kosova ka njé kornizé ligjore té kénagshme pér rikthimin e pasurisé gé nga hyrja né
fugi e Kodit t&é Procedurés Penale (KPPRK) dhe Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara
pér Konfiskimin e Pasurisé (LKZKP). Sipas KPPRK dhe LKZKP, pérvec¢ konfiskimit té
pasurisé dhe pronés pas shpalljes fajtor pér vepér penale, Kosova synon té krijojé njé
sistem té konfiskimit pa njé dénim penal. Megjithaté, ka njé debat té gjeré lidhur me
Projektligjin pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme (PLBShVKPP) dhe nevojén e miratimit té njé sistemi té tillé
konfiskimi. Né ndérkohé&, Projektligji pér sistemin e konfiskimit civil éshté duke u
shqgyrtuar nga Gjykata Kushtetuese. Né praktiké, ¢ekuilibri i madh ndérmjet ngrirjes,
sekuestrimit dhe konfiskimit t& pasurisé paraget njé problem real.

Tabela 1: Pérmbledhje e implementimin dhe zbatimit

Statusi i Statusi i implementimit
Nenet e UNCAC : C oL dhe zbatimit né
implementimit né ligj o
praktiké
Neni 571 Politikat dhe Né masé té madhe i
praktikat parandaluese implementuar Mesatar
kundér korrupsionit
Neni 6 i Organi apo Plotésisht i Mesatar
organet parandaluese té implementuar
korrupsionit
Neni 7.1 17 Punésimi né Plotésisht i Dobét
sektorin publik implementuar
Neni 7.3 17 Financimi politik : Plotésisht i Dobet
implementuar
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Nenet 7, 8 dhe 12 1 Kodet Plotésisht i

e sjelljes, konfliktet e implementuar Dobét

interesit dhe deklarimet e

pasurisé

Nenet 8.4 dhe 13.2'7 Né masé té madhe i

Mekanizmat raportues dhe implementuar Dobét

mbrojtja e sinjalizuesve

Neni 9.1 7 Prokurimi publik : Pjeseérisht | Dobet
implementuar

Neni 9.2 7 Administrimi i Né masé té madhe i Mesatar

financave publike implementuar

Nenet 10 dhe 13.1 7 Qasja Plotésisht i

né informacione dhe implementuar Mesatar

pjesémarrja e shoqérisé

Neni 117 Shérbimet Pjesérisht i Dobét

gjyqésore dhe prokuroriale implementuar

Neni 12T Transparenca e Pjesérisht i Dobét

sektorit privat implementuar

Neni 1417 Masat pér Pjesérisht i Dobét

parandalimin e pastrimit té implementuar

parave

Nenet 52 dhe 58 1 Kundér Pjesérisht i Dobét

pastrimit t& parave implementuar

Nenet 53 dhe 56 i Masat Plotésisht i Dobét

pér rikthimin e drejtpérdrejté implementuar

té pasurisé

Neni 547 Mjetet pér Plotésisht i Dobét

konfiskim implementuar

Nenet 51, 54, 55, 56 dhe Plotésisht i Dobét

5917 implementuar

Bashképunimi

ndérkombétar pér géllimin e

konfiskimit

Neni 57 1 Kthimi dhe Plotésisht i Dobét

asgjésimi i pasurisé sé implementuar

konfiskuar

Tabela 2: Performanca e inst

itucioneve kryesore té pérzgjedhura

Emri i institucionit

Performanca
né lidhje me
pérgjegjésité e
mbuluara nga

Koment i shkurtér mbi
performancén
(pér shembull, burime té
pamjaftueshme, mungesé

raporti pavarésie, ekspertizé e forté)
Agjencia pér Parandalimin e Mungesa e burimeve njerézore
Korrupsionit dhe financiare pér té pérmbushur

Mesatar mandatin e saj, si dhe njé gasje

selektive ndaj rasteve té konfliktit
té interesit.
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Organi Shqyrtues i Njé mungesé e dukshme e
Prokurimit . pavarésisé, transparencés dhe
Dobét S e
objektivitetit né trajtimin e
céshtjeve.
Agjencia pér Informim dhe Ekspertizé e forté né zbatimin e
Privatési Miré LQDP dhe sigurimin e
llogaridhénies institucionale.
Késhilli Gjygésor i Kosovés Ofrimi i llogaridhé&nies mesatare
Mesatar . : o
né rastet e shkeljeve disiplinore.
Késhilli Prokurorial i Mungesa e pavarésisé dhe
Kosovés Dobét llogaridhénies, vecanérisht né
rastet e shkeljeve disiplinore.
Agjencia pér Administrimin Sfidat né menaxhimin efektiv té
e Pasurisé sé Sekuestruar Mesatar pérgjegjésive pér sekuestrimin
ose té Konfiskuar dhe konfiskimin e aseteve.
Prokurori i Shtetit Mungesa e ekspertizés né
Dobét luftimin e korrupsionit pérmes
masave adekuate.
Njésia e Inteligjencés Kapacitete té pamjaftueshme pér
Financiare Mesatar té adresuar fenomenin e
pastrimit té parave.
Zyra Kombétare e Auditimit Auditimi joadekuat gé rezulton
té Republikés sé Kosovés me parregullsi t& shumta
Mesatar . : I
financiare dhe tejkalim té
kompetencave té tij.

2.4 Rekomandime pér Veprime Prioritare

Té pérfundohet dhe té miratohet Strategjia Shtetérore kundér Korrupsionit.
Té zbatohet né ményré adekuate Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe

Té promovohet zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Té promovohet transparenca né hartimin e ligjeve dhe koncept dokumenteve
duke shfrytézuar aktivisht procesin e konsultimit publik né hartimin e
politikave, né pérputhje me Rregulloren e Qeverisé Nr. 17/2024.

Té zbatohet legjislacioni pér financat politike dhe té rritet ndérgjegjésimi pér

Té vendosén sanksione pér mosdeklarimin e pasuris€ né pérputhje me
Té miratohen dhe zbatohen procedurat e brendshme té sinjalizuesit né

Té miratohet ligji i ri pér prokurimin publik pér té siguruar funksionalizimin e
ploté té sistemit té prokurimit elektronik dhe puné mé efikase nga Organi

1.
2.

Kontrollin e Pasurisé dhe Dhuratave.
3.
4.
5.

rregulloret e financimit té fushatés.
6.

dispozitat e Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés.
7.

institucionet publike dhe private.
8.

Shqyrtues i Prokurimit.
9.

Té respektohen detyrimet e institucioneve publike gé rrjedhin nga legjislacioni
pér gasje né informacion.

10.Té ndalohet presioni politik mbi mediat dhe organizatat jogeveritare.
11.Té ndalohen ndérhyrjet politike né pavarésiné e sistemit gjygésor dhe

prokurorial.
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12.Té miratohet ligji i ri pér shogérité tregtare pér té pérfshiré dispozitat pér
transparencén dhe raportimin e korporatave.

13.Té forcohen strukturat e mbikéqyrjes sé auditimit pér té siguruar ekzekutimin
e ploté té mandatit té tyre.

14.Té rishikohet dhe forcohet Ligji pér pastrimin e parave dhe luftimin e financimit
té terrorizmit pér ta harmonizuar até me praktikat mé té mira ndérkombétare.

15.Té trajnohen gjyqtarét dhe prokurorét pér luftén kundér pastrimit té parave
pér t'u siguruar gé ata jané té gatshém pér té menaxhuar né ményré efektive
rastet komplekse.

16.Té zbatohet Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé né
ményré sistematike kur trajtohen rastet e korrupsionit.
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[ll. Vlerésimi i Zbatimit té Dispozitave té Kapitullit Il dhe Kapitullit V

Ky kapitull analizon zbatimin e dispozitave té Kapitullit Il t&¢ UNCAC né lidhje me masat
parandaluese dhe Kapitullit V né lidhje me rikthimin e pasurisé né Kosové pérmes
zbatimit té ligjeve, rregulloreve dhe praktikave, duke theksuar si praktikat e mira edhe
fushat pér pérmirésim. Edhe pse Kosova nuk éshté nénshkruese e UNCAC, réndésia
e Konventés thekson nevojén pér té pérmbushur standardet ndérkombétare né
formulimin dhe zbatimin e politikave dhe gasjeve pér luftimin e korrupsionit.

3.1 Kapitulli Il

3.1.1 Neni 5 — Politikat dhe praktikat parandaluese kundér korrupsionit

Kosova ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té krijuar njé kornizé ligjore
gjithépérfshirése gé synon parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né pérputhje me
nenin 5 t& UNCAC. Njé aspekt thelbé&sor i pérpjekjeve té Kosovés kundér korrupsionit
éshté miratimi i Ligjit pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit (LAPK).*® Kjo
kornizé pérfshin gjithashtu Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin
e Funksionit Publik dhe Ligjin pér Mbrojtien e Sinjalizusesve. Kéto ligje synojné
kolektivisht té krijojné njé sistem té forté gé trajton aspekte té ndryshme té korrupsionit,
duke filluar nga konfliktet e interesit deri te mbrojtja e atyre qé raportojné keqbérje.
Kodi Penal® (KPRK) dhe Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés?!’
(KPPRK) gjithashtu luajné njé rol té réndésishém, me dispozita specifike gé targetojné
veprat penale té lidhura me korrupsionin, dhe forcimin e procedurave penale.

Krahas pérpjekjeve legjislative, LAPK u miratua né korrik 2022, duke zévendésuar njé
ligj té vitit 2010.18 ILAPK pérshkruan rolin dhe autoritetin e Agjencisé pér Parandalimin
e Korrupsionit né zbatimin e rregulloreve dhe sanksioneve qé kané pér synim rritjen e
integritetit dhe transparencés institucionale né Kosové. Kjo Agjenci ka marré pérsipér
kompetencat nga Agjencia Kundér Korrupsionit. LAPK ka sgaruar kompetencat e
APK-sé dhe ka konsoliduar kompetencat e Agjencisé si¢ pércaktohen né ligje té tjera,
si pér shembull me ato gé kané té bé&jné me konfliktin e interesit dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve. Ndryshe nga pérgjegjésia e méparshme e kufizuar®®, Agjencia aktuale
ka kompetenca pér té inicuar hetime administrative té korrupsionit dhe pér té vendosur
sanksione. Pér mé tepér, Agjencisé i jané dhéné mjete té reja pér parandalimin e
korrupsionit, duke pérfshiré vlerésimin e korrupsionit né akte ligjore, vlerésimet e
rrezikut té korrupsionit dhe monitorimin e planeve té integritetit né institucionet publike,
si¢c detajohet nén 4.1.2.

BLigji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, 2022, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591&langid=2 , gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

1Kodi Penal Nr. 06/L-074 i Republikés sé& Kosovés, 2019, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413 , gqasur pér heré té fundit mé 20 gershor 2024.

7Kodi i Procedurés Penale Nr. 08/L-032 i Republikés sé& Kosovés, 2022, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759 , gqasur pér heré té fundit mé 20 gershor 2024.

8jgji  Nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér  Korrupsionit, 2010, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591&lanqgid=2 , gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

BNeni 5 i Ligjit ~ pér  Agjenciné Kundér Korrupsionit, 2010, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=60591&langid=2 , gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.
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Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit éshté gjithashtu pérgjegjése pér
mbikéqgyrjen e deklarimit té pasurisé dhe pranimit té dhuratave né lidhje me kryerjen
e detyrave zyrtare, si¢ pércaktohet me Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin
e Pasurisé dhe Dhuratave (LDPKPDh).?° Pér té pérmbushur géllimin e tij pér forcimin
e integritetit té institucioneve publike dhe parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesit, LDOCAG shton kategori té reja zyrtarésh publiké té detyruar té deklarojné
pasuriné, informacion dhe té dhéna mé té plota té pasurisé, dhe prezanton njé sistem
online pér deklarimin e pasurisé. Megjithaté, zbatimi i tij mbetet kryesisht pezull.?!
Gjithashtu, kur detyrimi pér deklarimin e pasurisé nuk pérmbushet, institucionet
pérgjegjése shpeshheré déshtojné ti mbajné individét pérgjegjés. Kjo c¢éshtje
shpjegohet mé tej né seksionin 4.1.5.

Sa i pérket strategjisé kundér korrupsionit, Kosova kishte zbatuar disa strategji me
géllim té parandalimit dhe luftimit e korrupsionit deri né vitin 2019. Megjithaté,
rezultatet e déshiruara nuk u arritén né praktiké. Q& nga viti 2019, Kosova nuk ka né
fugi asnjé strategji kundér korrupsionit. Qeveria e Republikés sé Kosovés vendosi né
shkurt té vitit 2023 té themelojé njé grup punues pér hartimin e Strategjisé Shtetérore
dhe Planit t& Veprimit kundér Korrupsionit. Grupi punues pérbéhej nga aktoré
shtetéroré, agjenci té pavarura dhe aktoré té tjeré relevanté, pérfshiré shogériné civile.
IKD ka marré pjesé né té gjitha takimet né té cilat ishte ftuar si pjesé e kétij grupi
punues pér hartimin e Strategjisé Shtetérore kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit
2023-2026, si dhe ka dérguar komente me shkrim, me géllim gé té kontribuojé né
hartimin e njé Strategjie gé i pérgjigiet né ményré efektive nevojés pér té luftuar
korrupsionin. Megjithaté, procesi nuk ka pérparuar mé tej pérkundér finalizimit té
supozuar té strategjisé mé 1 dhjetor 2023, dhe Kosova ende nuk ka njé Strategji, duke
i |éné gytetarét pa njé qasje té garté geveritare pér luftimin e korrupsionit. Drafti i
Strategjisé iu prezantua IKD-sé dhe paléve té tjera té interesuara vetém né mbledhjen
e fundit, e cila u mbajt mé 7 néntor 2023, gjaté sé cilés IKD konsideroi se duhet té
rishikohet pér té pérmbushur standardet e kérkuara: Strategjia duhet té respektojé
Kushtetutén dhe konceptet bazike té rendit kushtetues; té shmanget cenimi i
pavarésisé sé sistemit gjygésor dhe prokurorial; t&¢ mos pérfshijé ¢céshtje gé tashmé
jané té rregulluara me ligj; t& bazohet né té dhéna té sakta analitike dhe thelbésore,
dhe t'i nénshtrohet procesit té konsultimeve publike.?? Deri mé tani grupi punues nuk
ka pranuar ende ndonjé draft té Strategjisé.

Né kété kuptim, IKD ka dorézuar komente dhe rekomandime me shkrim, pér té cilat
nuk ka marré pérgjigje nga geveria dhe i ka publikuar né formé analize.?® Né fillim té
vitit 2024, grupi punues ndérmorri takime pér té rishikuar plotésisht Strategjiné
Shtetérore kundér Korrupsionit dhe Planin e Veprimit té saj. IKD ka vazhduar
pérfshirjen e saj né grupet punuese dhe, me pélgimin e grupit punues, edhe ka hartuar
njé nga kapitujt e Strategjisé. Megjithaté, procesi i miratimit té Draft Strategjisé nuk ka
avancuar mé tej. Prandaj, mund té konstatohet se gjaté pesé viteve té fundit, Kosova

2Ligji Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurise dhe Dhuratave, 2022,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61304 , gasur pér heré té fundit mé 28 shkurt 2024.
2Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata per Zgjerimi, Raporti i Kosovés 2023,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-
3ed08cdd65¢c3 en D65c3 2002%S3200000% pdf , gasur pér heré té fundit mé 28 shkurt 2024, fq.28.

2Gzim Shal a, | KD, fiKosova pa St r athtpg/kli-ks.dalkosdva-pa- Kor r up s

strateqji-kunder-korrupsion/ , gasur pér heré té fundit mé 4 mars 2024, fq. 17.
Bpo aty,, fq. 7.
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ka déshtuar né miratimin e njé Strategjie Shtetérore Kundér Korrupsionit, pavarésisht
se kjo éshté njé kérkesé ligjore. Me pérfundimin e mandatit té geverisé aktuale té
Republikés sé Kosovés, asaj ende i mungon njé Strategji Shtetérore pér Luftimin e
Korrupsionit.

KPRK dhe KPPRK formojné njé kornizé ligjore gjithépérfshirése té krijuar pér té luftuar
korrupsionin. KPRK pércakton dhe pérkufizon veprat penale gé kané té béjné me
korrupsionin. Dispozitat e Kapitullit XXXIII t&¢ KPRK-sé kriminalizojné disa vepra, duke
pérfshiré mashtrimin né detyré, ryshfetin, kegpérdorimin e pozités zyrtare dhe
konfliktin e interesit. Né té njéjtén kohé, KPPRK-ja ofron njé kornizé procedurale gé
siguron procedura penale té drejta dhe efikase. Duke njohur sfidat unike té paragitura
nga hetimet e korrupsionit, KPPRK-ja inkorporon dispozita specifike gé synojné
forcimin e proceseve hetimore dhe prokuroriale.

Ndérkohé gé vendi ka béré pérparime né zhvillimin e politikave kundér korrupsionit né
pérputhje me parimet e tij ligjore dhe vlerat e integritetit, transparencés dhe
llogaridhénies, ai éshté pérballur me sfida né krijimin dhe promovimin e ploté té
praktikave efektive gé synojné parandalimin e korrupsionit, sipas kérkesave té nenit 5
té UNCAC. Pérpjekjet pér té koordinuar politikat dhe pér té pérfshiré shogériné jané
té dukshme, megijithaté ka njé boshllék né efektivitetin dhe shtrirjen e kétyre masave
parandaluese.

Sipas raportit té Institutit té Kosovés pér Drejtési pér Ndekjen dhe Gjykimin e
Korrupsionit gjaté vitit 202324, numri i madh i rasteve té pazgjidhura té korrupsionit né
prokurori dhe gjykata vazhdon té jeté njé ¢céshtje shgetésuese. Gjaté periudhés janar-
shtator 2023, Prokurori i Shtetit ka arritur té zgjidhé raste me 731 persona té akuzuar
pér korrupsion, ndérsa gjaté té njéjtés periudhé raportuese ka pranuar raste té reja té
korrupsionit me 1,157 persona té pérfshiré. Kjo do té thoté se Prokurori i Shtetit nuk
ka mundur t'i zgjidhé rastet né masén gé ka pranuar . Pra, ndérkohé gé Zyrtari
Shtetéror ka pranuar rastet kundér 1,157 personave, ky institucion ka arritur té
zbardhé rastet kundér 731 personave. Pér kété arsye, krahasuar me fundin e vitit
2022, numri i rasteve té pazgjidhura éshté rritur sérish. Kjo pasi né fund té vitit 2022
Prokuroria e Shtetit kishte Iéndé té pazgjidhura kundér 1337 personave, ndérsa mé
30 shtator 2023 ky numeér u rrit né 1763.2°

IKD ka identifikuar njé trend né trajtimin e rasteve té korrupsionit té profilit té larté:
Zyrtarét shpesh akuzohen vetém pas largimit nga detyra. Aktakuza e ish-zyrtaréve si
karakteristiké e ndjekjes penale té korrupsionit té profilit té larté éshté theksuar né vitin
2023. Kjo pasi nga 13 persona té profilit té larté, aktakuza jané ngritur vetém kundér
tre (3) prej tyre gjaté mandatit té tyre si zyrtaré.?®

Né anén tjetér, IKD ka gjetur se nga 20 aktakuza té analizuara pér kété raport, té
ngritura né vitin 2023, Prokurori i Shtetit ka kérkuar sekuestrimin ose konfiskimin e
pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme vetém né katér raste. Provat e pérdorura
pér té mbéshtetur ndjekjen penale té korrupsionit gjithashtu konsiderohen si
problematike né vértetimin e aktakuzave té ngritura. IKD ka analizuar 20 aktakuza nga

24_avdim Makshana, Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit, 2023, https://kli-ks.org/ndjekja-dhe-gjykimi-i-
korrupsionit-2023/ , qasur pér heré té fundit mé 30 gershor 2024.

5Po aty, fq.10.

2pPo aty, fq.10.
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Prokurori i Shtetit t& pérzgjedhura né ményré rastésore pér té identifikuar llojin e
provave té pérdorura pér té argumentuar pretendimet né aktakuza. Rezultati i késaj
analize éshté se né asnjé nga rastet e analizuara nuk jané zbatuar masa té fshehta
hetimore. Prandaj, IKD konsideron se Prokurori i Shtetit duhet té ndryshojé fokusin e
hetimit sa i pérket provave té kérkuara dhe té shqyrtuara né secilén proceduré penale
pér té siguruar gé hetimi penal i korrupsionit t¢ mos kthehet né hetim té natyrés
administrative.?’

Pérkundér afateve ligjore pér trajtimin e léndéve penale, monitorimi i IKD-sé ka
identifikuar rastet e korrupsionit gé mbeten aktive né gjykata edhe pse aktakuzat jané
ngritur qysh né vitin 2008 (16 vite mé paré). Konkretisht, jané nénté raste té
korrupsionit me aktakuza té ngritura ndérmjet viteve 2008 dhe 2016 gé akoma nuk
kané arritur né njé pérfundim né gjykate.?®

Politika ndéshkimore e Kosovés mbetet gjithashtu e buté. E shprehur né pérqindje,
mbi 65% e dénimeve kané gené me gjobé dhe me kusht. 2°Céshtja e politikés sé
dénimeve éshté trajtuar edhe né Raportin e Progresit pér Kosovén pér vitin 2023, ku
ndér té tjera theksohet se Udhézimet e Gjykatés Supreme pér Politikén e Dénimeve
nuk zbatohen sistematikisht nga gjykatat dhe se politika ndéshkimore pér krimin e
organizuar dhe korrupsionin mbeten jokonsistente.3°

Sfida kryesore né rastet e korrupsionit éshté sigurimi i ndjekjes penale té shpejté. Njé
zhvillim pozitiv né vitin 2023 ishte se shumica e aktakuzave kishin té bénin me vepra
té dyshuara kriminale té korrupsionit té kryera relativisht kohét e fundit. Kjo qasje
demonstron reagimin e shpejté té Prokurorit t& Shtetit dhe respektimin e dispozitave
té KPPRK-sé&, konkretisht me afatet e paracaktuara pér ndérmarrjen e veprimeve té
nevojshme deri né ngritien e aktakuzés.®! Afatet e kufizuara té gjykimeve shpesh
rezultojné né déshtimin e prokuroréve né pérmbushjen e tyre, duke rritur rrezikun e
parashkrimit absolut té rasteve. IKD ka identifikuar aktakuza pér veprat gé dyshohet
se kané ndodhur nénté vite mé paré. Pér shembull, nj¢ menaxher i prokurimit publik
u akuzua pér kegpérdorim té pozités sé tij zyrtare pér té fituar EUR 220,000. Ky krim
I supozuar i vitit 2014 c¢oi né njé aktakuzé mé 26 tetor 2023, me rrezikun qé afati i
parashkrimit t& pérfundojé mé 19 néntor 2024.32

Sa i pérket zbatimit té dispozitave t&é KPRK-sé&, shqiptimi i dénimeve plotésuese éshté
njé nga mjetet mé té forta té gjygésorit né luftén efektive kundér korrupsionit. Kjo
shérben edhe si masé e fugishme pér parandalimin e recidivizmit, pasi dénimi kryesor
pér vepra té tilla penale é&shté i pamjaftueshém pér té arritur géllimin e synuar té
dénimit.3® Fatkegésisht, kéto dénime vazhdojné té zbatohen pér veprat penale té

27 Po aty, fq.15.

2 Po aty, fq.20.

» Po aty, fq. 22.

30 Shih Drejtoria e Pérgjithshme pér Negociatat e Fginjésisé dhe Zgjerimit, Raporti i Kosoves 2023,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/Document/download/760aacca-4e88-4667-8792-
3ed08cdddddd65c3 _en? 0. pdf , gasur pér heré té fundit mé 22 gershor 2024, fq. 23.

3lLavdim Makshana, Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit, 2023, https://kli-ks.org/ndjekja-dhe-gjykimi-i-
korrupsionit-2023/ , qasur pér heré té fundit mé 30 gershor 2024, fq.12.

2P aty, 11. Shih edhe Gzim Shala dhe LavdimMa k s hana fADxzsht i mi [ Drejt+tsi stz
korr upsi olmtpst/idi-ks.o@@ReBjg-dhe-gjykimi-i-korrupsionit-2023/ , gasur pér heré té fundit
mé 30 gershor 2024, fq.6

BInformacioni i marré pérmes kontributeve me shkrim té gjyqtarit Ngadhnjim Arrni. 28 gershor 2024.
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korrupsionit si masa fakultative, pavarésisht gé legjislacioni mandaton zbatimin e tyre
té detyrueshém né dénime, jo thjesht sipas diskrecionit té gjygtaréve.3*

Né anén tjetér, pérkundér sgarimit t&¢ KPRK-sé pér statusin e zyrtaréve publiké3®,
prokurorét kané déshtuar gé té dallojné identitetin e individéve té akuzuar pér vepra
penale té korrupsionit né disa raste. Sipas pérpjekjeve monitoruese té IKD-s&, ka
pasur raste kur jané ngritur aktakuza pér vepra penale té korrupsionit zyrtar ndaj
individéve qé nuk ishin zyrtaré publiké dhe nuk kishin asnjé autoritet publik3¢1 s h
shkak pér shgetésim gé kéto aktakuza kané kaluar gjithashtu népér filtra gjygésoré.
Kjo jo vetém gé anashkalon KPPRK-né&, por edhe shpérfill UNCAC, i cili pércakton
garté "zyrtarét publike".3’

Praktikat e mira

0 Kosova ka krijuar njé kornizé ligjore gjithépérfshirése gé synon parandalimin

dhe luftimin e korrupsionit.

0 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit ka pérforcuar kompetencat dhe
mjetet e reja pér té parandaluar korrupsionin, duke pérfshiré vlerésimin e
korrupsionit, vlerésimin e rrezikut t& korrupsionit, dhe monitorimin e planeve té
integritetit né institucione.

Ligji i ri pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe Dhuratave
éshté né pérputhje me acquis té Bashkimit Evropian.

Shogeéria civile bashképunon drejtpérdrejt me Ministriné e Drejtésisé dhe merr
pjesé né proceset ligjbérése.

O«

O«

Mangésité
0 Strategjia kombétare kundér korrupsionit dhe planii veprimit nuk jané finalizuar,

gjé gé pengon njé gasje sistematike pér parandalimin e korrupsionit.

Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe Dhuratave nuk

zbatohet né ményré adekuate.

0 Ka njé trend té vazhdueshém té mos trajtimit t¢ rekomandimeve té shogérisé
civile gjaté hartimit té strategjive shtetérore dhe legjislacionit né pérgjithési.

0 Ekziston nj¢ mungesé e theksuar e efikasitetit né trajtimin e rasteve té
korrupsionit.

o Njé karakteristiké e ndjekjes penale té rasteve té korrupsionit té profilit té larté
éshté se zyrtarét e larté akuzohen vetém pas mbarimit té mandatit té tyre.

0 Prokurorét vetém né raste té jashtézakonshme kérkojné sekuestrimin ose
konfiskimin e pasurisé gé rrjedhin nga kryerja e njé vepre penale.

0 Hetimet e kryera nga prokurorét né rastet e korrupsionit u ngjajné mé shumé
hetimeve administrative sesa penale.

6 Politika ndéshkimore nuk éshté né pérputhje me Ligjin dhe Udhézimet e
Gjykatés Supreme mbi Politikén Ndéshkimore.

6 The judiciary considers supplementary sentencing optional, even though the
Law mandates it in cases of guilty verdicts.

O«

34po aty, fq. 24

HNeni 113, par.2. i KPRK.

36Shih: Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit, 2023, https://kli-ks.org/ndjekja-dhe-gjykimi-i-korrupsionit-
2023/, qasur pér heré té fundit mé 30 gershor 2024, fq.12.

%Neni 2.a i UNCAC.
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3.1.2 Neni 6 — Organi ose Organet Parandaluese té Korrupsionit

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) éshté organi kryesor i pavarur dhe i
specializuar pér implementimin e politikave shtetérore pér parandalimin e korrupsionit
né Kosové. Né vecanti, APK éshté pérgjegjése pér implementimin e LDPKPDh dhe
Ligjit pér Mbrojtien e Sinjalizuesve. Kompetencat e APK pérfshijné verifikimin dhe
kontrollin e deklarimit té pasurisé, mbikéqyrjen dhe parandalimin e rasteve té konfliktit
té interesit, pranimit t& dhuratave, opinionet né lidhje me konfliktin e interesit, dhe
mbikéqgyrjen e dhuratave né lidhje me kryerjen e detyrave zyrtare. Po ashtu, APK
mbikéqyr dhe merr masat e nevojshme pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

Né pérputhje me ligjin e ri, APK tani kryen hetime administrative né fushat brenda
kompetencés sé saj dhe nis procedurat parandaluese, nga ku vendos gjoba dhe masa
té tjera. Né rast té kundérvajtjes administrative, Agjencia ia pércjell Iéndén organit
administrativ, ndérsa né rast té veprés penale, kallézimet penale i referon prokurorisé
sé shtetit.

APK mund té shqiptojé gjoba, qortime publike dhe jopublike dhe té publikojé opinione
pér personat fiziké dhe juridiké. Kundér njé vendimi té tillé, palét kané té drejté né
ankesé sipas dispozitave té legjislacionit né fugi.3® Pér mé tepér, APK ka mandatin gé
té zbatojé mjete té tilla si korrigjimi i legjislacionit kundér korrupsionit, vlerésimi i
rrezikut té korrupsionit dhe monitorimi i planeve té integritetit té institucioneve publike.

Né kuadér té pérgjegjésisé sé saj pér korrigjimin e legjislacionit kundér korrupsionit,
APK ofron ndihmé profesionale dhe teknike né formé té rekomandimeve dhe
opinioneve pér projektligjet gé kané té béjné me parandalimin e korrupsionit Kuvendit
dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Gjithashtu, pér té krijuar parakushte pér
eliminimin e rrezigeve shtesé dhe pér té krijuar njé vlerésim té rrezikut té korrupsionit,
Agjencia ka filluar veprimet pérgatitore pér té siguruar njé analizé krahasuese té
akteve ligjore dhe nénligjore ekzistuese.

Prandaj, organi kundér korrupsionit, né pérputhje me parimet e tij ligjore dhe i ngarkuar
me zbatimin e politikave dhe rritjen e ndérgjegjésimit, éshté zhvilluar né pérputhje me
Nenin 6 t&¢ UNCAC. Megjithaté, pavarésisht pérmirésimeve né APK, Kosova ka kaluar
véshtirési pér té krijuar dhe promovuar plotésisht praktika parandaluese efektive.
Mijetet kryesore, té tilla si planet e integritetit né institucionet publike, verifikimi
legjislativ dhe vlerésimet e rrezikut, mbeten té pak té zbatuara.®

Me miratimin e Metodologjisé pér Planet e Integritetit,*° mé 26 gershor 2023, éshté
forcuar detyrimi pér aprovimin e planeve té integritetit nga Institucionet Publike. Né
pajtim me Nenin 25 té LDPKPDh, pas aprovimit t&¢ metodologjisé sé lartpérmendur,
institucionet publike jané obliguar t& miratojné Planet e Integritetit brenda gjashté (6)
muajsh. Megjithaté, pavarésisht trajnimit té ofruar APK, si dhe komunikimeve dhe
rekomandimeve té vazhdueshme, institucionet ende nuk kané arritur gé té finalizojné
kété proceduré duke miratuar planet e tyre té integritetit. Nga 140 institucione gé

3Neni 23, i Ligjit Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, 2022, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=60591&langid=2 , gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

¥Shih Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata per Zgjerim, Raporti i Kosovés 2023, fq.24.
“APK, Metodologjia pér planet e integritetit, 2023, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=78702 , gasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.
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kérkohej té miratojné planet e integritetit, 100 iu kané pérmbajtur afatit deri né fund té
vitit 2023. Sipas APK, disa nga kéto plane ishin jo té duhura, duke déshtuar gé té
identifikojné dobésité e integritetit dhe thjeshté duke pérmbushur kérkesat sipas
metodologjisé. Agjencia ka dérguar komente pér rishikim te té gjitha institucionet me
plane té pamjaftueshme.*!

Sipas kompetencave té saj té reja pér té vlerésuar rrezikun e korrupsionit dhe
korrigjimin e legjislacionit, Agjencia ka ndérmarré veprime pérgatitore pér té
pérmbushur pérgjegjésité e saj ligjore.*> APK ka prezantuar njé akt nénligjor qé
pérshkruan njé metodologji pér vlerésimin e korrupsionit potencial né legjislacion. Njé
njési e specializuar pér Analizén dhe Vlerésimin e Riskut brenda APK-sé do té zbatojé
kété metodologji, duke analizuar aktet ligjore dhe nénligjore pér eliminimin e fushave
té rrezikut dhe boshllégeve ligjore. Kjo njési ka trajtuar tashmé njé akt ligjor dhe
aktualisht éshté duke identifikuar sektorét e korrupsionit me rrezikshméri mé té larté
pér rishikim té fokusuar legjislativ.*3

Agjencia udhéhiget nga drejtori, me mandat pesévjecar pa té drejté rizgjedhjeje.
Drejtori i Agjencisé ka disa pérgjegjési dhe kompetenca pér organizimin dhe
mbikéqyrjen e punés né Agjenci.** Zgjedhja e drejtorit fillon me shpalljen e konkursit
nga Kuvendi Parlamentar. Vlerésimi i kandidatéve béhet nga Komisioni pérkatés i
Kuvendit, i cili zhvillon edhe intervista me kandidatét gé plotésojné kushtet e kérkuara.
Si¢ e parashikon ligji, procesi éshté transparent dhe mund té€ monitorohet nga palét e
interesuara, pérfshiré shoqériné civile. Kuvendi vendos pér dy kandidatét e propozuar
nga Komisioni me shumicén e vetme té votave té té gjithé deputetéve té pranishém.*

Mandati i drejtorit pérfundon pas njé periudhe 5 vjecare dhe né situata té tjera té
pércaktuara me Nenin 13 té LAPK-sé, si shkarkimi nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés gé mund té rezultojé nga mospérmbushja e mandatit ligjor. Situata té tjera
né té cilat mund té pérfundojé mandati i drejtorit pérfshijné kur ai/ajo dénohet me
vendim té formés sé preré (me pérjashtim té veprave penale té kryera nga
pakujdesia), né rast té emérimit ose zgjedhjes sé njé pozicioni tjetér me pélgimin e
drejtorit, humbjes sé& pérhershme té zotésisé pér té vepruar pér kryerjen e funksionit
etj.*6 Né rast se kundér drejtorit ngrihet aktakuzé, ai pezullohet nga detyra né pritje té
vendimit pérfundimtar.4’

Organizimi i brendshém i APK-sé&, pérvec drejtorit, pérfshin departamente dhe
divizione sipas Rregullores Nr. 01/2013 pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés né Agjenciné Kundér Korrupsionit*® dhe

4Intervisté me Drejtorin e APK, YIl Buleshkaj. 28.06.2024.

4 Raporti Vjetor i APK, 2023, https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vietor-2023-agjencia-per-
parandalimin-e-korrupsionit/ , gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024. fq. 36-37.

“BIntervisté me Drejtorin e APK, YIl Buleshkaj. 28.06.2024.

#Shih Ligjin Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, 2022, neni 12.

#Shih Ligjin Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, 2022, neni 11.

46Shih Ligjin Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, 2022, neni 13.

4Shih Ligjin Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, 2022, neni 13.2.

#Agjencia Kundér Korrupsionit, Rregullorja Nr. 01/2013 pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né Agjenciné Kundér Korrupsionit, 2013, https://akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Agjencia/L egjislacioni% 20vendas/Rrequllore nr. 01-2013 (1).pdf |,
gasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.
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Rregulloren Nr. 01/2019 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores Nr. 01/2013 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Agjenciné
Kundér Korrupsionit.*®* Departamentet e Agjencisé jané té ndara né kéto fusha
tematike: lufta kundér korrupsionit, parandalimi i korrupsionit, parandalimi i konfliktit té
interesit dhe financa dhe puna e pérgjithshme.

Né kuadér té procedurés administrative té hetimeve paraprake, Agjencia ka trajtuar
gjithsej 66 raste gjaté periudhés raportuese nga janari deri né dhjetor 2023. Prej tyre,
59 jané dorézuar né Prokurori pér procedim té métutjeshém dhe 7 jané pérfunduar.
Né vitin 2023 jané bartur 65 raste nga viti 2022.

Nuk éshté e mundur té krahasohet numri i rasteve té trajtuara né hetimet paraprake
me vitet e méparshme pér shkak té ndryshimeve ligjore. Konkretisht, me hyrjen né
fugi té LAPK-sé u ndérpre roli i Agjencisé né zhvillimin e procedurave té hetimeve
paraprake, té cilat mé paré u mundésonin individéve gé dyshonin pér korrupsion té
raportonin né Agjenci. Céshtjet e trajtuara né vitin 2023 né kété proceduré jané bartur
nga viti paraardhés, té cilat KMSH-ja ka gené e detyruar t'i trajtojé sipas mandatit té
saj né momentin e fillimit t& ¢éshtjeve.

Né kuadér té mandatit té saj pér parandalimin e konfliktit té interesit, Agjencia ka
trajtuar gjithsej 216 raste potenciale té konfliktit té interesit né vitin 2023. Né 102 raste,
Agjencia ka dhéné késhilla dhe opinione. Prej tyre, 46 raste kané rezultuar me
shmangie té konfliktit t& interesit, 40 raste kané rezultuar se nuk ka pasur konflikt, tri
IEndé jané pércjellé né gjykatén kompetente dhe dy Iéndé jané referuar pér hetim
paraprak. Ndérkohé, 23 Iéndé té pa pérfunduara gjaté vitit 2023, jané transferuar né
vitin 2024.50

Agjencia éshté pérgjegjése edhe pér mbikéqyrjen e deklarimit té pasurisé qé béhet né
momentet e méposhtme: me marrjen e detyrés publike, nése kérkohet nga Agjencia;
pas pérfundimit ose shkarkimit nga detyra. Statistikat mbi deklaratat e pasurisé,
vecanérisht pérputhja ose mospérputhja me kété detyrim, do té diskutohet mé poshté
né seksionin 4.1.5, ndérsa detaje t&é métejshme mbi rastet e sinjalizimit mund té
gjenden né seksionin 4.1.6, ku analizohet puna e APK-sé gjaté viteve né trajtimin e
niveleve té raportimit.

Pavarésisht rritjes sé pérgjegjésive té APK-sé, organi legjislativ ka parashikuar vetém
njé rrite minimale té buxhetit t&¢ APK-sé. Sipas Ligjit mbi Ndarjet Buxhetore pér
Buxhetin e Republikés sé& Kosovés pér vitin 2023, buxheti i APK-sé ishte paraparé té
jeté EUR 557,844.00, krahasuar me buxhetin e vitit paraprak prej 545,778.00. U
nénkuptua se kjo do ta bénte t& pamundur pér APK-né té pérmbushé detyrimet e

“Agjencia Kundér Korrupsionit, Rregullorja Nr. 01/2019 pér ndryshimin dhe plotésimin e rregullores nr.
01/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né agjenciné kundér
korrupsionit, 2019, https://akk-
ks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente/ALB%20Rrequllore%20Nr%2001%202019%
20per%20ndryshimin%20dhe%?20plotesimin%20e%20rrequllores%2001....pdf , gasur pér heré té
fundit mé 10 korrik 2024.

Pérgjigja e APK-sé pér kérkesén e IKD-sé pér gasje né informata pér té dhénat né deklarimin e
pasurisé, konfliktin e interesit dhe rastet e sinjalizimit, dorézuar mé 19 prill 2024.
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veta.’! E njéjta gjé vlen pér kapacitetet njerézore té APK-sé, pasi ajo vazhdon té
punojé me stafin gé kishte para ndryshimeve dhe shtesave té reja ligjore, pra, 43
punétoré, ndérkohé gé kérkesa pér staf shtesé vazhdon té mbetet e pa miratuar nga
institucionet kompetente.>?

Pér mé tepér, sipas detyrimeve té saj ligjore, APK-ja ofron ndihmé profesionale pér
Qeveriné e Republikés sé Kosovés né hartimin e Strategjisé Shtetérore Kundér
Korrupsionit (SShKK). Pasi SShKK miratohet, APK-ja do té jeté pérgjegjése pér
monitorimin dhe pérfshirjen e té dhénave mbi zbatimin e Strategjisé né raportin e saj
vjetor. Pér shkak t& mos-miratimit té Strategjisé deri né kohén e hartimit té& kétij raporti,
kéto té dhéna mungojné né raportin e APK-sé pér vitin 2023.53

Praktikat e mira
0 APK éshté njé organ i pavarur gé i raporton Kuvendit (Parlamentit) dhe ka njé
mandat té zgjeruar né fushén e parandalimit t& korrupsionit.

0 APK bashképunon me autoritetet e tjera kompetente pér trajtimin e rasteve té
korrupsionit.

0 Raportet vjetore té publikuara nga APK pérmbajné informacione statistikore
dhe substanciale mbi rastet e trajtuara, si dhe prioritete gé duhet t€ merren
parasysh né té ardhmen.

Mangésité
0 Pavarésisht rritjes sé pérgjegjésive t& APK-sé me ligjin e ri, buxheti i saj ka
pérjetuar vetém njé rritje minimale.
Kérkesa pér staf shtesé dhe zhvillim té kapaciteteve né APK vazhdon té
mbetet e pa miratuar nga institucionet kompetente.

3.1.3 Neni 7.1 — Punésimi né Sektorin Publik

Punesimi né sektorin publik rregullohet kryesisht nga Ligji pér Zyrtarét Publik®* (LZP),
i cili ka pasur njé mungesé té theksuar té stabilitetit kohéve té fundit. Fillimisht, sektori
publik né Kosové éshté rregulluar nga ligji i paré i miratuar mbi kété ¢éshtje, Ligji Nr.
03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé& Kosovés, i cili hyri né fugi né korrik
2010. Né mars 2019, ky ligj u shfugizua pérmes Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik.
Né korrik 2020, Gjykata Kushtetuese shpalli se ligji i ri ndikon né pavarésiné e
institucioneve té sistemit té drejtésisé dhe institucioneve kushtetuese té pavarura dhe
vendosi gé ky ligj nuk do té zbatohet pér kéto institucione.>> Né shtator 2023, u miratua
Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik, i cili zévendéson ligjin e méparshém. Megjithése
nuk kishte hyré ende né fuqi, ligji i ri ishte objekt shgyrtimi nga Gjykata Kushtetuese.

IL+tvizja FOL, AKapacitet et KorrupsippiteéREimbushjepeDetyrithave
Ligjoreo, Htosr/levizikfol. Rgdnwd-8ontent/uploads/2023/08/Agency-for-the-Prevention -of-
Corruption-ALB-1.pdf , fq. 13

2Po aty, fq.17.

3Raporti Vjetor i APK, 2023, https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vietor-2023-agjencia-per-
parandalimin-e-korrupsionit/ , gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

>4Ligji Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, 2023, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=81430 ,
gasur pér heré té fundit mé 22 gershor 2024.

SAktgjykimi né Céshtjen Nr. KO203/19, Parashtrues Institucioni i Avokatit t& Popullit, Vlerésimi i
Kushtetutshmérisé sé Ligjit Nr. 06/L-114 pér zyrtarét publiké, korrik 2020, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActIiD =29923 , gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.
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Né aktgjykimin e dhéné, Gjykata shpalli disa nene si té papajtueshme me Kushtetutén
dhe nuk lejoi miratimin e dekretit pér kéto nene, duke obliguar Kuvendin té ndérmarré
veprimet e nevojshme pér té pérfunduar dhe ndryshuar disa nene té projektligjit
brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e aktgjykimit.

Né mars 2024, Qeveria e Republikés sé Kosovés miratoi Projektligjin pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik. Megjithaté, nuk pati
transparencé né procesin e miratimit. Ky Projektligj nuk respektoi Rregulloren e
Qeverisé pér Standardet Minimale né Procesin e Konsultimit Publik dhe nuk u publikua
pér konsultim publik.>® Pér mé tepér, Projektligji shkel detyrimet e vendosura nga
Gjykata Kushtetuese né lidhje me menaxherét e mesém dhe té ulét. Sipas Ligjit té
méparshém, menaxherét e mesém dhe té ulét kishin siguruar pozitat e tyre me mandat
té pérjetshém. Ndérkohé, projektligji i ri i kthen kéto pozita me njé mandat té
pércaktuar. Gjykata Kushtetuese thekson se kufizimi i mandatit pér personat gé
tashmé kané njé mandat té pérhershém éshté njé shkelje e Kushtetutés. Kjo éshté
pér shkak se nése mandati i tyre éshté i kufizuar, megjithése ata kané nj¢ mandat té
pérhershém, atéheré pritarja e ligjshme né kontekstin e té drejtés sé pronés shkelet.>’
Aktualisht, Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publik (LZP) éshté né fuqi dhe zbatohet pér
té gjithé zyrtarét publik, pérvec rasteve gé parashihen ndryshe shprehimisht.58

Kategorité e zyrtaréve publiké sipas LZP jané: 1. Punétorét e shérbimit civil; 2.
Punétorét e shérbimit publik; 3. Krijues dhe interpretuesit e artit dhe kulturés; 4.
Népunésit e administratés teknike dhe mbéshtetése; Zyrtarét e kabinetit. Sipas ligjit,
pér katér kategorité e para, pranimi bazohet né parimin e meritokracisé, mundésive té
barabarta, profesionalizmit dhe integritetit, mos-diskriminimit dhe pérfagésimit té
drejté e té barabarté té gjinisé dhe komuniteteve, pérmes njé procedure té hapur dhe
konkurruese, pérvecg pér zyrtarét e kabinetit té cilét emérohen drejtpérdrejt nga kreu i
kabinetit pérkatés>®P+r t 6u pranuar si zyrtar publi k n
duhet té pérmbushé teté kushte té pérgjithshme: shtetésia, zotésia pér té vepruar,
njohja e njé prej gjuhéve zyrtare (shqip ose serbisht), aftésia pér té kryer detyrén
pérkatése, t€ mos jeté i/e dénuar pér njé vepér penale té géllimshme, té mos keté njé
masé disiplinore né fuqi pér njé shkelje té réndé né njé institucion publik, té keté
arsimimin, pérvojén profesionale dhe/ose aftésité e kérkuara pér pozitat, kategorité,
klasat ose grupet pérkatése, dhe té kaloj¢ me sukses procedurat e pranimit té
pércaktuara né ligj.6°

Sistemi i Informacionit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore u krijua pér
administrimin e zyrtaréve publik. Ai éshté sistemi elektronik gendror qé shérben pér
menaxhimin e burimeve njerézore pér té gjitha institucionet publike té Republikés sé
Kosovés. Ndér té tjera, ky sistem pérdoret né procedurat e konkurrencés dhe emérimit
té zyrtaréve publik.5*

%Gazeta Scanner, Shala pér Projektligjin pér Zyrtarét Publiké: Qeveria duhej ta vendoste né konsultim
publik, mars 2024, https://gazetascanner.com/shala-per-projektligjin-per-zyrtaret-publike-geveria-
eshte-dashur -ge-ta-vendose-ne-konsultim-publik/ , qasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.
>’Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 08/I-197 pér Zyrtarét Publik, Neni 17.3.

»Neni 2 i Ligjit Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Shtator 2023, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=81430 , qasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

>*Po aty, nheni 7.

%Po aty, neni 9.

61Po aty, neni 19; Sistemi Informativ i Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore, https://konkursi.rks-gov.net).
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Cdo institucion gé punéson zyrtaré publiké pérgatit njé plan vjetor té stafit té ndérlidhur
me procesin e planifikimit té buxhetit. Plani vjetor i stafit pérmban nevojén pér personel
kompetent dhe té kualifikuar pér té arritur misionin dhe objektivat e institucionit.?

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté njé proces i vazhdueshém, i cili pérfshin
vlerésimin e realizimit té objektivave té paracaktuara, vlerésimin e aftésive
profesionale, metodologjike, personale dhe sociale té shérbyesit civil né realizimin e
objektivave dhe pérmbushjen e pérgjegjésive té pérgjithshme té njésisé. Procedura e
vlerésimit té rezultateve té punés pérfshin dy faza kryesore: 1) mbikéqgyrjen e
vazhdueshme té rezultateve nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté, dhe 2) vlerésimin vjetor
té rezultateve nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté dhe pérfagésuesi i njésisé sé burimeve
njerézore.%?

Njé ndryshim i marrédhénies sé punés brenda shérbimit civil mund té ndodhé pér
arsye té ndryshme, sic jané vendosja e njé mase disiplinore, transferimi, pezullimi ose
pérfundimi i marrédhénies sé punés, ose ristrukturimi i institucionit.®* Pé&rfundimi i
marrédhénies sé punés brenda shérbimit civil mund té ndodhé pér arsye té ndryshme,
si¢ jané humbja e shtetésisé, dénimi pér njé vepér penale té géllimshme, vlerésimet e
performancés, ose pensionimi.®® Sa i pérket pensionimit, ligji gjithashtu njeh
pensionimin e parakohshé&m, i cili mund t& ndodhé me kérkesé té shérbyesit civil ose
me vendim té institucionit né rast té reduktimit té stafit, pas njé ristrukturimi, bashkimi
me njé institucion tjetér, mbylljen e institucionit, ose pérfundimin e pozitave.®®

Né Kosoveé, Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (KPMSHCK)
funksionon si njé institucion kushtetues.®” Pér t& mbikéqyrur zbatimin e rregullave dhe
parimeve té pércaktuara nga legjislacioni i shérbimit civil,b, KPMSHCK ka kéto
funksione themelore: 1) shqyrtimin dhe marrjen e vendimeve mbi ankesat e
shérbyesve civilé dhe kandidatéve pér pranimin né shérbimin civil; 2) mbikéqyrjen e
procedurés sé pérzgjedhjes dhe vendosjen nése emérimet e shérbyesve civilé né
nivelin e menaxhimit té larté dhe né nivelin e menaxhimit jané kryer né pérputhje me
rregullat dhe parimet e legjislacionit té shérbimit civil, dhe 3) monitorimin e
institucioneve té administratés publike gé punésojné shérbyes civilé né lidhje me
zbatimin e rregullave dhe parimeve té legjislacionit t& shérbimit civil.

Pér trajnimin profesional, Kosova ka krijuar Institutin e Kosovés pér Administratén
Publike (IKAP). Ky institut &shté pérgjegjés pér zbatimin e politikave dhe strategjive
pér trajnimin, zhvillimin profesional dhe zhvillimin e kapaciteteve né Shérbimin Civil .8
IKAP ofron programe trajnimi si afatshkurtra ashtu edhe afatgjata pér té pérmirésuar
njohurité dhe aftésité e stafit té¢ administratés publike né sektoré t& ndryshém, duke
pérfshiré menaxhimin, administratén, burimet njerézore, ligjin, dhe té tjera. Té gjitha

62Pgo aty, neni 17.

%Po aty, neni 52.

%pPo aty, kreu V.

®Po aty, kapitulli V.

%Po aty, neni 76.2.

®Neni 101 i Kushtetutés sé& Republikés sé& Kosovés, prill 2008, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702 , qasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

%Neni 2.1 i Ligjit Nr. 04/L - 221 pér Institutin e Kosoves pér Administraté Publike, Prill 2014,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=9446 , qasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

26


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9446

kategorité e punétoréve té shérbimit civil jané té mbuluara nga programet e trajnimit,
té cilat jepen nga instruktoré té administratés publike, profesoré kolegji, késhilltaré nga
sektori privat dhe shogéria civile, si dhe eksperté vendas dhe té huaj. Né zhvillimin
dhe zbatimin e programeve té trajnimit, IKAP bashképunon me institucionet e
shérbimit civil. Cdo muaj, publikohen planet e trajnimit, té cilat pércaktojné detaje té
datave dhe kurseve.5®

Pér njé kohé té gjaté, funksionimi i administratés publike né Kosové éshté pérballur
me sfida t€ médha. Ndér té tjera, koordinimi i dobét ndérmjet ministrive, politizimi né
proceset e emérimeve, stafi i mbingarkuar né institucione, dhe pérpjekjet pér
pérfshirjen politike né rekrutimin e shérbyesve civilé té nivelit té larté jané disa nga
problemet kryesore qé jané identifikuar né raportet e ndryshme lokale’® dhe
ndérkombétare.”? Pérderisa kéto véshtirési nuk e kané ndikuar né ményré té
ndjeshme né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset, ato gjithashtu luajné
njé rol né dobésimin e besimit té gytetaréve né institucionet publike dhe geveriné. Nga
viti 2022 deri né fund té vitit 2023, perceptimi i korrupsionit né administratén
gendrore/geveri u rrit nga 13.9% né 24.9%.72

Pér mé tepér, Bashkimi Evropian ka béré thirrje t& vazhdueshme pér reforma né
sektorin e administratés publike né Raportet e Shteteve t& Komisionit Evropian té
dedikuara pér Kosovén.”® Né vitet e fundit, institucionet e Kosovés kané miratuar disa
dokumente dhe strategji té lidhura me kété reformé. Megjithaté, zbatimi i kétyre
dokumenteve dhe reforma e punésimit né sektorin publik vazhdon té jeté e kufizuar,
dhe shumica e problemeve mbeten té paadresuara.’

Njé Ligj i miratuar sé fundmi, i sponsorizuar nga Zyra e Kryeministrit, ka hapur dyert
pér rrezige té politizimit né sektorin publik. Mé 12 tetor 2023, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés miratoi né leximin e dyté Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér
KPMSHCK. Pérmes Kkétij ligji, Kuvendi e béri té pavlefshém rolin e njé institucioni
kuazi-gjygésor si KPMSHCK, i cili, sipas Kushtetutés, siguron respektimin e rregullave
dhe parimeve qé rregullojné shérbimin civil. Miratimi i kétij ligji ngushton funksionin e
KPMSHCK-sé, shkel réndé autoritetin e kétij mekanizmi kushtetues dhe shkakton

®Shih fagen, https://ikap.rks-gov.net/news-category/18 , gasur pér heré té fundit mé 22 gershor 2024
7Pips dhe Lévizja FOL, Raporti pérmbledhés pér reformén e administratés publike té Kosovés, 2021,
shih linkun: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=
8&ved=2ahUKEw|8kO-azuSFAxW4 7sIHcaPClgQFnoECBcQAQ&url=https%3A%2F%2Fpips-
ks.org%2FDesktopModules%2FEasyDNNNews%2FDocumentDownload.ashx%3dutic%246%id
leid%3D4197%26documentid%3D4091&usg=A0vVawldmBXKLNINAVFbQ8MWBLN9&0pi=8997844
9, gasur pér heré té fundit mé prill 1, 2024.

"Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i Kosovés 2023, néntor
2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-
8792-3ed08cdd65c3_en?filename=SWD_2023 692%20Kosovo%?20report_0.pdf, gasur pér heré té
fundit mé 27 prill 2024, fq.11-14.

2ZUNDP, Pérmbledhje e Pulsit Publik V, 2023, https://www.undp.org/sites/g/files/zskagke326/files/2024-
02/Public%20Pulse ENG 2024 final2.pdf, last qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024, fq .21.
73Po aty, fq.11.

74Pips dhe Lévizja FOL, Raporti pérmbledhés pér reformén e administratés publike té Kosovés, 2021,
shih linkun:  https://Mwww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=
8&ved=2ahUKEw|8kO-azuSFAxW4 7sIHcaPClgQFnoECBcQAQ&url=https%3A%2F%2Fpips-
ks.org%2FDesktopModules%2FEasyDNNNews%2FDocumentDownload.ashx%3dutic%246%id
leid%3D4197%26documentid%3D4091&usg=A0OvVawldmBXKLNINAVFbQ8MWBLN9&0pi=8997844
9, gasur pér heré té fundit mé prill 1, 2024. fq.6.
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pasiguri ligjore dhe arbitraritet ndaj zyrtaréve publiké.”> IKD theksoi problemet
kushtetuese té projektligjit t&¢ miratuar nga Kuvendi né njé analizé té publikuar né tetor
2022. Problemet e identifikuara pérfshinin shkeljen e Kushtetutés, integritetin dhe
pavarésiné e shérbimit civil, dhe siguriné ligjore té shérbyesve civilé. IKD e shpérndau
analizén me té gjithé deputetét e Kuvendit t& Kosovés, por institucioni nuk i adresoi
céshtiet e ngritura.”® Ky ligj iu nénshtrua shqyrtimit kushtetues nga Gjykata
Kushtetuese, e cila konfirmoi gjetjet e IKD-sé dhe shpalli té& paviefshme disa nene té
kétij projektligji, duke i cilésuar si té papajtueshme me Kushtetutén.’’

Njé strategji e re pér Reformén né Administratén Publike (RAP) (2022-2027) dhe njé
plan veprimi pér zbatimin e saj u miratuan nga Ministria e Punéve té Brendshme, duke
forcuar bazén strategjike pér RAP. Megjithaté, zbatimi dhe mbikéqyrja e kuadrit ligjor
té RAP népér ministrité e linjés mbeten té pashtjelluara. Né pérgjithési, RAP nuk arriti
té prodhojé pérmirésime té dukshme. Si mekanizmi kryesor i mbikéqgyrjes politike mbi
reformén né administratén publike, Ké&shilli i Ministrave nuk &shté né gjendje té
koordinohet efektivisht me organet kyce pér té drejtuar procesin e RAP. Ky késhill, i
cili éshté mekanizmi kryesor i mbikégyrjes dhe koordinimit né nivel politik pér reformén
né administratén publike, zakonisht takohet vetém njé heré né vit pér té miratuar
raportet vjetore nén kuadrin strategjik t¢ RAP. Ky mekanizém éshté i pasuksesshém
né sigurimin e koordinimit ndérmjet organeve kyce pér té udhéhequr procesin e RAP.
Pér mé tepér, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), gé udhé&heq reformat teknike,
dhe ministrité e linjés kané kapacitete té kufizuara pér t& mbikéqyrur, menaxhuar dhe
kryer analizé té bazuar né t&€ dhéna mbi proceset e reformés. Nga ana tjetér, edhe pse
éshté zhvilluar dhe testuar, platforma né internet pér monitorimin e RAP nuk éshté
ende funksionalisht e géndrueshme.”®

Né lidhje me pagat, Ligji Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik u miratua né shkurt
2023. Ky ligj kishte probleme té shumta kushtetuese, si¢c éshté analizuar nga IKD.”®
Pas miratimit té ligjit, IKD ka dorézuar njé kérkesé né Avokatin e Popullit, duke kérkuar
gé Gjykata Kushtetuese té vlerésojé kushtetutshmériné e Ligjit Nr. 08/L-196.8° IKD
theksoi se ligji shkel siguriné juridike té punétoréve té sektorit publik duke mos
pércaktuar vlerén monetare té koeficientéve. Né mungesé té kétij pércaktimi, asnjé
zyrtar publik nuk ka mundésiné té dijé se cila éshté paga e tij. Pér kété arsye, né
aspektin e respektimit té parimit t€ sigurisé juridike, i cili pérfshin parimin e
parashikueshmérisé sé ligjit, njé konkluzion i tillé ligjor éshté i paevitueshém. Pér mé

Al KD, AMirati mi i ProtekQevegiia ghe KPWMSESRECK shkelin

https://kli-ks.org/ikd-miratimi-i-projektligjit-per-kpmshck-geveria-dhe- _kuvendi-shkelen-kushtetuten/
gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

%l KD, ATendencat ptr p oisixtdi, z i rhiert o hips:/RIKKR MBvkd-C K

content/uploads/2022/10/Draft-Raporti_Tendencat-per-nderhyrje-kunderkushtetuese-ne-KPMShCK-
PDF.pdf , gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

77Njoftim pér vendimin pér ¢éshtjen KO232/23 dhe KO233/23, https://gjk-ks.org/njoftim-per-vendim-ne-
rastin-ko232-23-dhe-k0233-23/ , qasur pér heré té fundit mé 2 korrik, 2024.

78Shih Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i Kosovés 2023,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/Document/download/760aacca-4e88-4667-8792-
3ed08cdddddd65c3 _en? 0. pdf , gasur pér heré té fundit mé 22 gershor 2024, fq.11-12.

?l KD, APagat nz+ Sektorin P u b htipk//&li;ks.org/wpgth j et or

content/uploads/2022/12/IKD _Projektligjin-per-Pagat-ne-Sektorin-Publik-1.pdf , gasur pér heré té fundit
mé 27 shkurt 2024.

80 https://kli-ks.orqg/ikd-ka-deponuar-kerkesen-tek-avokati-i-popullit-ge-ta-procedoje-ligjin-per-pagat-ne-
sektorin-publik-ne-gjykaten-kushtetuese/
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tepér, ligji pérmban dispozita qé pérfagésojné trajtim té pabarabarté té punétoréve té
sektorit publik dhe dispozita gé shkelin pavarésiné funksionale té sistemit té
drejtésise.8! Fatmirésisht, pas kérkesés sé IKD-sé dhe shumé ankesave té tjera té
dorézuara, Avokati i Popullit e dérgoi Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik
pér vlerésim né Gjykatén Kushtetuese.®? Gjykata Kushtetuese nxori njé vendim me té
cilin anuloi dispozitat e papajtueshme me Kushtetutén dhe e detyroi Kuvendin té
adresojé problemet e identifikuara.®?

Déshtimi pér té plotésuar pozitat né geveri éshté njé céshtje tjetér. Né tetor 2022,
"Betimi pér Drejtési," njé emision televiziv i fokusuar né sundimin e ligjit i lansuar nga
0JQ-ja Instituti i Kosovés pér Drejtési, raportoi se shumica e pozitave té larta né geveri
dhe agjencité e tjera ekzekutive dhe rregullative té pavarura vazhdojné té€ mbahen nga
zyrtaré té pérkohshém ose zévendésues. Nga 58 pozitat e udhéheqgjes né nivel té
larté, 47 mbahen nga zyrtaré té pérkohshém, qé pérbén 81.03% té pozitave. Kjo
situaté tregon njé mungesé té konsolidimit né administratén publike, duke e
karakterizuar qeverinz si njxz®fAgeveri tzx zyr

Praktikat e mira

0 Kosova ka miratuar legjislacion gjithépérfshirés né lidhje me zyrtarét publiké.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés funksionon si njé

institucion Kushtetues gé siguron pérputhshmériné me rregullat dhe parimet gé

rregullojné shérbimin civil, té cilat reflektojné diversitetin e popullit t&¢ Republikés
sé Kosoveés.

0 Instituti i Kosovés pér Administratén Publike ofron trajnim profesional né
mbéshtetje té nevojave pér trajnim né administratén publike, i cili bazohet né
kurse té shkurtra dhe programe trajnimi afatgjata. Trajnimi éshté i fokusuar né
rritjen e njohurive dhe aftésive té punonjésve té administratés publike né fushat
e menaxhimit, administratés, legjislacionit, burimeve njerézore, buxhetit dhe
financave, teknologjisé sé informacionit, geverisjes lokale dhe Bashkimi
Evropian.

O« O

0 Gjykata Kushtetuese shpalli disa nene té Ligjit pér Pagat si t&é papajtueshme
me Kushtetutén pas denoncimeve nga organizatat e shogérisé civile dhe té
tjera.

Mangésité

6 Koordinimi i dobét ndérmjet ministrive, rreziku i mundshém i politizimit né
proceset e emérimeve, stafi i mbingarkuar né institucione dhe pérpjekjet pér
pérfshirje politike né rekrutimin e shérbyesve civilé té nivelit té larté.

8 KD, Al KD ka dorzzuar kzrkesz nz Institucionin e AV«
Pagat n+ Sektorin Publ i k nz+ Gj vy k ahttps:fkli-ksng/siir t et ues e
content/uploads/2022/ 12/IKD_Projektligjin-per-Pagat-ne-Sektorin-Publik-1.pdf , gasur pér heré té

fundit mé 27 shkurt 2024.

82Betimi pér Drejtési, Institucioni i Avokatit t& Popullit dérgon né Gjykatén Kushtetuese Ligjin pér Pagat,

prill 2023, https://betimiperdrejtesi.com/avokati-i-popullit-e-dergon-ligjin-e-pagave-ne-gjykaten-

kushtetuese/ , qasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

8Aktgjykimi né Rastin Nr. KO79/23, Parashtrues Avokati i Popullit, Vlerésim i kushtetutshmérisé sé

Ligjit nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik, janar 2024, https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2024/01/ko_79 23 agj_ang.pdf , gasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.

4Bet i mi pxr Drejtzxzsi, fQeveria nxz detyr +: Mb i 80% e F
2022, https://betimiperdrejtesi.com/geverisja-me-ushtrues-detyre-mbi-80-te-pozitave-te-larte-me

zevendesues/ ,qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.
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O«

Legjislacioni themelor pér punésimin né sektorin publik ka gené sé fundmi i

pagéndrueshém.

Mungesa e transparencés ishte evidente né rastin e miratimit té Projektligjit pér

Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Zyrtarét Publik.

0 Qeverianuk e ka zbatuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese né rastin e miratimit
té Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Zyrtarét Publik.

0 Pérmes Projektligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér KPMSHCK,
Qeveria dhe Kuvendi e minojné rolin e kétij institucioni.

0 Qeveria dhe Kuvendi e shkelén Kushtetutén kur miratuan Ligjin pér Pagat, i cili
pérmbante dispozita gé mé voné Gjykata Kushtetuese i anuloi.

0 Ka njé tendencé pér politizimin e administratés publike pérmes shkeljeve té

Kushtetutés né projektligjet e miratuara.

Mé shumé se 80% e pozitave té larta udhéhegése né Qeveri nuk jané té

plotésuara, por operohen nga zyrtaré té pérkohshém.

O«

O«

3.1.4 Neni 7.3 — Financimi Politik

Céshtja e financimit té partive dhe kushtet nén té cilat njé parti politike mund té pranojé
donacione ishin fillimisht t¢ mbuluara nga rregullimi i Misionit t&¢ Pérkohshém té
Administratés Ndérkombétare t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK).8% Zyra
pér Regjistrimin e Partive Politike brenda UNMIK-ut gradualisht ia kaloi kompetencat
institucioneve té Kosovés ndérmjet vitit 2006 dhe 2008, kur Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme® (LZP) ishte miratuar. Né lidhje me financimin e partive politike, Kosova
shenoi progres té réndésishém me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 03/L-174 pér Financimin
e Subjekteve Politike (LFSP) né vitin 2010.87

LFSP rregullon kushtet e financimit, mbikéqyrjen, transparencén dhe raportimin mbi
shpenzimet dhe té ardhurat e pasurisé sé subjekteve politike. Sipas keétij ligji, subjektet
politike jané té obliguara té ushtrojné kontrollin financiar té brendshém, pérvec
kontrollit financiar qé ushtrohet nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Ky i fundit
béhet sipas raportit financiar vjetor gé paraget rezultatet paraprake dhe raportin
pérfundimtar té auditimit té partisé politike té regjistruar. Né kété ményré, né rastin e
pranimit t& mjeteve financiare né kundérshtim me dispozitat e ligjit, ose nése nuk
dorézohet raporti financiar vjetor, ndér té tjera shkelje sipas legjislacionit né fuqi,
subjektet politike mund té ndéshkohen sipas Nenes 21 té LFSP-sé.

Duke marré parasysh nevojén pér transparencé mé té larté, Kuvendi i Kosovés miratoi
né vitin 2013 Ligjin Nr. 04/L-212 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-174
pér financimin e subjekteve politike. Sipas ndryshimeve té reja, raportet financiare
vjetore dhe raportet financiare té fushatés té dorézuara nga partité politike né KQZ do
té auditohet nga njé auditor i zgjedhur nga Kuvendi i Kosovés, pérmes Komisionit pér
Mbikégyrjen e Financave Publike. Pas pranimit té rezultateve té kontrollit nga KQZ,

®Direktiva Administrative e UNMIK 2004/01, pér zbatimin e Rregullores sé UNMIK 2000/16 mbi
Regjistrimin  dhe Veprimtariné e Partive Politke né Kosové, http://www.unmikonline.
org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2004regs/RA2004 11.pdf , qasur pér heré té fundit mé 27
shkurt 2024.

86Ligji nr. 03/I-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, 2008, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2544&lanqid=2 , gasur pér heré té fundit mé 22 gershor 2024.

#Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Partive Politike, tetor 2010, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705 , qasur pér heré té fundit mé 27 shkurt 2024.
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subjekti politik duhet té dorézojé raportin financiar té rishikuar dhe shpjegimet né lidhje
me ¢do gabim té identifikuar nga auditorét brenda pesé (5) ditéve té punés.88 Pér mé
tepér, KQZ i dérgon raportin financiar té fushatave té kryera nga subjektet politike sé
bashku me raportin pérfundimtar té auditimit t& subjekteve politike né Agjenciné
Kundér Korrupsionit, pér shgyrtim t& métejshem.8® Kjo pérfagésoi njé nga ndryshimet
mé té réndésishme, pasi mé paré askush nuk verifikonte né detaje origjinén e
donacioneve.

Pavarésisht ndryshimeve ligjore né vitin 2013, auditimet e pavarura té financave té
partive politike nuk u kryen. Sipas raportit t¢ Komisionit Evropian pér Kosovén nga viti
2016, Kuvendi vazhdimisht déshtoi té kryente njé auditim té financimit té partive
politike, ndérsa shumica e partive politike nuk po publikonte raportet e tyre financiare
sic kérkohej nga ligji.°° Prandaj, transparenca dhe pérgjegjshméria né financimin e
partive politike dhe financimin e fushatave kané mbetur t& pamjaftueshme pér vite me
radhé.

Duke marré parasysh mungesén e zbatimit té disa detyrimeve ligjore, Kuvendi miratoi
ndryshime té reja né kuadrin ligjor pér partité politike dhe financimin e fushatave
zgjedhore. Ligji Nr. 08/L-122 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-174 pér
financimin e partive politike®® u miratua né vitin 2022, né pérputhje me Opinioni i
Komisionit té Venecias. Sipas Raportit t&é Progresit té Komisionit Evropian pér
Kosovén né vitin 2023, njé element gé mungon nga ligji éshté kérkesa pér raportim té
pérkohshém té té ardhurave dhe shpenzimeve té kandidatéve politiké gjaté periudhés
sé fushatés.®2 Kjo pér shkak se sipas legjislacionit mbi financimin politik (pérfshiré ligjin
e ri), detyrimi pér raportimin financiar zgjerohet vetém pér subjektet politike, por jo pér
kandidatét e tyre, megjithése ata marrin donacione dhe shpenzojné sasi té
konsiderueshme gjaté fushatave zgjedhore.®3

Qéllimi i ndryshimeve né ligj ishte té siguronte raportim té ploté, mbikéqgyrje té
réndésishme dhe pérgjegjési pér ¢cdo parregullsi. Né kété ményré, u arritén ndryshime
té réndésishme né lidhje me auditimin e financave té partive politike (Raportet
Financiare Vjetore dhe Raportet e Financimit té Fushatés), pasi kompetenca pér
kryerjen e auditimeve kaloi nga Kuvendi né Zyrén e krijuar sé fundmi pér Regjistrimin,
Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike né KQZ. Kjo Zyré éshté

8Neni 19 i ligjit nr. 04/1-212 pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr. 03/I-174 pér financimin e subjekteve
politike, gusht 2013, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705 , qasur pér heré té fundit mé
27 prill 2024.

#Po aty, neni 19.11.

“Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i Kosovés 2016, Néntor 2016,
https://dialogue-info.com/wp-content/uploads/2020/11/Kosovo-Report-2016.pdf ,qasur pér heré té
fundit mé 27 prill 2024 , fq.18.

°ILigji nr. 08/1-122 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/I-174 pér financimin e partive politike, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/1-058 dhe ligjit nr. 04/1-122 dhe ligjit nr. 03/I-073 pér zgjedhjet
e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 03/1-256, 2022,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=2705&langid=2 , gasur pér heré té fundit mé 22 gershor
2024.

22Shih Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i Kosovés 2023,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-4e88-4667-8792-
3ed08cdd65c3_en?filename=SWD_ 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf, qasur pér heré té fundit
mé 22 gershor 2024, fq. 29.

% Kontribute me shkrim nga Eugen Cakolli, Hulumtues i Larté né KDI, 30.07.2024.
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pérgjegjése pér regjistrin e subjekteve politike, certifikimin e té gjitha subjekteve
politike gé do té pérfshihen né listén e votimeve, si dhe pér kufizimin e shpenzimeve
té fushatés dhe pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e financave té subjekteve politike. Zyré
gjithashtu heton shkeljet e ligjit dhe, kur éshté e aplikueshme, i raporton kéto shkelje
autoriteteve pérkatése. Zyra gjithashtu shqipton gjoba, megjithése ky shqiptim éshté
pa paragjykim té ndonjé ndéshkimi penal ose pasojave té tjera gé mund té aplikohen.®*
Ajo gézon pavarési funksionale né ushtrimin e kompetencave té saj, si¢ jané
kontrollimi i raporteve financiare vjetore dhe raporteve té financimit té fushatés,
angazhimi i auditoréve té jashtém pér té kryer auditime, dhe nxjerrja e raporteve
vjetore gé pérbéjné bazén pér ndarjen e fondeve publike nga Kuvendi pér subjektet
politike.

Né pérputhje me objektivat e UNCAC, Kosova ka miratuar masa té pérshtatshme
ligjore dhe administrative; megjithaté, zbatimi i ligjit pér partité politike dhe financimin
e fushatave ka gené i pamjaftueshém. Kuvendi nuk ka kryer auditime né ményré té
rregullt né vitet e fundit dhe KQZ ka aplikuar sanksione selektive, gé kané rezultuar
né mbikéqgyrje té paploté. Shumica e subjekteve politike nuk kané rregulla té kontrollit
financiar t& brendshém dhe shumé burime té té ardhurave dhe shpenzimeve nuk
raportohen.®® Rrjedhimisht, ka njé nevojé té menjéhershme pér té respektuar ligjin né
praktiké dhe Nenin 7.3 t&¢ UNCAC pér té siguruar njé financim mé té pérgjegjshém,
transparent dhe té detyrueshém pér partité politike dhe fushatat.

Praktika té mira
O Ligji Nr. 08/L-122 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-174 pér
financimin e partive politike éshté né pérputhje me Opinioni i Komisionit té
Venecias.
0 Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve
Politike éshté krijuar dhe ka kompetencén pér té kryer auditime.

Mangésité
0 Zbatimi i pérgjithshém i legjislacionit dhe ndérgjegjésimi mbi rregullat e
financimit té fushatave mungojné.

0 Partité politike nuk kané paragitur raportet e financimit té fushatave né vitet e
fundit.

0 Sanksionet selektive t& KQZ-sé kané rezultuar né njé mbikéqyrje té paploté té

partive politike dhe financimit té fushatave.

Rregullat e kontrollit financiar t&é brendshém nuk jané krijuar nga shumica e

subjekteve politike.

O«

3.1.5Nenet 7,8 dhe 12 — Kodet e Sjelljes, Konfliktet e Interesit dhe Deklarimet
e Pasurisé

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton kompetencat e institucioneve publike
dhe rrjedhimisht zgjedhjen dhe mandatin e zyrtaréve publiké né kuadér té kornizés sé
kétyre institucioneve. Kushtetuta i konsideron kushtet pér shkarkimin e disa kategorive

%Neni 3, Ligji Nr. 08/L-122 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/1-174 pér financimin e partive
politike miraton, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705 , gasur pér heré té fundit mé 14 prill
2024.

%Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq. 26.
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té zyrtaréve publiké®, por jo edhe pér emérimin e tyre, té cilat pércaktohen me ligje té
vecanta té ¢do institucioni publik.

Késhtu, Kushtetuta e Kosovés parasheh qé prokurorét dhe gjygtarét mund té
shkarkohen nga detyra pér shkak té dénimit pér vepér té réndé penale ose pér
mosrespektim té réndé té detyrave té tyre.®’ Mirépo, emérimi i tyre éshté pércaktuar
me ligje té vecanta, pérkatésisht me Ligjin pér Gjykatat (LGJ) dhe Ligjin pér Prokurorin
e Shtetit (LPSh). Ndér té tjera, kandidatét pér kéto dy pozicione duhet té kené
reputacion té larté profesional dhe integritet personal, t&¢ mos kené gené té dénuar pér
vepér penale me pérjashtim té veprave penale té kryera nga pakujdesia, té kené té
paktén tre vjet pérvojé né fushén juridike dhe té kené kaluar provimet pér gjyqgtaré dhe
prokurore.%8

Zyrtarét mé té larté publiké si Presidenti, Kryeministri, Ministrat, etj., nuk jané pjesé e
rregullimit té Ligjit pér Zyrtarét Publiké. Kushtet pér emérim né kéto pozita jané pjesé
e Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, Ligjit pér Presidentin, Ligjit pér Qevering,
etj.

Pér zyrtarét e tjeré publiké né institucionet publike té€ Republikés sé& Kosovés, pér té
cilét zbatohet Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké (LZP), ekzistojné disa parakushte
pér emérimin dhe shkarkimin e tyre. Ky ligj pércakton né ményré specifike rregullat
dhe parimet gé rregullojné pranimin, klasifikimin e pozitave, ndryshimin, pérfundimin
e marrédhénies sé punés, té drejtat dhe detyrimet né lidhje me marrédhénien e punés
té zyrtarit publik. Kriteret e pérgjithshme qé duhet té plotésojé njé person né
procedurén e rekrutimit pér t'u pranuar si zyrtar publik né ¢do kategori apo nivel jané
té paracaktuara né nenin 9 té kétij ligji. Ndér teté kriteret e pérgjithshme, njéri éshté
mosdénimi pér kryerjen e njé vepre penale me dashje dhe njé tjetér &shté mospasja
e masés disiplinore pér shkelje té réndé né njé institucion publik.®®

LPZ parasheh disiplinimin e zyrtaréve publiké, né rastet kur ata shkelin detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre. Parashihen shkelje té lehta dhe té rénda, té cilat sjellin masa
disiplinore pérkatése sipas specifikave té rastit dhe gé mund té pérfundojné me largim
nga shérbimi civil.1%0

Sa i pérket parandalimit t& konfliktit t& interesit, LZP pércakton edhe detyrimin pér

shmangien e konfliktit t+ interesit, duke

konfliktin e interesit pavarzsisht n%se
Dispozita té tilla kushtuar konfliktit té interesit jané té pranishme né té gjitha ligjet
specifike gé rregullojné kéto institucione shtetérore.

%Shih nenin 104 dhe 109 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Po aty.

%Neni 24 i Ligjit Nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit, maj 2023, hitps://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=74943 ; Neni 30 i Ligjit Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, dhjetor 2018,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302 , qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.
®Neni 9 i Ligjit Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Shtator 2023, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=81430 , qasur pér heré té fundit mé 15 prill 2024.

10Pg aty, Neni 57.2.2.7.

101po aty, Neni 32.

33

p a
ai


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=74943
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=74943
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18302
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=81430
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=81430

Né vitin 2018 u miratua njé ligj i vecanté pér forcimin e integritetit té sektorit publik dhe
ushtrimin e funksionit publik né ményré objektive, té paanshme dhe transparente i
Ligji nr. 06/ -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik (LPKIUFP)-.192 Pgrvec rregullit t& pérgjithshém mbi detyrimin pér té parandaluar
dhe zgjidhur konfliktet e mundshme té interesit, LPKIUFP pércakton né ményré
specifike té gjitha veprimet e ndaluara pér zyrtarét publiké (Neni 9), punét e ndaluara
(Neni 11), kufizimin e zyrtaréve té larté né detyré aktive (Neni 12), papajtueshmérité
me ushtrimin e funksionit publik (Neni 13), dhe kufizimet pas ushtrimit té detyrés
publike (Neni 18).

Sa i pérket konflikteve té interesit, parandalimi i tyre i pérket né radhé té paré zyrtarit
me marrjen e detyrés. Pér ¢cdo situaté konflikti ndérmjet interesave publike dhe private
té tij/saj, zyrtari publik duhet ta zgjidhé até situaté né ményrén mé efektive té
mundshme, duke informuar njékohésisht eprorin ose organin menaxhues té
institucionit.1°® Né situatat kur ekziston dyshimi pér njé konflikt interesi, por gqé nuk
mund té verifikohet nga institucioni pérkatés, institucioni i drejtohet Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit (APK) pér vendimmarrje né até rast. APK &shté autoriteti
gendror pérgjegjés pér mbikéqyrijen e zbatimit t€ dispozitave té kétij ligji, dhe
rrjiedhimisht éshté pérgjegjés pér vendosjen e sanksioneve né rast té konfliktit té
interesit. Né rastet kur shkeljet e ligjit nuk pérbéjné vepér penale sipas Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, ato paragesin kundérvajtje dhe APK mund té shqiptojé gjoba
nga EUR 1000 deri né EUR 2000, dhe ta dyfishoj kété shumé né rast té pérséritjes té
shkeljes sé provuar.'®* APK mund té shgiptojé edhe masén mbrojtése té ndalimit té
ushtrimit t& funksionit publik me kohézgjatje nga gjashté muaj deri né dy vjet.10

Si¢ u tha mé sipér, ekzistenca e njé konflikti interesi mund té pérbéjé vepér penale.

Kodi Penal [ Republi ks s+ Kosovzs i kri mina
pjesé né ndonjé céshtje zyrtare personalisht duke e ditur ose duke gené dashur ta

dijé, se anétarét e familjes sé tij, apo ndonjé person tjetér pérkatés juridik kané interes

pasur or % wVeprimi iHilke.dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre vijet.

Ndérsa, né rastet kur rasti zyrtar ka té bé&jé me njé veprim té prokurimit ose me ankand

publik, kryerési dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Korniza ligjore pér parandalimin e konflikteve té interesit Eshté né fuqi qé nga viti 2018,
por ende ka nevojé pér zbatim té ploté. Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér
Kosovén nga viti 2023 vé né pah se APK vazhdon té identifikojé funksionaré gé
mbajné disa pozita né kundérshtim me ligjin.1%7

Neé vitin 2023, numri i kérkesave nga institucionet té dorézuara né APK pér opinione
mbi konfliktet e interesit u dyfishua né krahasim me vitin 2021, megjithaté, ka njé rénie
té lehté krahasuar me vitin 2022. Agjencia ka trajtuar gjithsej 216 raste t€ mundshme

102] jgji Nr. 06/1 -011 pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e funksionit publik, prill 2018,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=16314 , gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.

13Pg aty, neni 8.

104pg aty, neni 23.1.

15pg aty, neni 23.2.

106Neni 417 | KPRK-sé&, 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413 , gasur pér heré té
fundit mé 24 qgershor 2024.

107Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Progresit t& Kosovés 2023, fq.28.
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té konfliktit té interesit né vitin 2023. Né 102 raste, Agjencia ofroi késhilla dhe opinione.
Né rastet e tjera, rezultatet jané si mé poshté: 46 raste rezultuan né shmangien e njé
konflikti té interesit, 40 raste rezultuan né mungesé té konfliktit té interesit, tre (3) raste
u transferuan né gjykatén kompetente, dhe dy (2) raste u referuan pér hetim paraprak.
Ndérkohé, 23 raste jané transferuar né vitin 2024.108

Megjithaté, né praktiké, kané ekzistuar situata kur dispozitat lidhur me konfliktet e
interesit nuk jané zbatuar. Né kundérshtim me LPKIUFP dhe me parimet e integritetit
gé ruajné meritatokraciné dhe besimin publik né sistemin prokurorial, jané béré
promovime té shumta té€ prokuroréve. Shumé prokuroré gjithashtu kané pérfituar
ndihma financiare, dhe né disa raste pértej normave té lejuara nga ligji.1%° Kéto
avancime jané theksuar kryesisht né Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit, ndérsa
parregullsité jané evidentuar gjithashtu né shumé institucione té tjera brenda sistemit
té drejtésise .10

Kryeprokurori i Prokuroris€ Speciale t& Republikés sé Kosovés (PSRK) u zgjodh
pavarésisht ekzistencés sé njé konflikti interesi, ndérsa né rrethana té ngjashme dhe
pér té njéjtat arsye, njé nga kandidatét pér Kryeprokuror t& Shtetit nuk vazhdoi garén.
Mungesa e vazhdimit té garés nga ana e kétij kandidati erdhi si rezultat i njé opinioni
té léshuar nga APK né mars té vitit 2022. Sipas kétij opinioni, emérimi eventual i ish-
anétaréve té KPK né pozitat e Kryeprokurorit té njé prokurorie pérpara kalimit té& njé
periudhe dyvjecare nga pérfundimi i mandatit t& anétarit t¢ KPK do té pérbénte njé
konflikt interesi dhe, pér rrjedhojé, do té ishte né kundérshtim me LPKIUFP.111 Né té
njéjtén situaté, né rastin e emérimit té Kryeprokurorit t¢ PSRK-s&, APK nuk e ka
trajtuar céshtjen. Mund té konsiderohet se APK ka ndjekur njé gasje selektive, duke
mbetur né heshtje né rastin e paré, ndérsa ka konstatuar ekzistencén e njé konflikti
interesi né rastin e dyte.'?

Neé korrik 2022, Kosova miratoi Ligjin e ri pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe Dhuratave (LDPKPDh).1*2 Ky ligj shton kategori té reja té funksionaréve
publiké té obliguar pér té deklaruar pasurité dhe pérfshin informacione dhe té€ dhéna
mé té plota gé duhet té deklarohen nga funksionarét. Pér mé tepér, éshté vendosur
njé sistem elektronik i deklarimit, i cili lehtéson procedurén e deklarimit dhe dorézimit
dhe pérmiréson saktésiné dhe transparencén né monitorimin dhe verifikimin e
pasurisé.

18pgrgjigja e APK-sé ndaj kérkesés pér qasje té IKD-sé.

109Shih Neni 37 i Ligjit pér Prokurorin e Shtetit.

1oshih: IKD, Ligjshméria e avancimeve dhe pérfitimeve né zyrén e kryeprokurorit té shtetit, 2021
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/02/Ligjshmeria-e-avancimeve-dhe-perfitimeve-ne-ZKPSH-
13.02.2021.pdf ; IKD, Konflikti i interesit né avancime dhe pérfitime né késhillin gjygésor dhe prokurorial,
2021, https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/04/Raporti-per-shtesat-ne-KGJK-KPK- 1.pdf , gasur
pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

1iNeni 18 i LPKIUFP.

112Betimi pér Drejtési, Integriteti i kontestuar i procesit té zgjedhjes sé Kryeprokurorit té& Shtetit, mars
2022, https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-272-integritetin-e-kontestuar-i-procesit-te-
zgjedhjes-se- kryeprokurorit-te-shtetit/ , gasur pér heré té fundit mé 1 Prill 2024.

113 igji Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe Dhuratave, gusht 2022,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=61304 , gqasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024
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Sipas ligjit, gjaté periudhés nga 1 mars deri mé 31 mars té vitit té ardhshém,
funksionarét publiké dorézojné deklaratén e tyre té rregullta vjetore té pasurisé né
APK. Pérve¢ mbikéqyrjes sé deklaratés vjetore té rregullt, APK éshté gjithashtu
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e deklaratés né momentin e marrjes sé detyrés,
deklaratés nése kérkohet nga Agjencia, dhe deklaratés pas pérfundimit ose shkarkimit
nga detyra. Gjaté tre viteve té fundit, pérgjegjésia e funksionaréve té larté publiké pér
té deklaruar pasurité e tyre brenda afatit ligjor éshté rritur. Né vitin 2021, nga 4,892
funksionaré, 4,783 (97.77%) i pérmbushén afatet, ndérsa 109 (2.23%) nuk e béné
kété. Né vitin 2022, nga 4,748 funksionaré, 4,687 (98.72%) e dorézuan deklaratén né
kohé, me 61 (1.28%) gé e humbén afatin. Deri né vitin 2023, nga 4,709 funksionaré,
vetém 11 e humbén afatin.!4

Ndérkohé gé APK ka mandatin pér té kryer hetim té ploté né lidhje me deklaratén e
pasurisé, deri tani kjo nuk ka sjellé rezultate t&¢ mjaftueshme. Nj& nga problemet e
pérmendura éshté pamundésia pér Keéshillin Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe
Késhillin Prokurorial t& Kosovés (KPK) qé té pérdorin deklaratén dhe kontrollin e
pasurisé né rastin e emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj apo né rastin e
promovimeve té gjyqgtaréve dhe prokuroréve gé jané né sistem. Nuk ka mekanizma té
mjaftueshém ligjoré brenda kétyre institucioneve pér té vilerésuar deklaratén e
pasurisé sé kandidatéve dhe pér té kontrolluar ato.

Edhe pse sistemi i deklarimit t&€ pasurisé éshté forcuar né pérputhje me kérkesat e
Komisionit t&¢ Venecias,'*® Komisionit Evropian dhe standardeve ndérkombétare,
zbatimi efektiv mbetet kryesisht né pritje, vecanérisht nga Prokuroria dhe Gjykatat kur
trajtojné raste té késaj natyre. Trajtimi i papérshtatshém i rasteve t& mosdeklarimit té
pasurisé nga prokurorét dhe gjykatat vazhdimisht krijon njé standard té
pandéshkueshmérisé dhe amnistisé pér kryesit e kétij krimi.

Neé vitin 2023, jané vendosur 25 gjoba, 6 vendime pér gortime publike dhe 5 vendime
pér gortime jo-publike pér deklarim té gabuar ose té mosdeklarim té pasurisé, ndérsa
59 raste jané referuar né prokurori.16

Né anén tjetér, né bazé té rasteve té nisura fillimisht nga APK-ja dhe mé pas nga
Prokurori i Shtetit, gjykatat nxorén 38 dénime, 2 shpallje té pafajshme dhe 7 hegje
doré nga aktakuzat. Dénimet kryesisht rezultuan né gjoba.'l” Pérvec dénimeve té
shgiptuara nga gjykatat, njé numér mé i vogél rastesh pér mosdeklarimin e pasurisé
u referuan né prokurori, duke treguar njé rritje t€ ndérgjegjésimit te zyrtarét né lidhje
me kérkesén pér deklarimin e pasurisé. Krahasuar me vitin e kaluar, né 2022, 178
raste u referuan né prokurori dhe polici pér hetime té métejshme, duke rezultuar né
37 dénime dhe njé shpallje té pafajshme nga 38 vendime gjygésore.*®

4Raporti Vjetor i APK, 2023, https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vietor-2023-agjencia-per-
parandalimin-e-korrupsionit/ , gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

15Komisioni i Venecias, Projekt-Opinion mbi koncept dokumentin pér verifikimin e gjygtaréve dhe
prokuroréve dhe projekt-amendamentet e kushtetutés,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2022)005 , gasur pér heré
té fundit mé 25 qershor 2024, par.44-50.

16pgrgjigja e APK-sé ndaj kérkesés sé IKD-sé pér gasje né informata. 25 prill 2024.

7Raporti Vjetor i APK, 2023, https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vietor-2023-agjencia-per-
parandalimin-e-korrupsionit/ , qasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024, fq. 20.

118pgrgjigja e APK-sé ndaj kérkesés sé IKD-sé pér gasje né informata. 25 prill 2024.

36


https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/
https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2022)005
https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/
https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

Meqgenése gjykatat kryesisht kané shqiptuar gjoba né rastet e mosdeklarimit té
pasurisé, né vitin 2022 IKD ka analizuar punén e prokurorisé dhe gjykatave lidhur me
aktakuzat e ngritura dhe dénimet e shqiptuara, duke u fokusuar né vecganti né politikén
ndéshkuese né kéto raste. Sipas té dhénave té marra, prokuroria nuk ka mundur té
zbardhé numrin e madh té rasteve qé ka pranuar pér mosdeklarim té pasurisé.''® Nga
152 Iéndé (100 té sapo pranuara dhe 52 té bartura nga vitet paraprake), 94 |éndé jané
zgjidhur. Gjaté vitit 2022, gjykatat kané nxjerré 37 aktgjykime fajésuese dhe njé (1)
lirues. Pas analizimit té rasteve, IKD arriti né pérfundimin se gjykatat zbatojné masa
té pamjaftueshme ndéshkuese, shpesh duke zgjedhur dénime standarde té buta gé
pérfshijné gjoba dhe dénime me kusht. Eshté e garté se dénimi bie né diskrecionin e
gjykatés; megijithaté, numri i konsiderueshém i rrethanave rénduese gé nuk merren
parasysh ndérsa rrethanat lehtésuese dyfishohen, jep pérshtypjen e njé pérfitimi té
padrejté pér té pandehurin. Kjo arsyetohet edhe me mungesén e dénimit me burg nga
37 aktgjykimet fajésuese.?°

Sipas pikés 1 té nenit 430 té Kodit Penal, vepra penale e mosdeklarimit té pasurisé
ndodh kur zyrtari nuk i deklaron fare kéto pasuri ose i deklaron pas skadimit té afatit
ligjor pér deklarim. Né raste té tilla, LPKIUFP parasheh sanksione, si gjoba ose
burgimi. Né rast té té dhénave té pavérteta ose jo té plota (nuk paragiten té gjitha té
dhénat e nevojshme sipas pikés 2 té nenit 430), parashihet njé dénim kumulativ, me
gjobé dhe me burgim. Megjithaté, né praktikén gjygésore, njé dénim i tillé zakonisht
éshté shndérruar né njé dénim me kusht. Ky ka gené rasti né té gjitha rastet e
monitoruara nga IKD, kur vepra penale ishte kualifikuar, sipas pikés 2 té nenit 430, si
deklarime té pavérteta ose té paplota té& pasurisé dhe gjykatat shgiptuan dénime me
kusht.'?! IKD gjithashtu ka vérejtur se disa raste gé lidhen me mosdhénien e
informacionit té kérkuar ishin kualifikuar sipas pikés 1 té nenit 430 t& Kodit Penal (e
cila parashikon njé dénim mé té buté), né vend té pikés 2 qé parashikon njé dénim mé
té réndé.'?? Né fund, gjykata ka shqiptuar vetém njé gjobé né disa raste kur vepra e
mosdeklarimit ishte kryer tri heré radhazi, e cila dukej si njé dénim i pamjaftueshém.23

Fakti qé dénimet e shgiptuara nga Gjykata nuk kané arritur efektin e synuar dhe nuk
jané trajtuar me seriozitetin e kérkuar mund té ilustrohet me shembuj praktiké. Pér
shembull, njé zyrtar publik u dénuar me njé gjobé prej EUR 800 nga Gjykata pér
veprén penale té mosdeklarimit té pasurisé. Megjithaté, vetém disa muaj mé voné,
Késhilli Drejtues i njé universiteti publik e zgjodhi té njéjtin individ si rektor té
universitetit.124

Pér ta pérmbledhur, Kosova ka miratuar legjislacion gé pérputhet me nenet 7, 8, dhe
12 té UNCAC, duke trajtuar deklarimet e pasurisé, menaxhimin e konfliktit té interesit,

VIKD, Mosdeklarimi i pasurisé, krim né letér, kundérvajtje né praktiké, dhjetor 2023, https://Kli-
ks.org/mos-deklarimi-i-pasurise-krim-ne-leter-kundervajtje-ne-praktike/ , gasur pér heré té fundit mé 1

prill 2024, fq. 7.

120Pg aty, fg. 15.

121pg aty, fq.9.

122Pg aty, fq.15.

123Pg aty.

2B et i mi pxtr Drejtzxsi 358: fAKontrabandi mi o i rektores
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-358-kontrabandimi-i-rektores-ne-universitetin-e-

mitrovices/ , qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.
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dhe kodet e sjelljes. Megjithaté, pérmirésimi i mekanizmave té llogaridhénies dhe
politikés sé& dénimit éshté thelbésor pér té luftuar me sukses korrupsionin dhe pér té
ruajtur integritetin.

Praktikat e mira

0 Sistemi i deklarimit té pasurisé éshté forcuar né pérputhje me kérkesat e
Komisionit té Venecias, Komisionit Evropian dhe standardeve ndérkombétare.
U krijua njé sistem elektronik i deklarimit té pasurisé, i cili ka lehtésuar
procedurén e deklarimit dhe dorézimit dhe ka rritur mé tej gasjen publike né to.
0 Nga viti 2021 deri né vitin 2023, pérgindja e zyrtaréve publiké té larté qé kané

deklaruar pasuriné e tyre brenda afatit ligjor ka pasur njé rritje t&€ géndrueshme.
0 Ekziston legjislacion né fuqgi pér deklarimin e pasurisé dhe konflikteve té

interesit, i cili parashikon sanksione né rastet e shkeljeve.

Ox¢

Mangésité
0 APK kryen hetim té ploté né lidhje me deklarimin e pasurisé né njé numér té
VOQEél té rasteve.
0 Trajtimii papérshtatshém nga gjykatat dhe prokurorét né rastet e mosdeklarimit
té pasurisé, pérfshiré sanksionet e buta pér recidivistét, krijon njé kulturé té
pandéshkueshmérisé dhe amnistisé.
0 Keshilli Gjygésor i Kosovés dhe Prokuroria e Kosovés nuk kané mekanizma
ligjoré pér té vlerésuar deklarimin dhe kontrollin e pasurisé sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve gé jané kandidaté pér emérime ose promovime.
Né shumé raste, né kundérshtim me LPKIUFP-né&, prokurorét u promovuan
ndérsa aktorét brenda sistemit té drejtésisé morén shpérblime.
APK ka treguar njé gasje selektive duke mbetur e heshtur gjaté procesit té
pérzgjedhjes pér Kryeprokuror, ndérsa, né rrethana té ngjashme, ka ndaluar
njé kandidat té kandidojé né njé proces tjetér.

Ox¢

O«

3.1.6 Nenet 8.4 dhe 13.2 — Mekanizmat e Raportimit dhe Mbrojtja e
Sinjalizuesve

Derisa né vitin 2011, Kosova nuk kishte legjislacion pér mbrojtjen e personave gé
raportonin shkelje brenda institucioneve publike. Né shtator 2011, ka hyré né fuqi Ligji
Nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, duke krijuar njé bazé ligjore pér inkurajimin
e zyrtaréve pér té raportuar veprimet e paligishme dhe sigurimin e mbrojties sé
sinjalizuesve nga ¢do formé tjetér keqtrajtimi.1?®> Ai ka mbetur né fugi deri mé 2 janar
2019, kur u miratua Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve dhe hyri né fuqi.
Ky ligj ka té bé&jé me raportimin e shkeljeve né sektorét publik dhe privat, si dhe me
mbrojtien e informatoréve.1?6 Njé réndési e vecanté i éshté dhéné gjithashtu sektorit
privat, pér té cilin dispozitat pérkatése jané zbatuar gé nga janari 2020.1%7

Me kété ligj, Kosova ka ndértuar njé sistem pér raportimin e shkeljeve né institucione
publike ose private né pérputhje me Nenin 8.4 t¢ UNCAC. Ligji pércakton fushat qé
mund té raportohen, adresat ku duhet té drejtohet njé sinjalizues, procedurat pér

15Ligji  nr.04/L-043 pér Mbrojtten e Informatoreve, Shtator 2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2763 , qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, Neni 1.

126l jgji  nr.06/L-085 pér Mbrojten e  Sinjalizuesve, Dhjetor 2018, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=18303 , qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, Neni 1.

127Po aty, neni 32.
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raportimin, té drejtat e informatoréve, pérfshiré edhe personat e tjeré té lidhur me
sinjalizuesin, mbrojtien gjygésore té informatoréve, dhe c¢éshtje té tjera té
réndésishme.

Sipas Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (LMS), raportimi i shkeljeve mund t& marré
formén e njé raporti ose njé shpérndarjeje informacioni né interes té publikut. PE&r mé
tepér, raportimi mund t& ndodh né tri periudha té réndésishme: kur ka ndodhur shkelja,
kur éshté duke ndodhur, ose kur éshté e mundshme té ndodhé. Pérveg krimeve dhe
kundérvajtjeve, fushat e tjera t& pérshtatshme pér raportimin jané keg-administrimi i
drejtésisé, menaxhimi i dobét i institucionit, dhe shkeljet e shéndetit dhe ambientit. Njé
person qé déshiron té raportojé ose té shpérndajé informacion ka tre kanale pér
raportim: te punédhénési (i njohur si raportimi té brendshé&m), te autoriteti kompetent,
ose raportim té jashtém dhe publik (pérmes internetit, mediave, OJQ-ve, etj).

Punédhénésit jané té detyruar té caktojné njé zyrtar pérgjegjés pér rastet e
sinjalizuesve. Entitetet publike duhet t& emérojné njé zyrtar nése kané mé shumé se
15 punonjés, ndérsa entitetet private duhet t€ emérojné njé zyrtar nése kané mé
shumé se 50 punonjés.'?® Né rastet kur punédhénési nuk ka njé zyrtar pérgjegjés ose
nuk ka pércaktuar dhe publikuar procedurat e brendshme pér pranimin dhe trajtimin e
raporteve dhe shpérndarjeve nga sinjalizuesit, sinjalizuesi mund té drejtohet
drejtpérdrejt te punédhénési. Ai/ajo mund ta béjé kété gjithashtu né rastin kur ka
dyshime té arsyeshme se zyrtari pérgjegjés mund té jeté i pérfshiré né rast, ose kur
hetimi éshté i pasuksesshém.'?® Né praktiké, sipas statistikave t&é APK-sg, té gjitha
institucionet e sektorit publik kané eméruar njé zyrtar pér rastet e raportimeve té
brendshme nga sinjalizuesit. Problemi i vetém ndodh kur zyrtarét largohen nga posti
para se té emérohet njé i ri, por ky problem éshté zgjidhur né pérgjithési né
institucionet publike.130

Nése raportimi nga sinjalizuesi ka té bé&jé me liderin e punédhénésit, &éshté i natyrés
urgjente, pérfshin dyshime pér veprime té démshme ndaj sinjalizuesit, ose ka té béjé
me mundésiné e fshehjes sé& provave, sinjalizuesi mund té raportojé céshtjen
jashté.’3! Sinjalizuesit né sektorin publik mund té raportojné jashté te APK, ndérsa
sinjalizuesit né sektorin privat duhet té raportojné te rregullatorét e fushave
pérkatése.132 Né rastet kur personi gé raporton ka arsye té justifikueshme té besojé
se do té jeté subjekt i hakmarrjes nése bén njé raportim té brendshém ose té jashtém,
ai/ajo mund té shpérndajé informacionin né publik, duke raportuar késhtu publikisht.
Raportimi publik gjithashtu mund té béhet nése sinjalizuesi dyshon se provat e tij/sa
mund té fshihen ose shkatérrohen, percepton kércénime pér jetén, shéndetin publik,
siguriné ose ambientin, ose nése ka dém té gjeré ose té pa riparueshém. Pér mé
tepér, éshté e lejuar nése autoritetet pérgjegjése pér raportimin e brendshém dhe té
jashtém kané déshtuar té ndérmarrin veprimet e duhura.*33

128Pg aty, neni 17.

129Po aty, neni 17.4.

30Intervisté me Drejtorin e APK, YIl Buleshkaj. 28.06.2024.
3INeni 18 i LPS.

132Pg aty.

133Po aty, neni 20.
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Procedura pér trajtimin e rasteve té raportuara kryhet pérmes njé hetimi administrativ,
sipas asaj gé pércakton LMS. Nése, pas shqyrtimit dhe verifikimit té pretendimeve té
ngritura nga sinjalizuesi, pranohet njé shkelje ligjore, punédhénési e informon organin
kompetent dhe merr masa té menjéhershme pér té parandaluar vazhdimin e
veprimeve té démshme. 34

Pjesa tjetér e procedurés, gé nuk rregullohet nga LMS, rregullohet nga Ligji pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative.!3®

LMS pércakton dispozita pér mbrojtjen e interesave té ligjshme té sinjalizuesve. Pér
shembull, sinjalizuesi ka té drejtén té mbrojé identitetin e tij/saj gjaté procesit, té ruajé
sekretin e burimit t& informacionit dhe té jeté i mbrojtur nga hakmarrja dhe veprimet e
démshme. Né kété drejtim, raportimi &shté gjithashtu i mbrojtur nga dispozitat pér
kundérvajtje dhe penale. Neni 27 i LMS pércakton nivelin e dénimeve pér kundérvajtje
né rast té veprimeve té démshme ndaj informatorit dhe procesit té raportimit, me gjoba
deri né EUR 20,000.136

Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (LMS) kérkon nga Qeveria miratimin e njé akti
nénligjor pér té pércaktuar procedurén pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té
sinjalizimit. Sipas Nenit 30.1, aktet nénligjore pér zbatimin e LMS-sé duhet té
miratohen brenda gjashté muajve nga dita e hyrjes né fuqi té LMS-sé. Ky afat ligjor
nuk éshté respektuar nga Ministri i Drejtésisé, i cili nuk e ka dérguar draft-rregulloren
né Qeveri deri né vitin 2021. Ky obligim ligjor u pérmbush vetém mé 30 prill 2021, kur
Qeveria miratoi Rregulloren (QRK) - Nr. 03/2021 pér pércaktimin e procedurés pér
pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit.13” Kjo Rregullore zbatohet pér té gjithé
personat né kontekstin e marrédhénies sé punés, si dhe pér institucionet publike, pér
pércaktimin e procedurave pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit. PE&r mé
tepér, e njéjta pérmban dispozita mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve té caktuar
pér té pranuar dhe menaxhuar raportet né ¢do institucion.

Né té njéjtén kohé&, mbrojtja e sinjalizuesve éshté inkorporuar né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés, e mbrojtur nga dispozitat penale. Hakmarrja éshté e
ndéshkueshme. E kuptuar si njé veprim i démshém ndaj njé personi gé raporton ose
zbulon informacion né lidhje me veprimet dhe mosveprimet gé paragesin njé kércénim
ose shkelje té interesit publik, ajo ndéshkohet me njé gjobé ose deri né dy vjet
burgim.138

Né pajtim me Nenin 13.2 t&¢ UNCAC, Kosova ka siguruar dispozita ligjore gé mbrojné
konfidencialitetin e sinjalizuesve. Vendi ka marré masa pér té béré té njohur organet
anti-korrupsion né publik dhe ofron kanale té gasshme pér raportimin, pérfshiré
raportimin anonim té ndonjé incidenti gé mund té pérbéjé vepra penale né kuadér té
késaj Konvente.

134Pg aty, neni 16.

135pPo aty, neni 16.11.

136Pg aty, neni 27.

137Rregullore (QRK) - Nr. 03/2021 pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve
té Sinjalizimit, miratuar me vendim té Qeverisé sé& Kosovés, nr. 01/10 mé daté 30.04.2021,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18303 , gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.

138Kodi Penal Nr.06/L-074 i Republikés sé& Kosovés, janar 2019, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413 , gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, neni 388, par. .2.
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Megijithaté, ruajtja e konfidencialitetit té sinjalizuesve dhe sinjalizimeve ka hasur né
sfida praktike pér arsye teknike. Né vecanti, mungesa e zyrave té specializuara pér
trajtimin e kétyre rasteve dhe sigurimi i magazinimit pér dosjet e sinjalizimeve
rrezikojné shkeljen e parimit té konfidencialitetit. PEr mé tepér, zyrat e pérbashkéta
nga shumé punétoré dhe gasja email adresave té sinjalizuesve nga stafi i teknologjisé
sé informacionit e béjné edhe mé té pamundur sigurimin e konfidencialitetit.13°

Shogéria civile éshté vazhdimisht e angazhuar né pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
zbatimin e tij né praktiké. Né kété drejtim, publikimi i manualeve éshté njé mjet efektiv
pér kuptimin e legjislacionit. Me kété géllim, organizata jogeveritare Lévizja FOL ka
publikuar nj¢ manual pér sinjalizimin né sektorin privat.!¥ Ky manual pérmban
referenca konkrete pér punétorét né sektorin privat mbi até se si té ushtrojné té drejtat
e tyre si sinjalizues. Manuale té tilla, pérve¢ se ndihmojné né kuptimin e LMS-sé,
shérbejné gjithashtu si udhézues pér hartimin e politikave té brendshme pér zbatimin
e ligjit.

Pérmirésimii kuadrit ligjor gé u arrit pérmes LMS-sé ka ndikuar ndjeshém né mbrojtjen
e sinjalizuesve, pérfshiré rritien e vetédijes te qytetarét mbi kété mjet efektiv né
parandalimin e korrupsionit. Ky pérmirésim reflektohet né trendin pozitiv té rritjes sé
rasteve té sinjalizimit té raportuara né APK gé nga hyrja né fugi e LMS-sé. Nga viti
2020 deri né vitin 2023, jané raportuar gjithsej 53 raste té sinjalizimit, me njé rritje nga
5 raste né vit né 18 raste té trajtuara né vitin 2023.

Sipas APK-ség, né vitin 2023 jané pranuar dhe regjistruar gjithsej 20 raste, prej té cilave
18 jané pérfunduar dhe 2 té tjera kané kaluar né procedurén e hetimit pér vitin 2024.
Nga kéto 18 raste té raportuara né vitin 2023, 11 jané refuzuar, tre jané mbyllur, dy
jané dérguar né Prokuroriné e Shtetit dhe dy jané dérguar si kérkesa pér procedura té
métejshme né organin pérkatés. 14!

Tabla 3: Numri i rasteve té sinjalizimit té raportuara né Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit gjaté viteve 2020-2023

2020 2021 2022 2023
5 raste 13 raste 17 raste 18 raste

Megjithaté, deri mé tani, nuk ka pasur raste té réndésishme suksesi gé rezultojné nga
procesi i sinjalizimit. Pérkundrazi, jané dokumentuar raste té hakmarrjes ndaj
sinjalizuesve. Pér shembull, njé zyrtar publik u shkarkua pér raportimin e dyshimeve
té tij pér parregullsi né Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé né lidhje
me procedurat pér blerjen e rezerva shtetérorel4,

139 8vizja FOL, Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, sfidat e zbatimit né praktiké, 2020,
https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2020/06/Raport-Ligji-per-Mbrojtjen-e-Sinjalizuesve-1.pdf ,
gasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024, fq.18.

1490]_gvizja FOL, Manual pér sinjalizimin né sektorin privat, https://levizjafol.org/wp-
content/uploads/2020/11/Udh%C3%ABzues-p%C3%ABr-sinjalizimi-n% C3%AB- sektorin-privat.pdf
141pgrgjigja e APK-sé ndaj kérkesés pér qasje té IKD-sé.

142Betimi pér Drejtési, sinjalizuesi i MINT i shkarkuar, thoté se kjo &shté hak pér ¢céshtjen e rezervave
shtetérore, https://betimiperdrejtesi.com/largohet-nga-puna-sinjalizuesi-i-mint-it-thote-se-kjo-eshte-
hak-per-ceshtjen -e-rezervave-shteterore/ , gasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.
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Praktikat e mira
0 Ligji pér Mbrojtien e Sinjalizuesve (LMS) pércakton procedurén pér pranimin
dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit dhe éshté né pérputhje me acquis té
Bashkimi Evropian.

0 Shogéria civile pérmiréson dhe lehtéson zbatimin e kuadrit ligjor pérmes
publikimit t&¢ Manualeve/Udhézimeve pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

0 Zhvillimi i kuadrit ligjor ka rritur ndérgjegjésimin e shogérisé pér sinjalizimin né
interes té publikut dhe pér nevojén pér té mbrojtur sinjalizuesit.

0 Dorézimi i rasteve té sinjalizimit éshté rritur s€ bashku me trendin e Agjencisé
né trajtimin e mé shumé rasteve té raportimit.

Mangésité
0 Institucionet relevante (pérfshiré sektorin privat) nuk i kané adoptuar dhe
zbatuar si¢c duhet procedurat e brendshme pér sinjalizimin dhe planet e
integritetit.

0 Kufizimet teknike té institucioneve kané sfiduar ruajtjen e konfidencialitetit né
procesin e sinjalizimit.

0 Nuk ka pasur raste té réndésishme té suksesit gé kané zbuluar korrupsionin si
rezultat i sinjalizimit.

0 Jané dokumentuar raste té hakmarrjes ndaj sinjalizuesve.

3.1.7 Neni 9.1 — Prokurimi Publik

Né rendin juridik té Republikés sé Kosovés, pérdorimi i fondeve publike rregullohet
nga Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (LPPRK).143 Ky
ligj shérben si baza pér pérdorimin e fondeve publike né té gjitha aktivitetet e prokurimit
té autoriteteve publike, dhe kriteret dhe procedurat pérkatése jané té detajuara né
legjislacionin dytésor. Rrjedhimisht, gjaté ushtrimit té aktiviteteve té prokurimit,
autoritetet kontraktuese té sektorit publik dhe koncesionarét jané té detyruar té
zbatojné dhe respektojné kérkesat procedurale dhe substanciale té kétij ligji.

LPPRK mbéshtetet né parimet e pérgjithshme té transparencés, efikasitetit dhe
drejtésisé né shpérndarjen e fondeve publike. Prandaj, té gjitha autoritetet
kontraktuese jané té obliguara té pérzgjedhin ofertat gé jané efektive né kosto dhe
efikase dhe gé respektojné parimet e barazisé né trajtim dhe transparencés kur
shpérndajné fonde dhe burime publike.44

LPPRK pérfshin rregulla gé geverisin specifikimet teknike dhe dosjet e tenderéve, té
cilat ofrojné té gjitha informacionet e réndésishme né lidhje me kontratén pérkatése.
Kéto rregulla kérkojné pérfshirjen e té gjitha kushteve materiale, procedurave té
prokurimit té zbatueshme, kérkesave pér kualifikim ose kritereve té pérzgjedhjes,
procedurave pér ankesa dhe informacion té tjera né pérputhje me ligjin. Pér mé tepér,
specifikimet teknike pérkatése, standardet e performancés, pérmasat pér variacione
dhe informacioni mbi nénkontraktimin duhet té pérfshihen né dosjen e tenderit.14°

143 igji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, shtator 2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2772 , qasur pér heré té fundit mé 13 mars 2024.

144pg aty, Neni 6 dhe 7.

45Po aty, Neni 27.
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Gjaté procesit té prokurimit me géllim ndarjen e njé kontrate publike, mund té pérdoret
njé proceduré e hapur ose njé proceduré e kufizuar.14¢ Né raste té vecanta, mund té
pérdoren procedura té negociuara pas publikimit té njoftimit té kontratés né lidhje me
aktivitetin e prokurimit.}4” Né situatat kur procedurat e negociuara mund té zhvillohen
pa publikimin e njoftimit té kontratés, autoriteti kontraktues duhet té ofrojé njé shpjegim
dhe arsyetim pér pérdorimin e késaj procedure.*® Sa i pérket géllimit t& ushtrimit té
aktivitetit té prokurimit, autoriteti kontraktues mund té pérdoré gjithashtu procedurat e
kérkeseés pér oferté me ¢cmime!4® dhe procedurat pér kontratat me vleré minimale.*>°

LPPRK pércakton rregullat dhe procedurat pér pérzgjedhjen e ofertuesve dhe ndarjen
e kontratave.'®' Sipas nenit 56 t¢ LPPRK-sg, té gjitha kontratat publike ndahen
fillimisht duke vlerésuar ofertuesit dhe kandidatét sipas kérkesave té kualifikimit dhe
kérkesave teknike té specifikuara né njoftimin e kontratés dhe dosjen e tenderit, dhe
mé pas, duke vlerésuar ofertat sipas kritereve pér ndarjen e kontratés. Kéto kritere
mund té jené vetém ¢mimi mé i ulét ose oferta mé ekonomike dhe mé e favorshme.152
Pas ndarjes sé kontratés publike duke pérdorur procedurat e hapura, té kufizuara, té
negociuara, ose procedurat e kérkesés pér oferté me ¢mime, autoriteti kontraktues
duhet té pérgatisé njé njoftim pér dhénien e kontratés.'>3

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) é&shté njé agjenci e pavarur
rregullative, sipas ligjit, e cila éshté pérgjegjése pér funksionimin dhe mbikéqyrjen e
pérgjithshme té prokurimit publik né Kosové. Gjaté vitit 2023, KRPP raportoi se jané
nénshkruar 10,183 kontrata me njé vleré prej EUR 810,438,403. Sipas procedurave
té prokurimit, procedura e hapur ka mbizotéruar, e ndjekur nga procedura e negociuar
pa publikimin e njoftimit t& kontratés. Vlera e kontratave té ndara sipas procedurés sé
hapur né vitin 2023 arriti né EUR 665,768,974, ndérsa pér procedurén e negociuar pa
publikimin e njoftimit té kontratés, vlera ishte EUR 117,258,922, e ndjekur nga
procedurat e tjera té prokurimit. Kriteri i gmimit mé té ulét ka mbizotéruar né 85.81%
té rasteve mbi kriterin e ofertés mé ekonomike dhe mé té favorshme.'> Raporti i
Pérparimit t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén né vitin 2023, megjithaté, ke theksuar
réndésiné e promovimit té& pérdorimit té raporteve me cilésiné ¢cmimi-mé-i-miré né
pérputhje me direktivat e BE-sé pér prokurimin publik.t%®

Tabla 4: Numri dhe vlera e kontratave té nénshkruara né vitin 2023

145po aty, Neni 33.

4Po aty, Neni 34.

48P aty, Neni 35.

1499Pgo aty, Neni 36.

150Po aty, Neni 37

1P aty, Neni 1

152Pg aty, Neni 60

153Po aty, Neni 41.

134Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Raporti Vjetor 2023, Mars 2024, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Raportet%20Vjetore/shg/Raporti%20Vjetor%202023.pdf ,
gasur pér heré té fundit mé 18 Mars 2024, fq.88 dhe 95.

155Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fg. 72.
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Kontratat e Vlerae Vlera e kontratave sipas procedurave té
nénshkruara kontratave prokurimit
gjaté vitit 2023
10,183 kontrata EUR Proceduré e hapur | Proceduré e negociuar
810,438,403 | EUR 665,768,974 ua 117,258,

Burimi: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik - RAPORTI VJETOR 2023.

LPPRK rregullon ¢éshtjet gé lidhen me stafin pérgjegjés pér aktivitetet e prokurimit,
sic éshté trajnimi i tyre. Sa i pérket shmangies sé situatave té konfliktit t& interesit, ligji
parashikon zhvillimin e njé kodi té etikés.'®® Megjithateé, nuk ka monitorim té
pérputhshmérisé me kodin e etikés pér prokurimin publik. Pérvec¢ késaj, ¢éshtja e
konflikteve té interesit rregullohet gjithashtu né Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit né Ushtrimin e njé Funksioni Publik.t’

Procedurat e ankimimit ndérlidhen me té dhénat gé duhet té pérfshinen né dosjen e
tenderit. Né pérputhje me ligjin, Organi i Shqyrtimit t& Prokurimit (OShP) brenda
kornizés sé autoritetit dhe mandatit té tij, trajton gjithashtu ankesat e paléve né lidhje
me pretendimet e shkeljeve té ligjit. Kapitulli 11l i Ligjit pér Prokurimin parashikon fillimin
dhe zbatimin fillestar té procedurave té shqyrtimit, pérfshiré afatin pér paraqitjen e
ankesés, shqyrtimin fillestar nga ekspertét e shqyrtimit, dhe afatet pér marrjen e
vendimeve. Né rast té térhegjes sé ankesave té paraqitura, OShP ka autoritetin té
vazhdojé né emrin e vet shqyrtimin bazuar né supozimet e paragitura né ankesa. Nése
njé ankues beson se njé vendim pérfundimtar ose pércaktim nga njé panel shqyrtimi
ose OShP éshté né kundérshtim me faktet ose me Ligjin né fugi, ankuesi mund té
kérkojé gé Gjykata Themelore té shqyrtojé njé vendim té tillé. Kérkesa duhet té
paragitet brenda (30) ditéve nga publikimi i vendimit t&¢ OShP-sé&, né pérputhje me
pikén 2 té nenit 117 té kétij Ligji.*%8

Né lidhje me punén e OShP-sé&, geveria ka aplikuar masa selektive ndaj anétaréve té

OShP-sé, vecanérisht né vendimmarrjen mbi shqyrtimet e saj. Njé rast i dukshém

éshté vendimi selektiv pér té propozuar shkarkimin e Kimete Gashit, Kryetares sé

Panelit t&¢ Shqgyrtimit t& OShP-sé, né rastin e tenderit pér insuling, i cili éshté kritikuar

nga OJQ-té. Ky vendim shpéton anétarét e tjeré t& OShP-sé qgé kané votuar né ményré

té ngjashme me té. OJQ-té theksojné se votimi né shqgyrtimet e prokurimit ndjek
parimin Anj £ anztar, nj+ votzx, 0 sipas VLigj
Rregullores sé Procedurés sé OShP-sé. Roli i Kimete Gashit si kryetare e paneleve

té shqyrtimit né rastin e tenderit pér insuliné é&shté kryesisht administrativ, sipas
rregullores sé OShP-sé. Prandaj, vendimet e marra nga paneli té¢ udhéhequra nga ajo

nuk mund t oI atribuohen vet+tm saj, duke pas
shqyrtime éshté kolegjiale. Prandaj, té gjithé anétarét e paneleve té shqyrtimit gé kané

votuar né ményré té ngjashme me Kimete Gashin duhet té propozohet pér shkarkim,

dhe ata duhet té mbajné pérgjegjési institucionale né vend gé té pérfitojné amnisti.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né bazé té propozimit té Qeverisé, ka shkarkuar

16public Procurement Regulatory Commission, Procurement Code of Ethics, December 2016.

157Shih Ligjin Nr. 06/L-011 pér parandalimin e konfliktit té interesit né kryerjen e njé funksioni publik.
18Neni 66 i ligjit nr. 05/ -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/I-042 pér prokurimin publik i
Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/1-237, ndryshon nenin 119 té Ligjit
Themelor duke e riformuluar até dhe pér rrjedhojé, duke lejuar gé vendimi pérfundimtar té shqyrtohet
nga Gjykata Themelore.
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njé anétar té Bordit t&¢ OShP-sé. Megjithaté, né gershor 2024, Gjykata Kushtetuese e
ka vlerésuar kété vendim dhe e ka gjetur até té papajtueshém me Kushtetutén.*>°

Qeveria e Kosovés duhet té shmangé veprimet selektive ndaj anétaréve té OShP-sé
dhe té rishikojé ose ndryshojé propozimin pér shkarkim pér té pérfshiré té gjithé
anétarét e pérfshiré né miratimin e importeve té insulinés té paautorizuara.

Sa i pérket legjislacionit t&¢ Kosovés mbi té drejtén pér mjete ligjore, ai né pérgjithési
ndjek standardet e Bashkimi Evropian. Duhet té theksohet se platforma e prokurimit
elektronik lejon paragitjen e ankesave pér té sfiduar dhénien e kontratave. Megjithaté,
éshté e nevojshme té pérditésohet kjo platformé pér té garantuar funksionalitetin e saj
té ploté.®? Kjo platformé pérgjithésisht siguron gé procedurat e prokurimit té jené
transparente dhe té gasshme pér té gjithé. Ajo ofron mbéshtetje teknike
gjithépérfshirése, por jo té gjitha modulét e saj, si menaxhimi i kontratave, jané
shfrytézuar plotésisht nga autoritetet kontraktuese. Njé sfidé tjetér éshté pérdorimi i
faturave elektronike, i cili pengohet nga mungesa e infrastrukturésd njé céshtje qé
duhet té trajtohet nga Ministria e Financave.!6!

Si¢ u pérmend mé sipér, OShP éshté njé organ i pavarur shqgyrtues, i cili ushtron
autoritetin dhe funksionet e tij sipas LPPRK-sé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e
procedurave té shqyrtimit té& prokurimit. Ai pérbéhet nga pesé anétaré gé duhet té
pérmbushin detyrat e tyre sipas parimeve té pércaktuara nga ky ligj dhe Kodi i Etikés
pér Prokurimin. Megjithése ligjérisht i pavarur, OShP ka pérballuar probleme té
shumta gé nga krijimi i tij né lidhje me pérbérjen, funksionimin, dhe pavarésiné dhe
paanshmériné. Problemi kryesor ka gené pérpjekja e rregullt pér politizimin e kétij
organi, e cila shpesh ka rezultuar né njé bord jo funksional.152 Déshtimi i institucioneve
pér té zévendésuar anétarét e bordit, té ciléve iu kané skaduar mandatet, ka guar né
problemet fillestare me ruajtjen e funksionalitetit t&¢ OShP-sé&, té cilat u shfagén gé nga
viti 2012. Duke shkuar deri né vitin 2022, té njéjtat rrethana vazhduan.'®® Shkarkimi i
paarsyeshém i anétaréve té OShP-sé, i cili krijoi pozita vakante né Bord, ndikon né
kushtet ligjore t& menaxhimit té prokurimit, vecanérisht né trajtimin e ankesave.

Rrjedhimisht, sipas analizés sé organizatés jogeveritare Iniciative pér Progres (INPO),
deri mé 12 janar 2022, 607 ankesa kishin mbetur té pa shqyrtuara, me njé vleré té
aktiviteteve prej EUR 317,806.55. Né gershor 2022, u emérua pér heré té paré njé
bord i ploté i OShP-sé. Né kété rast, u vendos gé té gjitha ankesat pér té cilat kishte
kaluar afati ligjor pér marrjen e vendimeve do té shpallen té vonuara pér shqyrtim dhe
vendim, dhe fondet e depozituara né emér té tarifés sé ankesés u kthyen tek

»Gjykata Kushtetuese, Njoftim pér vendimin pér ¢céshtjen KO157/23, https://gjk-ks.org/njoftim-per-
vendim-ne-rastin-ko157-
23/?tbclid=lwZXh0bgNhZWOCMTAAAR1EkdbgybrX9jzPUklo0JuBiUhMolzv0JuBiUhMolzv6V0JUBUH
MolzV6EV6 aem_ vmjuPklksCg6h8jSuKamvQ , qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024 .

160Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq. 72.

161K ontribute me shkrim nga Arbér Kabashi, hulumtues né INPO. 01.07.2024.

12l NP O, AOShP peng i p hatpsi//ih pd-ks Hre)/dp-conse ht/laplo adis/2022M 2/Haport-
OShP-peng-i-politikés-1.pdf .

Wpo aty. AKxto disa veprime tzx qeveri sz asnghergoj nz

afateve kohore gé kané té béjné me bordin e OShP-sé apo kushtetutén e anétaréve. Kéto probleme
me votimin dhe funksionimin e bordit t&¢ OShP-sé tregojné se geveria dhe kuvendi, pérkatésisht
subjektet politike jant buri mio.
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https://inpo-ks.org/wp-content/uploads/2022/02/Raport-OShP-peng-i-politik%C3%ABs-1.pdf

ankuesit.1%* Megjithaté, me doréhegjen e njé anétari té bordit, numri u zvogélua né 4,
dhe mé voné né 3. Pérve¢ mungesés sé Bordit, OShP pérjetoi véshtirési té tjera me
mungeseén e stafit administrativ dhe burimeve njerézore dhe financiare.'®®

Gjaté késaj periudhe, OShP-sé i jané paraqitur 748 ankesa, nga té cilat 632 jané
zgjidhur. Nga 632 ankesat e zgjidhura, vetém 143 (pothuajse 23%) jané zgjidhur
brenda afatit ligjor. Nga kéto, vetém 32 raste jané zgjidhur né pérputhje me vendimin
e Panelit té¢ Shqgyrtimit mbi meritat, brenda afatit ligjor. Mé& shumé se 77% e ankesave
jané zgjidhur pas afatit.1%¢ Panelet e shqgyrtimit themelohen pér organizimin e punés
sé OShP-sé, né varési té céshtjes sé ngritur, e cila né rastin aktual ka pér géllim
vendimmarrjen mbi ankesat e paragitura.

Pasi gé Bordiishte i ngarkuar, OShP ka pérfunduar dhe ndryshuar dy heré Rregulloren
e Punés sé& OShP-sé Nr. 01/2020 me géllim rritlen e efikasitetit t&¢ punés. Sipas
ndryshimeve né kété rregullore, pér rastet e ankesave me vleré deri né EUR
300,000.00, duhet té krijohet njé panel shqyrtimi i pérbéré nga njé anétar. Pér rastet
e ankesave me vleré nga EUR 300,000.00 deri né EUR 1,000,000.00, paneli i
shqyrtimit duhet té pérbéhet nga tre anétaré.'6’

Gjetjet e hulumtimeve té INPO-sé tregojné se, pavarésisht ndryshimit té rregullores,
Zyra e Prokurimit Publik nuk ka pé&rmirésuar efikasitetin e paneleve té shqyrtimit né
procesimin e ankesave. Nga 10 gushti 2023 deri mé 30 shtator 2023, pas ndryshimit
té rregullores, u zgjidhén 53 ankesa. Megjithaté, panelet individuale nuk i pérmbushén
afatet ligjoré pér asnjé nga kéto 53 ankesa.

Njékohésisht, koha e kérkuar pér té zgjidhur ankesat &shté rritur gjaté periudhés nga
janari né shtator 2023, dhe ka njé rritje té pérdorimit té standardeve té dyfishta né
shqgyrtimin e ankesave dhe gasjeve diskriminuese ndaj operatoréve ekonomiké.
Paanshméria dhe natyra e procesit kolegjial té& vendimmarrjes sé OShP-sé gjithashtu
jané véné né piképyetje.1%8 Mbi té gjitha, ndryshimet né rregullore u béné né
kundérshtim me LPPRK-né dhe pa transparencé ose pérfshirien e paléve té
interesuara.'69

Mungesa e profesionalizmit né sistemin e drejtésisé né trajtimin e rasteve té
prokurimit, vecanérisht né aspektin e luftimit dhe parandalimit t& korrupsionit, éshté
vazhdimisht e kritikuar nga shogéria civile.1’® Trajtimi i krimeve té lidhura me
korrupsionin, vecanérisht ato gé lidhen me kegpérdorimin e prokurimeve publike,
kérkon njohuri té specializuara pértej Kodit Penal t¢ Republikés. Njohja e thellé e

164Raporti vjetor i punés sé OShP-sé pér vitin 2022, https://oshp.rks-gov.net/sg/Pages/Details?id=18 ,
gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

1INPO, Rishikimi i korrupsionit né prokurimet publike, 2023, https://inpo-ks.org/wp-
content/uploads/2023/12/Raporti-i-monitorimit-te-OShP-se_06.12.2023-INPO.pdf , fq . 9-10.

16Pg aty, fg.10.

167Rregullorja pér ndryshimin e Rregullores Nr. 01/2020 pér punén e Organit Shqyrtues té Prokurimit,
https://oshp.rks-gov.net/sg/Pages/Details?id=6

18INPO, vlerésimi i korrupsionit né prokurimet publike, dhjetor 2023, https://inpo-ks.org/wp-
content/uploads/2023/12/Raporti-i-monitorimit-te-OShP-se_06.12.2023-INPO.pdf, fq. 10.

1pg aty, fqg. 6.

W KD, ANdjekja dhe gjyki mi i k or r u phps:/kinkis.org/mijekjap r ok ur i n
dhe-gjykimi-i-korrupsionit-ne-prokurimin-publik/ , gasur pér heré té fundit mé 1 prill , 2024.
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LPPRK-sé éshté e nevojshme, pasi ajo ka njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e
ndjekjes sé rasteve dhe vendimeve.

Sa i pérket trajnimeve té prokuroréve né fushén e prokurimeve publike, mund té
vérehet se, megjithése ka njé rritje té numrit té prokuroréve té trajnuar, kjo nuk éshté
ende e mjaftueshme pér té trajtuar raste kag komplekse.l’t Pérve¢ mungesés sé
trajnimit té duhur pér prokurorét, ka gjithashtu njé mungesé té theksuar té ekspertéve
né fushén e prokurimeve publike né sistemin prokurorial. Né vitin 2021, vetém gjashté
eksperté ishin angazhuar né Prokuroriné Speciale té€ Republikés sé Kosovés, ndérsa
instancat e tjera té sistemit prokurorial nuk kané eksperté té tillé.1’? Situata e njéjté
ndodh edhe me gjyqgtarét, sa i pérket trajnimeve té tyre né fushén e prokurimeve
publike. IKD ka gjetur se pér katér vjet (nga 2017 deri né 2020), sistemi gjygésor nuk
arriti té trajnojé té gjithé gjyqtarét kompetenté qgé trajtojné raste korrupsioni né fushén
e prokurimeve publike.

Pér ta pérmbledhur, kuadri ligjor mbi prokurimet publike pérputhet pjesérisht me
direktivat e prokurimeve publike té Bashkimi Evropian té vitit 2014.173 Miratimi i
projektligjit té ri pér prokurimin publik éshté shtyré deri né gjashté heré gé nga viti
2020, kur filloi t&é hartohej. Sipas Programit Legjislativ t& Qeverisé pér vitin 2024, ky
projektligj pritej té miratohej nga Qeveria mé 20 mars 2024; megjithaté, ai nuk u
miratua né até daté. Afatet pér miratimin e kétij projektligji jané ndryshuar né ményré
té vazhdueshme nga geveria ¢do vit, pa ofruar ndonjé sqarim lidhur me progresin e
procesit ose arsyet pér vonesat. Prandaj, pérfundimi i projektligjit éshté thelbésor pér
té vendosur udhézime ligjore qé adresojné sfidat praktike né e-prokurim dhe pér té
zgjidhur ¢éshtjet e efikasitetit né lidhje me OShP-né.1’4

Praktikat e mira
0 Platforma e e-prokurimit ofron mundésiné pér té paragitur ankesa pér té
kontestuar dhéniet e prokurimeve.

Deficiencies
0 Njé ligj i ri pér prokurimet publike gé pérmbush standardet ndérkombétare dhe
éshté né pérputhje me acquis té BE-sé nuk ka arritur té miratohet.
Paaftésia e shkaktuar nga pozitat vakante né OShP ka njé ndikim té
réndésishém né pavarésiné dhe transparencén e tij.
OShP ka kapacitet t& zvogéluar pér té shgyrtuar dhe trajtuar ankesat né kohé.
OShP ka mungesé efikasiteti né trajtimin e shumicés sé rasteve pérmes
paneleve individuale té shqyrtimit.
Ka njé mungesé té trajnimeve té rregullta pér gjyqtarét kompetenté gqé merren
me raste korrupsioni né fushén e prokurimeve publike.
6 Sistemi i e-prokurimit ofron mbéshtetje teknike té gjithanshme, megjithése jo té
gjitha modulét e tij jané pérdorur plotésisht nga autoritetet kontraktuese.

O¢ O« O«

O«

3.1.8 Neni 9.2 — Menaxhimi i Financave Publike

71po aty, fg. 10.

172Po aty, fq.11.

1735hih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq. 71.

174K ontribute me shkrim nga Arbér Kabashi, hulumtues né INPO. 01.07.2024.
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Menaxhimi i financave publike dhe pérgatitja e kuadrit ligjor pér ndarjen e buxhetit
bazohen né Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(LMFP), i miratuar né vitin 2008 dhe i ndryshuar gjashté heré deri mé tani.’> LMFP
parashikon mbledhjen dhe ruajtjen e té gjitha fondeve publike, rregullat pér ndarjen e
buxhetit, pérgjegjésité buxhetore dhe sistemin e raportimit financiar pér autoritetet
publike, si dhe pérshkrimin e kompetencave té kétyre autoriteteve né lidhje me
¢céshtjet financiare. Ky ligj éshté i bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e
cila pércakton se shpenzimet publike dhe mbledhja e té ardhurave publike duhet té
mbéshteten né& parimet e pérgjegjshmérisé, efektivitetit, efikasitetit dhe
transparencés.'’®

LMFP ka pércaktuar né detaje procedurat pér pérgatitien dhe pérmbajtjen e buxhetit
té konsoliduar té Kosovés. Dispozitat e tij pérmbledhin né ményré holistike téré
procesin buxhetor, duke filluar nga mbledhja e kérkesave, miratimin e propozimit té
buxhetit nga institucionet né nivel lokal deri né miratimin pérfundimtar té Ligjit té
Buxhetit.1’’

Né rastin e miratimit té buxhetit komunal, LMFP ka pércaktuar detyrimin e Asamblesé
Komunale pér té zhvilluar seanca buxhetore.1’® Udhézimi Administrativ (MAPL) Nr.
04/2023 pér Administratén e Hapur né Komuné ka pércaktuar rregulla specifike né
lidhje me detyrimet e transparencés gé kané komunat gjaté procesit té buxhetimit
komunal.

Ligji mbi Ndarjet Buxhetore shérben si njé udhérréfyes pérmes té cilit geveria
pércakton objektivat e saj pér té ardhurat, prioritetet e shpenzimeve dhe politikat
fiskale pér njé periudhé té caktuar. Ligji mbi Ndarjet Buxhetore pérgatitet zakonisht
gjaté pjesés sé fundit té vitit fiskal pér vitin gé vjen, dhe publikohet pas miratimit té tij
nga Kuvendi né gazetén zyrtare té Republikés sé Kosovés."®

Né pérgjithési, sistemi i klasifikimit té buxhetit t&¢ Kosovés pér financat publike mbetet
né pérputhje me standardet ndérkombétare.'®® Njé aspekt gé ka nevojé pér
pérmirésim éshté ményra se si realizohen investimet publike shumévjecare nga té
gjitha entitetet publike dhe ményra se si vlerésohen né ményré transparente kostot
dhe pérfitimet para se té merren vendime pér investime, pér té pérmirésuar
planifikimin dhe shpenzimin e shpenzimeve kapitale. P&r mé tepér, sistemet buxhetore
duhet té pérfshijné géllime pér baraziné gjinore si dhe tregues té dhénave té ndara
sipas gjinive.18!

Ligji Nr. 05/L - 007 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/-048 pér menaxhimin e financave
publike dhe llogaridhénien, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjet Nr.03/L-221, Nr.04/L-116, Nr.04/L-194
DHE Nr.05/L-063, 2016, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2524&langid=2 , qasur pér heré
té fundit mé 27 qershor 2023.

176 Shih nenin 120 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

177 Shih ligjin nr. 03/1-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Qershor 2008,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2524&langid=2 , gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024,
pjesa IV dhe XIII.

178Shih ligjin nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Neni 61.2.

179Ligji Nr. 08/L-260 pér Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2024, dhjetor 2023,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85052 , gasur pér heré té fundit mé 1 prill, 2024.

180Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.13.

181Po aty, fg.12-13.
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Sa i pérket transparencés, LMFP ka pércaktuar gqé té dhénat financiare, té tilla si
fatura, shpenzime dhe financime, si dhe dokumentacioni tjetér i paraqitur né
propozimin pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés, duhet té jené té disponueshme
publikisht.*®2 Né anén tjetér, transparenca e fondeve publike éshté theksuar gjithashtu

né LiginpérQasj e n+* Dokumente Publi ke, [ Ci
dokumentet publike lejohet gjithmoné, nése: 3.1. dokumenti publik i kérkuar éshté i
|l idhur me shpenzimin e parave publike.

Procedura e buxhetit ndodh gjaté gjithé vitit aktual. Para se té finalizohet si njé
projektligj buxheti dhe té paraqitet né Kuvend pér miratim, gé pérfshin bashképunimin
midis Ministrisé sé Financave dhe organizatave buxhetore. Kéto organizata dorézojné
propozimet e tyre pér buxhetin bazuar né udhézimet dhe objektivat e pércaktuara nga
Ministria e Financave.

Pérderisa informacioni i ofruar né ndarjet buxhetore &shté i gasshém dhe mund té
analizohet né pérgjithési, té njéjtit i mungon transparenca né lidhje me detajet.83
Procesi i buxhetit né Kosové karakterizohet né ményré konsistente nga njé mungesé
e transparencés. Ministria e Financave, e cila koordinon procesin e buxhetit, dhe
organizatat buxhetore té vecanta nuk jané transparente né publikimin e té dhénave té
detajuara pér buxhetin, edhe pas shpenzimeve. Pér shembull, ndonése mund té
publikohet kostoja totale e njé projekti té investimeve kapitale, ajo nuk shogérohet me
dokumentacion té mjaftueshém pér njé analizé té thellé. Po ashtu, ndonése éshté e
njohur shuma totale e alokuar pér pagat né sistemin e drejtésisé, nuk ka njé
shpérndarje té detajuar se sa shkon pér Késhillin Gjygésor, Departamentin pér Krime
té Rénda, ose Njésiné pér Dhunén né Familje. Rrjedhimisht, njé analizé e ploté dhe e
sakté e detajeve té buxhetit nuk éshté e mundur.

Né lidhje me paraté publike, Qeveria ka treguar njé mungesé té dukshme té
transparencés pér fondin e quajtur Fondi i Sigurisé, njé fond vullnetar i krijuar nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés, né té cilin qytetarét do té kishin mundésiné té
kontribuonin pér ushtriné e Republikés sé& Kosovés. Népérmjet vendimit nr. 12/2022,

ish-dr ej t or i i Thesarit tx Kosovzts, Ahmet
Konfidencialed t+ gjitha i nf or!thelasifikonikéti |
dokumenti u bé sipas Ligjit t&¢ Shfuqgizuar mbi Klasifikimin e Informacioneve dhe

Siguri min e Qasj eve n+ Il nformaci on. Ky

paautorizuar e kétyre té dhénave, vecanérisht shuma totale e mbledhur dhe numri i
kontribuesve, mund té démtojé interesat e sigurisé t& Republikés sé Kosovés, né
nivelin r aj &iailinukddhte i bazaar né fakteoONjé interpretim kaq i gjeré
i shkeljes s+ fisigurist rajonale dhe

1825hih ligjin nr. 03/1-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Neni 21.1.

18 Ligjet pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé& Kosovés, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2769 , https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID =68589 , qasur pér
heré té fundit mé 10 korrik 2024.

184]KD, INPO, FOL dhe YIHR-KS: Qeveria té hapé té dhénat e Fondit té Sigurisé, janar 2024, https://kli-
ks.org/ikd-inpo-fol-dhe-yihr-ks-geveria-te -hap-te-dhenat-e-fondit-te-siqurise/ , gasur pér heré té fundit
mé 1 prill 2024.

185Neni 6.1.3. Ligji Nr.03/L i 178 PER KLASIFIKIMIN E INFORMACIONIT DHE VERIFIKIMIN E
SIGURISE, 2010, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2690 , gasur pér heré té
fundit mé 28 gershor 2023.
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mbledhur nga njé fond vullnetar éshté i pabazuar, sipas perspektivés sé IKD-sé. Pér
mé tepér, njé deklaraté e tillé éshté gjithashtu paradoksale, pasi té gjitha ligjet mbi
Shpenzimet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés ofrojné té dhéna té
detajuara mbi buxhetin e pérgjithshém pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés. Késhtu,
éshté paradoksale gé buxheti bazé i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés publikohet né
detaje, ndérsa shuma e njé fondi vullnetar mbetet konfidenciale.'®

Sa i pérket kontrollit financiar, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKARK) vepron né Kosové
si njé institucion kushtetues i pavarur. Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés
éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar.'®” Né lidhje me
funksionimin e kétij institucioni, Kosova ka miratuar Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t€ Republikés sé& Kosovés
(LAPZKARK). Qéllimi i kétij ligji éshté té rregullojé organizimin, aktivitetin dhe
kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém, si dhe krijimin, organizimin dhe funksionimin
e Zyrés Kombétare té Auditimit t¢ Republikés sé Kosovés.'8® Zyra Kombétare e
Auditimit publikisht e publikon vazhdimisht raportet e saj té auditimit pér punén e
institucioneve publike t& Republikés sé Kosoveés. 8

Né raportet vjetore té publikuara nga ZKARK pas auditimeve té institucioneve publike,
jané raportuar shumé shkelje financiare, duke pérfshiré edhe né fushén e prokurimeve
publike. Kéto shkelje prekin, pér shembull, lidhjen e kontratave duke anashkaluar
procedurat e prokurimit, dhénien e kontratave pér operatoré ekonomiké gé nuk kané
pérmbushur kérkesat e pércaktuara né dosjen e tenderit, pagesat pér puné té
papérfunduara pa prova té mjaftueshme, etj. Megijithaté, IKD ka zbuluar se kéto gjetje
té Zyrés Kombétare té Auditimit nuk jané ndjekur né ményré adekuate nga Prokuroria
e Shtetit,1° duke déshtuar né sigurimin e llogaridhénies brenda institucioneve publike.

Njé tjetér problem i identifikuar nga IKD ishte se ZKARK shpesh ka tejkaluar
kompetencat e tij. Njé shembull i késaj ndérlidhet me hapat e ndérmarré nga ZKARK

gjaté auditimit té procesit té rasteve té raportuara t& dhunés né familje. Duke u
referuar APerformancts s+ Auditimit, o ZKARK
né familje nga institucionet pérkatése. Kjo éshté béré pérmes raportit té publikuar me

titull AEfektiviteti [ i nstitucinoinegvee on Kyt rl
auditi jo-financiar i kalon kompetencat e ZKARK dhe pérbén ndérhyrje né punén e

KGJK-sé dhe KPK-sg.19

Pérvec késaj, gasja e ZKARK-ut né zyrat rajonale té Prishtinés dhe Pejés, té cilat
ofrojné mbrojtje dhe ndihmé pér viktimat, si dhe kérkesa e saj pér gasje né rastet e
dhunés né familje nga Prokuroria Themelore né Prishtiné dhe Pejé, ka rrezikuar

18Pg aty.

187Shih Nenin 136.1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

188 igji Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé
Kosovés, gershor 2016, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=12517&langid=2 , qasur pér heré
té fundit mé 1 prill 2024, Neni 1.

189

19]KD, Ndjekja dhe gjykimi i korrupsionit né prokurimin publik, dhjetor 2021, https://kli-ks.org/ndjekja-
dhe-gjykimi-i-korrupsionit-ne-prokurimin-publik/ , gasur pér heré té fundit mé 1 Prill 2024, fq. 14

BIKD, Auditimi jofinanciar nga ZKARK, Dhjetor 2023, https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2023/12/Raporti-Auditimi-jofianciar-nga-ZKA-1.pdf , gasur pér heré té fundit mé 1 prill
2024, fq.1.
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hetimet dhe ka shkelur Kodin e Procedurés Penale.'®? Prandaj, duke u angazhuar né
aktivitete pértej auditimit t& pasqyrave financiare, kjo zyré audituese ka tejkaluar
kompetencat e saj kushtetuese dhe ligjore.

Praktikat e mira
0 NE&é pérgjithési, sistemi i klasifikimit té& buxhetit né Kosové pér financat publike
mbetet né pérputhje me standardet ndérkombétare.
0 Legjislacioni kosovar i ka dhéné réndési t&é madhe transparencés sé financave
publike.
0 Njé institucion kushtetues i pavarur, Zyra Kombétare e Auditimit t& Republikés
sé Kosovés (ZKARK), kryen auditimin financiar té institucioneve publike.

Té metat

0 LMFP éshté ndryshuar gjithsej gjashté heré dhe nuk ka njé version té
konsoliduar.
Prokurori i Shtetit nuk ka trajtuar si¢ duhet gjetjet e ZKARK-ut.
Ka pasur raste kur ZKARK-u ka tejkaluar kompetencat e veta, duke minuar
pavarésiné e sistemit té drejtésisé.
Qeveria ka klasifikuar né ményré té kundérligishme informacionin lidhur me
AFondin e Siguriszz. 0

O« O«

o«

3.1.9 Nenet 10 and 13.1 — Qasja né Informacion dhe Pjesémarrja e Shoqérisé

E drejta pér gasje né informacion éshté e garantuar né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés né nenin 41 dhe garanton né ményré specifike té drejtén e ¢cdo individi pér
té pasur gasje né informacionet gé mbahen nga institucionet publike, me kusht gé té
respektohen kufizimet e parashikuara me ligj.**® Kjo té drejté rregullohet mé tej sipas
legjislacionit specifik, vecanérisht Ligjit Nr. 06/L-081 pér Qasjen né Dokumentet
Publike (LQDP).1% Né bazé té garancisé kushtetuese, LQDP u miratua né vitin 2019
pér té ofruar njé kuadér té ploté ligjor pér gasjen né dokumentet publike t&€ mbajtura
nga institucionet geveritare, agjencité dhe organet e tjera publike. Ky ligj manifeston
té drejtén kushtetuese pér gasjen né informacion, duke detajuar procedurat, té drejtat
dhe detyrimet gé lidhen me qasjen né informacionin e mbajtur nga institucionet
publike.

LQDP e definon "dokumentet publike" si ¢cdo informacion té regjistruar né ¢do format,
pa marré parasysh nése éshté né formé fizike apo dixhitale, gé krijohet ose mbahet
nga njé institucion publik gjaté kryerjes sé detyrave té tij zyrtare. Prandaj, ajo
pérshkruan procedurat pér individét pér té kérkuar gasje né dokumente té vecanta
publike gé mbahen nga institucionet publike.

Kur marrin kérkesa pér informacion, institucionet publike jané té detyruara té
pérgjigjen né kohé, zakonisht brenda njé periudhe té caktuar nga ligji. Faktikisht,
institucioni publik éshté i detyruar té japé njé vendim pér té lejuar gasjen ose pér té
mohuar gasjen né dokumentet publike brenda shtaté ditéve. Njé vendim pér té

192Pg aty.

19Neni 41 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

4 jgji  Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, 2019, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=20505&langid=2 , gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.
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arsyetuar refuzimin e ofrimit té informacionit mund té jeté i ploté ose i pjesshém.% Ky
afat mund té zgjatet pér maksimumi 15 dité té tjera nése kérkohen njé numér i madh
dokumentesh, ose nése dokumenti i kérkuar ndodhet jashté institucionit publik.1%®

Pér mé tepér, institucionet publike jané té detyruara té shpallin proaktivisht disa
kategori informacioni, pérfshiré strukturén e tyre organizative, funksionet, buxhetet
dhe proceset e vendimmarrjes. Kjo shpallje proaktive rrit transparencén dhe u
mundéson qytetaréve té kené njé kuptim mé té miré té administratés publike dhe
menaxhimit té fondeve publike. Né kété drejtim, institucionet duhet té emérojné njé
zyrtar té pérgjegjshém, i cili, pérvec sigurimit té aksesit, gjithashtu shérben si oficer
lidhés pér publikimin e té dhénave té hapura.t®’

Ndérsa ligji mbéshteté parimin e transparencés, ai gjithashtu njeh disa pérjashtime
dhe kufizime pxr tzx drejtztn e qgqasjes n
né dokumente publike ushtrohet duke ndjekur parimin e proporcionalitetit.
Informacioni mund té mbahet i fshehur nése zbardhja e tij do té paraqiste njé rrezik
pér siguriné kombétare, jetén, shéndetin, siguriné publike, do té komprometonte
hetimet e vazhdueshme, ose do té shkelte té drejtat e privatésisé sé individéve,
konfidencialitetin komercial, té drejtat e pronésisé intelektuale té paléve té treta,
politikat shtetérore ekonomike, monetare dhe té kémbimit, dhe nése éshté njé
dokument i klasifikuar.1%8

Agjencia pér Informacionin dhe Privatésiné (AIP) éshté institucioni pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit t¢ LQDP-sé dhe trajtimin e ankesave, pérfshiré ndihmén né
pérgjegjshmériné dhe transparencén e institucioneve publike. Sipas ligjit, si njé agjenci
e pavarur, AIP operon lirshém nga ndikimet e jashtme. Ajo merr masa dhe imponon
gjoba né pérputhje me LQDP-né.

Né kété kuptim, Agjencia promovon LQDP-né dhe ndihmon institucionet publike né
kuptimin dhe zbatimin e duhur té ligjit. Kjo pérfshin ofrimin e trajnimeve, seancave
informative dhe konferencave pér institucionet publike, si dhe ofrimin e mbéshtetjes
direkte pérmes mendimeve késhilluese pér té siguruar pérputhshméringé. Pér mé
tepér, Agjencia lehtéson gasjen publike né kéto institucione publike.®°

Né lidhje me mekanizmin e ankesave, aplikanti gé nuk ka marré informacionin e
kérkuar mund té ankohét né Agjenci brenda pesémbédhjeté ditéve nga marrja e
vendimit pér refuzim ose vendimit pér miratimin pjesor té kérkesés pér gasje né
informacion, ose heshtjes sé institucionit publik.??® Né rast té refuzimit té ploté ose té
pjesshém té ankesés nga Agjencia, aplikanti mund té paragesé njé padi né gjykatén
kompetente pér ¢éshtje administrative brenda tridhjeté ditéve nga dita e pranimit té
vendimit pérfundimtar nga Agjencia.?°!

19igji  Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, korrik 2019, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=20505 , gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, Neni 12.1.

19%6Po aty, Neni 12.3.

197Po aty, Neni 9.5.

198Po aty, Neni 17.2.

19Neni 10 dhe 13.1 (b) i UNCAC.

200Shih nenin 20 té Ligjit Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike.

201Shih nenin 22 té Ligjit Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike.
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Né parim, dhe pavarésisht kufizimeve financiare dhe té stafit, Agjencia po tregon
pavarésiné e saj dhe pérpjekjet pér ndértimin e kapaciteteve duke trajtuar ankesat pér
gasjen né dokumentet publike né ményré té paanshme dhe efektive. Legjislacioni pér
gasjen né informacion éshté né pérputhje té gjeré me kérkesat e UNCAC pér
raportimin publik sipas nenit 10 dhe standardet e BE-sé. Megjithaté, sfida mbeten né
lidhje me kapacitetin pér té€ monitoruar nivelet e transparencés ndérmjet institucioneve
publike.?%2 P&ér mé tepér, té dnénat e raportuara nga institucionet publike vazhdojné té
jené té pakénagshme si rezultat i mosplotésimit té detyrimeve zyrtare pér té raportuar,
sidhe mungeséssénigme kani zmi t+ detyrueshzm q=
ne AIpP.203

Pra, né lidhje me procesin e raportimit té institucioneve publike né AIP, né vitin 2023
u regjistruan gjithsej 4,465 kérkesa pér gasje né dokumente publike.?%* Né até vit, AIP,
si autoriteti i ankesave, mori 552 ankesa nga qytetaré, shoqéria civile dhe media. Pas
shqyrtimit té kétyre ankesave, AIP |éshoi 394 vendime pérfundimtare, 11 vendime pér
gjoba administrative, 52 vendime refuzuese dhe 95 vendime miratuese.?%®

Kur béhet fjalé pér pjesémarrjen e shoqgérisé, Rregullorja (QRK) Nr. 17/2024 pér
Rregullat e Procedurés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés?% pércakton
standardet pér konsultimin publik, duke siguruar transparencé, pérfshirje dhe
pérgjegjési né procesin e hartimit té politikave dhe legjislacionit. Kjo rregullore
pérshkruan udhézime té qarta pér autoritetet publike qé té ndjekin kur angazhohen
me qytetarét, palét e interesit dhe komunitetet e prekura. Ajo thekson réndésiné e
ofrimit té informacionit té brenda kohe dhe té gasshém, ofrimin e metodave té
ndryshme té konsultimit dhe shqyrtimin e reagimeve publike né procesin e
vendimmarrjes. Dispozitat e ké&saj rregulloreje zbatohen pér té gjitha organet publike,
duke i obliguar ato té dorézojné dokumentet e réndésishme pér konsultim publik (né
platformén online pér té paktén 15 dité té punés ose, né rastin e dokumenteve mé té
réndésishme, deri né 30 dité). Trupi propozues mund té zgjaté afatin pér dorézimin e
komenteve ose té rihapé konsultimin publik né kéto kushte: Nése éshté e nevojshme
mé shumé kohé pér njé konsultim té thelluar pér shkak té natyrés sé materialit; cilésia
e komenteve té marra éshté e pa kénagqshme pér trupin propozues; jané paragitur
céshtje té reja té réndésishme gé nuk ishin pjesé e konsultimit fillestar.2%7

Platforma online u lanua si mjeti kryesor pér zbatimin e standardeve minimale té
miratuara né procesin e hartimit té politikave. Kjo platformé shérben si pika e aksesit
pér té gjitha konsultimet publike t& kryera nga organet publike mbi projektligje,
dokumente koncepte, dokumente strategjike dhe akte té tjera gé jané subjekt i
konsultimeve publike, né pérputhje me Rregulloren.?% Kur njé akt ligjor specifik éshté
subjekt i konsultimeve publike, institucioni e poston aktin né platformé pér konsultim
publik dhe pércakton njé afat pér marrjen e komenteve. Shqgyrtimi i inputeve t& marra

202PQ aty.

28Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.28.

204pérgjigja e AlP-sé ndaj kérkesés pér gasje té IKD-sé.

205pérgjigja e AlP-sé ndaj kérkesés pér qasje té IKD-sé.

26Rregullorja (QRK) Nr. 17/2024 pér Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés,
2024, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=15036 , qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.
207Pg aty, neni 52.

208 hitps://konsultimet.rks-gov.net/ , qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.
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ndryshon né varési té rastit; komentet ndonjéheré pranohet, megjithaté shpesh
refuzohen pa justifikim. Rrjedhimisht, éshté mjaft e zakonshme gé konsultimet publike
té mos mbahen, pasi nuk ka pasoja ligjore.

Sistemi i konsultimeve publike u krijua né vitin 2016, duke avancuar dhe stabilizuar
procesin e hartimit t& politikave dhe pérgatities sé legjislacionit brenda Qeverisé sé
Kosovés. Kéto standarde u avancuan mé tej, vecanérisht me Rregulloren Nr. 05/2016
pér Standardet Minimale pér Konsultim Publik, e cila éshté shfugizuar mé pas nga
Rregullorja (QRK) Nr. 17/2024 pér Rregullat e Procedurés sé Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés.?%?

Platforma Online pér Konsultime Publike ofron njé hapésiré pér publikun dhe OJQ-té
gé té kontribuojné pérmes komenteve dhe rekomandimeve mbi politikat dhe
legjislacionin e hartuar nga institucionet publike. Megjithése kjo mundési ekziston, né
shumicén e rasteve, komentet e dorézuara mbi projektligjet e propozuara nuk
shqyrtohen ose pranohet nga ministrité pérkatése. IKD ka paragitur komente mbi disa
ligje té réndésishme gé ishin pjesé e reformave kryesore né Legjislaturén VIII, por kéto
komente nuk u pranuan kur disa ligje u dérguan pér miratim né geveri. Kjo pérfshin
komentet mbi Projektligjin pér Paga né Sektorin Publik,?1° Projektligjin pér Zyrtarét
Publik dhe Projektligjin pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e
Pasurisé sé Pajustifikueshme. Né shumé raste, OJQ-té publikojné kéto komente dhe
rekomandime pér ndryshime né formén e raporteve publike?!! dhe reagimeve
publike.?t?

Nga 54 projektligjet gé kérkonin konsultime publike né vitin 2023, geveria e realizoi
kété kérkesé né 43 prej tyre, ndérsa né 11 raste nuk e béri. Né terma pérqindjeje,
geveria e pérmbushi angazhimin e saj pér té pérfshiré publikun né 80% té rasteve té
legjislacionit té propozuar. Késhtu, ekziston njé mosrespektim i zbatimit té detyrimeve
té lidhura me pérfshirjen e publikut né procesin legjislativ.?'® Shkelja e proceseve té
kérkuara pér konsultime publike démton rregullat e Kosovés dhe standardet e
geverisjes sé miré. Megjithaté, né krahasim me vitin e kaluar, monitorimi i IKD-sé
tregon njé rritle té pjesémarrjes publike né konsultimet publike. Ky pérmirésim i

29Rregullorja (QRK) Nr. 05/2016 mbi Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimeve Publike, 2016,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=15036 , qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024. Shénim:
Kjo Rregullorja ka qené né fuqi deri mé 28 gershor 2024, kur ka hyré né fuqi Rregullorja Nr. 17/2024 PER
RREGULLAT E PUNES SE QEVERISE SE REPUBLIKES SE KOSOVES, né té cilén rregullore jané
inkorporuar dispozitat qé kané té béjné me konsultimet publike. Shih Rregulloren Nr. 17/2024 pér
Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, 2024, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=92322, qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.

20Konsultimet Publike, Projektligji pér Pagat né Sektorin Publik, 2022, https://konsultimet.rks-
gov.net/viewConsult.php?ConsultationlD=41547 , qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

2KD, Konfiskimi i pasurisé sé pajustifikueshme: problemet juridike té projektligjit aktual, https://kli-
ks.org/konfiskimi-i-pasurise-se-pajustifikueshme-problemet-juridike-te-projektligjit-aktual/ ; IKD,
Projektligji pér pagat né sektorin publik, https:/kli-ks.org/27585/ ; IKD, Analiza e Projektligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal dhe Kodit t& Procedurés Penale, https:/kli-ks.org/masat-
represive-per-mbrojtien-e-grave/ , gasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

22IKD dhe FOL: Projektligji i ri, politizimi objektiv i Késhillit Prokurorial t& Kosovés, https://kli-ks.org/ikd-
dhe-fol-projektligji-i-ri-politizim-objektiv-i-keshillit-prokurorial-te- kosoves/ , gasur pér heré té fundit mé
10 korrik 2024.

231KD, Prioritetet gé vazhdojné té mos arrihen, mars 2024, https:/kli-ks.org/prioritetet-qe-vazhdojne-te-
mos-arrihen/ , gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, fg. 19.
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atribuohet gjithashtu shumé publikimeve nga shogéria civile & promovojné
transparencén né procesin legjislativ.?14

Kushtetuta e Kosovés garanton mekanizma gé&, pérvec institucioneve gendrore si

Qeveria, Presidenti dhe Kuvendi, i lejojné qytetarét té nisin politika dhe té angazhohen

nt politikz pzxr dobint e vendit. Kushtetut
parashikon té drejtén e nismés legjislative. Ndér té tjera, kjo e drejté mund té ushtrohet

nga njé grup prej té paktén 10,000 qytetarésh. Realizimi i késaj té drejte rregullohet

mé tej nga Ligji Nr. 04/L-025 pér Nismat Legjislative (LNL), i cili i dedikon njé kapitull

té vecanté nismave legjislative nga gytetarét.

Sipas LNL-sé&, [nenet 10-19], ka tre faza pér zbatimin e njé nisme legjislative, secila
prej té cilave pérfshin njé grup masash: iniciimi i iniciativés legjislative, zhvillimi dhe
veprimet pas dorézimit té iniciativés legjislative né Kuvendin e Kosovés.?'®> Né
praktiké, nisma té tilla jané té rralla pér shumé arsye. Njéra prej tyre éshté mungesa
e shpjegimeve dhe informacionit publik mbi procedurén, gasjen dhe metodén gé duhet
té ndjekin pér té garantuar pjesémarrjen direkte té gytetaréve né hartimin e
politikave.?® Né lidhje me kété, Instituti i Kosovés pér Drejtési, né bashképunim me
Forumin pér Transparencén Parlamentare té Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, ka
publikuar Doracakun pér Nismat Legjislative pér Qytetaré, i cili shpjegon hap pas hapi
ményrén se si zhvillohen kéto nisma.?'’

Organizatat jogeveritare (OJQ-t€) kontribuojné vazhdimisht né pérmirésimin e
legjislacionit gjaté fazés sé hartimit té tij. Megjithése marrin pjesé né grupet e punés
dhe japin kontribute pérmes komenteve ose rekomandimeve, pérfshiré né Strategjiné
Kundér Korrupsionit, Qeveria shpesh e injoron kété ndihmé. Kjo éshté e dukshme nga
numri i larté i ligjeve té shpallura té pavlefshme nga Gjykata Kushtetuese, pavarésisht
analizave paraprake nga IKD dhe organizata té tjera. Pérvec¢ injorimit té
vazhdueshém, OJQ-té ndonjéheré pérballen me sulme dhe akuzat direkte nga aktoré
politike.?8

Né lidhje me mediat, industria e medias né Kosové éshté e ndjeshme ndaj presioneve
financiare dhe politike pér shkak té mungesés sé géndrueshmérisé financiare dhe
mungesés sé transparencés né pronési dhe financim. Financimi i transmetuesve
publiké mbéshtetet né buxhetin publik, ndérsa mediat private mbéshteten né reklamat
ose né mbéshtetje nga donatorét né rastin e mediave té regjistruara si OJQ. Té tilla
presione ishin té& pranishme gjithashtu né forma té ndryshme né lidhje me Komisionin
e Pavarur té Medias (KPM). KPM éshté né teori njé organ i pavarur gé licencon

24KD, mungesa e transparencés minimale, pérballé premtimit pér transparencé radikale, 2023,
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/12/Mungesa-e-transparences-minimale-perballe- premtimit-
per-transparence-radikale.pdf?fbclid=lwZXhObgNhZWOCMTAAAR1ItX 3QWcUOKHmM-

E_aVYYngAl icbV-wO9BM7MWYRGQF6_SaybTeX-80VI _gy0j07Nvv _gasur pér heré té fundit mé 10
korrik 2024, fq. 13.

2150 jgji Nr. 04/-L-025 pér Nismat Legjislative, 2010, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2776
), qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, Neni 20, par 1.

215PQ aty.

27Diaracak - Nismat Legjislative pér Qytetaré, shtator 2023, https://kli-ks.org/doracak-nismat-
legjislative-per-gytetare/ , qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.

28Koha, Organizatat e shoqérisé civile dénojné deklaratén e ministrit Murati, 2024,
https://www.koha.net/arberi/418487/organizata-te-shogerise-civile-denojne-deklaraten-e-ministrit-
murati , gasur pér heré té fundit mé 10 korrik. 2024.
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transmetuesit publiké dhe privaté, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimeve,
dhe rregullon té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e personave fiziké dhe juridiké gé
ofrojné shérbime mediatike audio dhe audiovizuale, por ka hasur shumé probleme né
ushtrimin e funksioneve té tij. Pér shembull, KPM ishte kryesisht jo-funksional nga 16
tetori 2022 deri mé 24 maj 2023, pér shkak té paaftésisé sé Kuvendit t&¢ Kosovés pér
té eméruar njé anétar té ri té bordit pér shkak t&€ mungesés sé kuorumit.

Pavarésia e KPM-sé éshté e parashikuar nga Kushtetuta dhe Ligji Nr. 04/L-44 pér
Komisionin e Pavarur té Mediave (LKPM), i cili rregullon mé tej kompetencat e keétij
organi. Ligji i LKPM-sé ka hyré né fuqgi né vitin 2012 pér té promovuar zhvillimin e njé
tregu té géndrueshém té shérbimeve mediatike audiovizuale. Megjithaté, ligji nuk
pérputhet me nevojat e tregut mediatik dhe kérkon pérditésim t& métejshém. Raporti i
Komisionit Evropian pér Kosovén nga viti 2023 thekson gjithashtu nevojén pér
miratimin e Ligjit t& Ri pér KPM-né&, né njé proces gé duhet té jeté gjithépérfshirés dhe
transparent, me konsultime té réndésishme me palét kryesore té interesit, dhe duke e
pérshtatur ligjin me Direktivat pér Shérbimet Mediatike Audiovizuale t&€ Bashkimi
Evropian.?'® Pavarésisht statusit t& pavarur té kétij institucioni né garantimin e
diversitetit t¢ medias né Kosové, ekzistojné rrethana gé mund té ndikojné né
pluralizmin e medias.??° Me térheqgjen e licencés sé biznesit pér njé transmetues privat
t& madh, jané ngritur sé fundmi shqetésime serioze nga organizatat ndérkombétare?2?
dhe organizatat dhe raportet lokale,??? pérfagésuesit diplomatiké??® dhe media.??* Pasi
jané ndjekur procedurat ligjore, Gjykata ka vendosur pér njé masé té pérkohshme né
favor té transmetuesit privat dhe pritet té vendosé mbi meritat e céshtjes.?2®> Aktualisht,

29Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e P&rgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fg. 96.

220 Betimi pér Drejtési, Pérfundimisht Klan Kosovés ii pezullohet certifikata e biznesit, mund té& ankohet
né gjykaté, https://betimiperdrejtesi.com/perfundimisht-klan-kosoves-i-pezullohet-certifikata-e-biznesit-
mund-te-ankohet-ne- gjykate/ , qasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

221 QOrganizatat ndérkombétare si: ARTICLE 19 Europe, Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe
Medias (ECPMF), Federata Evropiane e Gazetaréve (EFJ), Instituti Ndérkombétar i Shtypit (IPI), OBC
Transeuropa (OBCT), Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt, Reporterét pa Kufi (RSF) , shih linget pér mé shumeé:
https://sinjali.com/cpj-per-rastin-e-klanit-hegja-e-certifikates-se-biznesit-eshte-mase-eksteme-ky-lloj-
kercenimi-duhet-te-shmanget/; https://www.ecpmf.eu/klan-kosova-media-freedom-threat/;
https://twitter.com/EUKosovo/status/1669628563635445760?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Et
weetembed%7Ctwterm%5E1669628563635445760%7 Ctwar%5Efed10f955c45b9daf4ed2445ef4c0d
1628964947%7Ctwcon%5Es1 cl10&ref url=https%3A%2F%2Fbetimiperdrejtesi.com%2Fkpm-klan-
kosova-ne-afat-prej-30-ditesh-te-plotesoje-dokumentacionin-e-nevojshem-per-mbajtjen-e-licences-se-
transmetimit-2%2F; https://klankosova.tv/organizatat-nderkombetare-per-lirine-e-medias-
pershendesin-vendimin-e-komerciales-per-klan-kosoven/, last accessed on June 28, 2024.

225hih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pé&rgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq. 33;

235hih linkun:
https://twitter.com/GermanAmbKOS/status/16696156260112547867ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcam
p%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1669615626011554786
f4ed2445ef4c0d1628964947%7Ctwcon%5Es1 cl10&ref url=https%3A%2F%2Fbetimiperdrejtesi.com
%2Fkpm -klan-kosova-ne-afat-prej-30-ditesh-te-plotesoje-dokumentacionin-e-nevojshem-per-
mbajtjen-e-licences-se-transmetimit-2%2F , aksesuar pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

24Shih linkun: https://www.gazetaexpress.com/hegja-e-licences-per-klan-kosoven-nxjerr-gazetaret-ne-
shesh/, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

25Betimi pér Drejtési, Shkalla e dyté e Komerciales refuzon ankesén e MINT, vértetohet vendimi i
shkallés sé paré né rastin "Klan Kosova", 2023, https://betimiperdrejtesi.com/shkalla-e-dyte-e-
komerciales-refuzon -ankesen-e-mint-vertetohet-vendimi-i-shkalles-se-pare-ne-rastin-klan-kosova/ ,
gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.
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mé 11 korrik 2024, Ligji pér KPM-né u miratua pavarésisht kundérshtimeve nga
shogéria civile, media dhe raporti i ekspertéve t& Késhillit t¢ Evropés, i cili gjeti se
shumica e ligjit nuk i pérmbush standardet evropiane. Pér mé tepér, miratimi i kétij ligji
nga Shogata e Gazetaréve té Kosovés konsiderohet si njé goditje ndaj lirisé sé medias
dhe njé pérpjekje pér té disiplinuar dhe kontrolluar até.?26

Nga analiza e kétij Ligji, IKD ka gjetur se pavarésia e garantuar me kushtetuté pér njé
institucion si KPM-ja po minohet nga varésia e saj ndaj partisé né pushtet. Kjo gasje
éshté e rrezikshme dhe i minon drejtpérdrejt vlerat dhe parimet e demokracisé té
pércaktuara né Kushtetutén e Kosovés. Procesi rreth miratimin e Ligjit mbi KPM-né
tregon se miratimi i tij ishte garté vullnet i njganshém i partisé né pushtet, pasi opozita,
partnerét ndérkombétaré, media dhe shogéria civile nuk e mbéshtetén kété Ligj. Pér
mé tepér, ka pasur déshtim né respektimin e detyrimeve lidhur me zbatimin e
standardeve minimale pér konsultimin publik mbi njé projektligj kaq té réndésishém
pér demokraciné dhe liriné e medias né Kosové. Ligji pér KPM-né ishte i parapriré nga
njé sulm té papranueshém nga Kuvendi ndaj KPM-sé&, duke pérfshiré njé fushaté té
paprecedenté gé nga shpallja e pavarésisé, ku figura nga partia né pushtet inicuan
njé fushaté té orkestruar kundér Kryetarit dhe anétaréve té KPM-sé&, duke i akuzuar
pér tradhti dhe duke pérdorur gjuhé té tjera té papérshtatshme ndaj njé mekanizmi
kushtetues té pavarur. Ligji duket se vazhdon kété gasje ndaj KPM-sé duke e politizuar
plotésisht kété institucion kushtetues té pavarur. KPM-ja é&shté njé institucion
kushtetues i pavarur dhe ka réndési té madhe pér demokraciné dhe liriné e medias né
Kosoveé. Pér té funksionuar né ményré adekuate si njé institucion kushtetues i pavarur,
KPM-ja duhet t& gézojé pavarésiné e saj ligjore dhe praktike. Nevoja pér té ruajtur
kété pavarési éshté konfirmuar nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe
Direktiva e Shérbimeve Audiovizive té Bashkimi Evropian.??’

Ligji pér KPM-né e shkatérron plotésisht pavarésiné kushtetuese té kétij institucioni,
duke e shndérruaraté néngor gan t+ varur nga Kuvendi dhe
nga Qeveria. Sipas Ligjit, anétarét e KPM-sé zgjidhen pérmes njé procedure té
udhé&hequr nga njé Komision Parlamentar, ndérsa votimi i tyre béhet me shumicé té
thjeshté té deputetéve té pranishém dhe qé votojné. Kéto dispozita garantojné njé
proces té lehté pér partiné gé mban shumicén né Kuvend pér té politizuar pérbérjen e
KPM-sé. Nga ana tjetér, Ligji pér KPM-né gjithashtu lejon Kuvendin té shkarkojé
anétarét e KPM-sé kur Komisioni Parlamentar humbet besimin né ta. Kéto kritere i
mundésojné shumicés parlamentare té ndryshojé pérbérjen e KPM-sé né ¢do kohé.
Kjo situaté vendos presion té vazhdueshém mbi té gjithé anétarét e kétij institucioni.
Roli i Kuvendit né KPM shkon deri né nivelin e pérzgjedhjes sé Kryetarit té tij, ndonése
ky nuk éshté rast i ngjashém me institucionet e tjera kolegjiale dhe ndonése
kompetenca e KPM-sé pér té zgjedhur Kryetarin e saj éshté njé kompetencé natyrale
e njé institucioni kolegjial. Kjo gasje e re né ligj e devalvon plotésisht garantimin
kushtetues té pavarésisé funksionale t&¢ KPM-sé duke i hequr kompetencat kétij

26AGK, miratimi i ligjit t& KPM-sé: goditje ndaj lirisé se mediave dhe pérpjekje pér disiplinim dhe
kontroll té tyre, 2024, https://www.agk-ks.org/lajmet/agk-miratimi-i-ligjit-per-kpm -ne-goditje-ndaj-lirise-
se-medies-dhe-tentim-per-disiplinim-e-kontroll-te-tyre/ ; shih gjithashtu vézhgimet kryesore,
https://agk-ks.org/lajmet/kuvendi-te-permiresoje-projektligjin-per-kpm-ne-pas-gortimit-te-ashper-nga-
ana-e-keshillit-te-europes / , qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

227Shih IKD, “Politizimi i KPM-sé”, korrik 2024, https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-
Politizimi-i-KPM-se-Analize-e-Ligjit-per- Komisionin-e-Pavarur-te-Mediave-1.pdf , gasur pér heré té
fundit mé 12 gusht 2024.

57


https://www.agk-ks.org/lajmet/agk-miratimi-i-ligjit-per-kpm-ne-goditje-ndaj-lirise-se-medies-dhe-tentim-per-disiplinim-e-kontroll-te-tyre/
https://www.agk-ks.org/lajmet/agk-miratimi-i-ligjit-per-kpm-ne-goditje-ndaj-lirise-se-medies-dhe-tentim-per-disiplinim-e-kontroll-te-tyre/
https://agk-ks.org/lajmet/kuvendi-te-permiresoje-projektligjin-per-kpm-ne-pas-qortimit-te-ashper-nga-ana-e-keshillit-te-europes/
https://agk-ks.org/lajmet/kuvendi-te-permiresoje-projektligjin-per-kpm-ne-pas-qortimit-te-ashper-nga-ana-e-keshillit-te-europes/
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-Politizimi-i-KPM-se-Analize-e-Ligjit-per-Komisionin-e-Pavarur-te-Mediave-1.pdf
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-Politizimi-i-KPM-se-Analize-e-Ligjit-per-Komisionin-e-Pavarur-te-Mediave-1.pdf

institucioni t& pavarur dhe duke i deleguar ato tek deputetét e partisé né pushtet ose
koalicionit me shumicé né Kuvendin e Kosovés. Kjo metodé e rregullimit e bén KPM-
né té ndjeshme dhe té prirur ndaj ndikimeve.??8

Gazetaria investiguese luan njé rol shumé té réndésishém né Iluftén kundér
korrupsionit. Vetém gjaté vitit 2023, njé anétar i Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK)
dhe drejtori ekzekutiv i Shogatés sé Avokaturés sé Kosovés u shkarkuan né lidhje me
raste korrupsioni,??® dhe u hapén hetime ndaj njé ish-prokurori té shtetit?3® pér shkak
té dyshimeve pér njé vepér penale té ryshfetit. Pavarésisht kontributit t& tyre pozitiv
né parandalimin e korrupsionit, gazetarét investigativé jané té ekspozuar ndaj shumé
sulmesh dhe kércénimesh, té cilat vijné nga subjektet e gazetarisé investiguese.?3!
Shgetésime té vazhdueshme pérfshijné gjithashtu sulmet e pérhershme nga zyrtarét
ndaj mediave, duke pérdorur gjuhé nxitése gé shkakton urrejtje dhe inkurajon sulmet
ndaj gazetaréve dhe mediave né Kosove.?*?

Pérmes hulumtimeve dhe pjesémarrjes aktive né konsultimet publike dhe proceset e
monitorimit, shogéria civile luan njé rol ky¢ né identifikimin e problemeve, praktikave
té kéqgija dhe mosrespektimit té rregullave, dhe ndihmon né rritjen e ndérgjegjésimit té
publikut t& gjeré. Pérmes programeve specifike pér drejtésiné dhe luftén kundér
korrupsionit, kéto aktivitete integrohen né njé strategji té gjithanshme me géllim
avancimin e drejtésisé né Kosové. Kjo pérfshin forcimin e sundimit té ligjit dhe
pérmirésimin e gasjes sé qytetaréve né drejtési. Pérfshirja e shogérisé civile dhe
pérmirésimi i bashképunimit dhe koordinimit ishin objektiva kyce pér Qeveriné gjaté
miratimit t& Strategjisé pér Sundimin e Ligjit 2021-2026. Kjo strategji parashikoi njé
gasje konstruktive dhe pjesémarrje efektive té shoqérisé civile né monitorimin e
institucioneve publike. Qeveria krijoi Ké&shillin pér Bashképunimin e Qeverisé me
Shoqériné Civile?33 si njé Késhill té pérbashkét pér monitorimin efektiv té zbatimit té
strategjisé pér bashképunimin ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile.?3* Qeéllimi
kryesor i krijimit té kétij kuadri institucional, ligjor dhe buxhetor &shté té€ mundésojé njé
shoqgéri civile mé té afté dhe té angazhuar pér té marré pjesé né zhvillimin e

228Po aty.

29Shihni emisionin investigativ: https://www.youtube.com/watch?v=zbGdZdQTkoA , gasur pér heré té
fundit mé 28 gershor 2024.

20Betimi pér Drejtési, Prokuroria po heton ish-prokurorin Biraj pér ryshfet, bazuar né paragrafin qé
parasheh dénim mé té ulét, https://betimiperdrejtesi.com/prokuroria-po-e-heton-ish-prokurorin-biraj-
per-ryshfet-bazuar- ne-paragrafin-ge-parasheh-denim-me-te-ulet/ , qasur pér heré té fundit mé 28
gershor 2024.

BIBeti mi pxr Drejtzsi, fAArrestohet i dyshuari se kzrctz=
pzxr Drejt +si 0 https:kbetmipérdcejtes? ddrd/@restohet-i-dyshuari-se-kercenoi-me-jete-
gazetaren- dhe-kameramanin-e-betimit-per-drejtesi/ , qasur pér heré té fundit mé 1 Prill 2024.

2AJK: Gjuha e rrezikshme e ministrit Svegla ndaj gazetaréve, 2023,
https://www.evropaelire.org/a/agk-denon-reagimin-e-ministrit-svecla-ndaj-mediave/32504880.html ;
AGK, gjuhé e papranueshme pér mediat e késhilltarit té presidentit, Blerim Vela, 2021, https://agk-
ks.org/lajmet/agk-e-papranueshme-gjuha-ndaj-mediave-e-keshilltarit-te-presidentes-blerim -vela/ ;
https://frontonline.net/agk-gjuha-e-sami-kurteshit-ndaj-gazetareve-shume-e-rrezikshme-dhe-e-
papranueshme/ , qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

23K éshilli pér Bashképunim té Qeverisé me Shogériné Civile, https://kryeministri.rks-gov.net/en/the-
office-of-prime-minister/council-for-cooperation-of-the-government-with-civil- shogéri/ , qasur pér heré
té fundit mé 28 qgershor 2024.

84 Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile 2019-2023, https://zgm.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/Strateqjia%20ne%20tri%20gjuhe.pdf, last accessed on June 28,
2024.
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legjislacionit mé té miré, shérbimeve publike té pérmirésuara dhe monitorimin mé
efikas té zbatimit t& reformave politike. Pérvec¢ disa pérparimeve né procesin e
konsultimit publik, nuk ka pasur zhvillime té réndésishme né zbatimin e Strategjisé sé
Qeverisé pér Bashképunimin me Shogériné Civile 2019-2023. Késhilli pér
Bashképunimin e Qeverisé me Shogériné Civile éshté pérgjegjés pér kété mungesé
progresi, pasi nuk éshté mbledhur qé nga viti 2022.23°

Né pérgjithési, pérpjekjet e autoriteteve publike pér té pérfshiré publikun né proceset
e vendimmarrjes jané té nevojshme dhe duhet té rriten mé tej, sipas kérkesave té
Nenit 13.1 t&¢ UNCAC. Pér mé tepér, akterét politiké duhet té tregojné njé gasje mé
konstruktive ndaj organizatave jogeveritare qé ushtrojné njé rol mbikéqyrés.

Praktikat e mira

0 Legjislacioni mbi gasjen né informacion éshté pérgjithésisht né pérputhje me
standardet e BE-sé dhe praktikat ndérkombétare mé té mira.

0 Eshté krijuar njé autoritet apelimi pér shqyrtimin e ankesave né fushén e gasjes
né dokumentet publike.

0 Legjislacioni aktual u jep gytetaréve té drejta t& barabarta pér té angazhuar né
politiké pérmes iniciativave legjislative.

0 Shogéria civile &shté kryesisht aktive né monitorimin dhe proceset e hartimit té
politikave té institucioneve publike.

Té metat
6 Institucionet publike po déshtojné né pérmbushjen e detyrimeve gé dalin nga
legjislacioni pér gasjen né dokumentet publike.

6 Ka njé mosrespektim té zbatimit té detyrimeve pér té realizuar konsultime
publike né procesin legjislativ.

o Eshté vérejtur presion financiar dhe politik mbi industriné e medias dhe
organizatat jogeveritare.

6 Komisioni i Pavarur i Medias ka hasur shumé probleme funksionale gé kané
ndikuar né procesin e vendimmarrjes.

6 Akterét politiké sulmojné median duke pérdorur gjuhé nxitése gé shkakton
urrejtje dhe inkurajon sulmet ndaj gazetaréve, mediave dhe OJQ-ve.

6 Qeveria injoron rekomandimet e OJQ-ve gjaté procesit té hartimit té
legjislacionit t& brendshém.

3.1.10 Neni 11 — Gjyqgésori dhe Shérbimet e Prokurorisé

Ndarja e pushteteve éshté njé parim themelor i nivelit mé té larté kushtetues, i
shprehur né Kushtetutén e vendit, dhe si i tillé éshté i pa diskutueshém. Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés ka njé kapitull t& dedikuar pér tre degét e pushtetit: ekzekutiv,
legjislativ dhe gjygésor.23® The principles, duties, and responsibilities are defined in
the Constitution, which includes control and balance mechanisms to avoid

"interference”, "dependency"” and "subordination” that would affect the independence
of one of the three branches of power.

25Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.11.
Z6Neni 4 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

59



Rrjedhi mi sht, pushteti gjygzsor tsht +
gj y k &%t Kytpéroaktim ndalon entitetet jo-gjyqésore nga ushtrimi i funksionit
gjygésor, duke siguruar késhtu siguriné ligjore dhe duke lejuar interpretimin
pérfundimtar nga gjykatat, jashté ndikimit té pushteteve té tjera. Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés gjithashtu e ka pércaktuar Késhillin e Prokurorisé sé Kosovés
dhe Prokurorin e Shtetit si institucione kushtetuese té pavarura.?3®

Pushteti gjygésor ushtrohet nga gjykatat, me Gjykatén Supreme si autoritetin mé té
larté gjygésor né té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés.??® Prokurori i Shtetit
éshté njé institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér ndjekjen penale té
personave té akuzuar pér kryerjen e akteve penale dhe akteve té tjera té pércaktuara
nga ligji. Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)
jané, pér rrjedhojé, institucione kushtetuese, organizimi dhe funksionimi i té cilave jané
té pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligjet e tyre pérkatése. Ligji pér Késhillin Prokurorial
té Kosovés u miratua né vitin 2010?*° dhe u ndryshua dhe plotésua dy heré: njéheré
né vitin 20122 dhe né vitin 2015.2#

Ligji pér Gjykatat®*® dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit,?* i cili hyréi né fugi né janar
2013 (tani i shfugizuar nga Ligji Nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit)?4°, béri njé
ristrukturim dhe reformé té réndésishme té sistemit gjygésor té Kosovés, i cili tani
pérbéhet nga gjykatat gjykatat dhe zyrat e prokurorisé themelore, Gjykata e Apelit dhe
Prokuroria e Apelit, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés dhe Gjykata
Supreme/Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, si dhe degé brenda fushés sé juridiksionit té
gjykatave themelore.

Sistemi prokurorial né Kosové pérbéhet nga Zyra e Kryeprokurorit t& Shtetit né
Prishtiné si instanca mé e larté e institucionit té Prokurorisé sé Shtetit, me kompetencé
né té gjithé territorin e Republikés sé Kosovés; Prokuroria e Apelit, e cila pérbéhet nga
Departamenti i Pérgjithshém, Departamenti pér té Mitur dhe Departamenti i
Prokurorisé pér Krime té Rénda; Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés
(PSRK), si njé organ prokurorial i specializuar me juridiksion né té gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés; dhe Zyrat e Prokurorisé Themelore gé pérfshijné té njéjtét
departamente té pérmendur mé lart. Megjithaté, pér trajtimin e rasteve té korrupsionit,
shqyrtohen dy nivele té prokurorisé: Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés, e
cila ka juridiksion territorial né té gjithé Republikén e Kosovés, dhe Departamentet pér
Krime té Rénda té shtaté Zyrave té Prokurorisé Themelore.

Z7PQ aty.

28Shih Nenin 109 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

2%Pgo aty, Neni 103, par. 2

240Ligji Nr.03/Li 224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosovés (Nr.83/2010) mé 29.10.2010.

241Ligji nr. 04/1-115 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve lidhur me pérfundimin e Mbikéqyrjes
Ndérkombétare té Pavarésisé sé Kosovés, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés
(Nr. 25/2012) mé 07.09.2012.

220 igji nr. 05/ -035 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e ligjit nr. 03/I-224 pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés (Nr. 17/2015) mé 30.06.2015.

243 jgji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, 2018, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18302 , qasur pér
heré té fundit mé 28 gershor 2024.

244 jgji Nr.03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, 2010, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2710 ,
gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

#%5Pg aty. .
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Ligji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale hyri né fuqgi né dhjetor té vitit 2023. Ky Ligj
pérkufizon korrupsionin e nivelit té larté?4¢ dhe parashikon gé njé departament i
vecanté do té funksionojé pér hetimin e korrupsionit dhe krimeve financiare.?4’ Ligji
gjithashtu ka pércaktuar juridiksionin e vecanté té ké&saj prokurorie pér té trajtuar
krimet e korrupsionit té profilit té larte,?*® pérfshiré juridiksionin mbi rastet e veprave
penale té korrupsionit, té cilat nuk pérmbushin elementet e korrupsionit té nivelit té
larté.?*% Ndérkohg, rastet e tjera trajtohen nga Departamentet pér Krime té Rénda té
shtaté Zyrave té Prokurorisé Themelore. Kéto Departamente funksionojné si
departamente té pérgjithshme dhe késhtu nuk kané njési speciale pér trajtimin e
rasteve té korrupsionit. Njé pérjashtim nga kjo &shté Zyra e Prokurorisé Themelore né
Prishtiné, brenda sé cilés operon Njésia pér Krime Ekonomike dhe Korrupsion.?>°

Pavarésisht masave ligjore té miratuara pér té ruajtur pavarésiné e sistemit gjyqgésor
dhe té shérbimit té prokurorisé, né pérputhje me standardet ndérkombétare,
vecanérisht Nenin 11 t¢ UNCAC, Kosova vazhdon té pérballet me sfida né zbatimin
efektiv té kétyre masave. Kéto sfida jané vecanérisht té dukshme né pérpjekjet pér té
pérmirésuar integritetin dhe llogaridhénien né parandalimin e korrupsionit né sistemin
gjygésor dhe né shérbimin e prokurorisé.

Prokuroria e Shtetit aktualisht funksionon me njé Kryeprokuror té Pérkohshém. Pas
pérfundimit t&¢ mandatit té Kryeprokurorit té Shtetit né prill 2022, KPK filloi procesin e
pérzgjedhjes sé kandidatit pér propozim pér Presidentin pér dekretim si Kryeprokuror
i Shtetit. KPK pérfundoi procesin e pérzgjedhjes me shkelje procedurale dhe defekte
té identifikuara nga shogéria civile gjaté monitorimit té& kétij procesi.?® Mungesa e
dukshme e integritetit né kété proces ka gené njé nga arsyet kryesore gé shogéria
civile?®? dhe partnerét ndérkombétarég, si Bashkimi Evropian, Shtetet e Bashkuara té
Amerikés dhe Gjermania,?®® kané kérkuar qé procesi té rikthehet né pikén e nisjes.

Gjaté kétij procesi, éshté hasur trajtim té pabarabarté té kandidatéve, konkretisht njé
gasje preferenciale pér disa kandidaté. Mungesa e njé intervisté té strukturuar
gjithashtu ka gené njé faktor kontribues. Sa i pérket integritetit t& kandidatéve, ishte
befasuese qé paneli i vlerésimit béri vetém pyetje té pérgjithshme, duke lejuar
kandidatét té pércaktonin dhe adresonin situatat gé ata besonin se komprometonin
integritetin e tyre sipas déshirés sé tyre. Né rastin e kandidatéve té zgjedhur si

246 jgji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, maj 2023, https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/8897DAD4-3E5E-460D-A1DC-87A6C9100765.pdf , gasur pér heré té fundit
meé, 2024, Neni 3.1.1.4.

247Pg aty, neni 4.3.3.4.

248Pg aty, neni 9.1.1.14.

29Pg aty, neni 10.

BO0Njésiti  pér Krime Ekonomike dhe Korrupsion, https://prokuroria-rks.org/psh/prokurorit-
themelore/60/njsiti-pr-krime-ekonomike-dhe-korrupsion .

B KD, GLPS, FOL, Al ntegritetdi i procesi-t t+x pzxrzgje
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2022/03/KLI-GLPS-FOL_Raporti-Final Procesi -per-
Kryeprokuror-te-Shtetit-1.pdf , gasur pér heré té fundit mé 10 mars 2024.

B2Po aty, fq. 17.

3Betimi pér Drejtési, Ambasadori Hovenier sérish kérkon njé proces té drejté, transparent dhe
meritor né pézgjedhjen e Kryeprokurorit té ri, 2024, https://betimiperdrejtesi.com/ambasadori-
hovenier-serish-kerkon-proces-te-drejte-transparent-dhe- meritor-ne-perzgjedhjen-e-kryeprokurorit-te-
ri/, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.
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kryeprokuror pérmes kétij konkursi, paneli i vlerésimit nuk e shqyrtoi pérzgjedhjen e tijj
té méparshme si kreu i Prokurorisé Speciale, pavarésisht njé konflikti t& mundshém té
interesit. Gjithashtu, ai nuk éshté sfiduar pér ankimin penal té paragitur nga APK-ja
ose akuzat e prokurorisé ndaj tij pér ndérhyrje né rastin e veteranéve. Kjo ¢con né
pérfundimin se paneli déshtoi t& merrte sqarime té pérshtatshme nga kandidatét né
lidhje me dyshimet e ngritura publikisht.?>4

Presidentja e Republikés sé Kosovés nuk e dekretoi kandidatin e pérzgjedhur nga
KPK.2%> Megjithaté, KPK po tregon mungesé vullneti pér njé proces meritor dhe me
integritet té padiskutueshém pér pérzgjedhjen e kandidatit t& ardhshém, pasi nuk ka
marré ende hapat e nevojshém. Ndérkohé&, kandidati i refuzuar nga Presidentja pér
Kryeprokuror té Shtetit u emérua nga KPK pér njé mandat té dyté si kreu i Prokurorisé
Speciale t& Republikés sé Kosovés.?6 Shoqgéria civile dhe partnerét ndérkombétaré
jané kritiké ndaj kétyre veprimeve, duke pretenduar se veté procesi nuk korrespondon
me integritetin e pritur té& sistemit prokurorial.?%’

Sa i pérket llogaridhénies, sistemi i llogaridhénies pér prokurorét dhe gjyqgtarét
aktualisht rregullohet nga Ligji Nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjygtaréve
dhe Prokuroréve. Sipas kétij ligji, ankesat ndaj gjyqtaréve shqgyrtohen fillimisht nga
Presidenti i gjykatés pérkatése, ndérsa ato ndaj prokuroréve shqgyrtohen fillimisht nga
Kryeprokurorét. Ankesat e miratuara mé pas i dérgohen grupeve hetimore té krijuara
nga KPK dhe KGJK deri né shpalljen e vendimit pérfundimtar nga kéto dy késhilla.
Palét kané té drejté té apelojné kéto vendime né Gjykatén Supreme té Republikés sé
Kosovés.?%8

Kodi i ri i etikés dhe sjelljes profesionale pér Prokurorét ka hyré sé fundmi né fuqi.2%°
Kodi éshté i bazuar né Parimet Themelore t&€ Kombeve té Bashkuara mbi Pavarésiné
e Sistemit Gjyqésor (1985).250 Kodi éshté gjithashtu i bazuar né Udhézuesin e
Kombeve té Bashkuara pér Rolén e Prokuroréve?t! dhe né Rekomandimin e

BKD, GLPS, FOL, “Integriteti i procesit té pérzgjedhjes sé kryeprokurorit té shtetit”, 2022, https://kli-
ks.org/wp-content/uploads/2022/03/KLI-GLPS-FOL Raporti-Final Procesi- per-Kryeprokuror-te-Shtetit-

1.pdf , qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.

»Radi o Evropa e lirz, AOsmani nuk e emzron | sufajn n
2023, https://www.evropaelire.org/a/viosa-osmani-kryeprokurori-i-shtetit-/32640852 .html , gasur pér

heré té fundit mé 10 mars 2024.

% avdim Makshana, Beti mi ptr Drejtz+si, iBlerim | sufa
Speci al eod, httpst/lwetimipe2dfejPe8.com/blerim-isufaj-edhe-per-nje-mandat-ne-krye-te -
prokurorise-speciale/ , gasur pér heré té fundit mé 10 mars 2024.

ZBeki m Bislimi, Radi o EvrepapaerlLizgeg edmhPpenr eudttyeer &R

19 tetor 2023, https://www.evropaelire.org/a/kpk-zgjedhja-e-kryeprokurorit- shtet-/32644797.html
gasur pér heré té fundit mé 10 mars 2024.

28 jgji Nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin Nr.08/L-003, dhjetor 2018, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActIiD=
49994&langid=2 , gasur pér heré té fundit mé 10 mars 2024.

9K éshilli Prokurorial i Kosovés (KPK), Kodi i Etikés dhe Sjellies Profesionale pér Prokurorét (nuk ka
informacion publik né dispozicion né lidhje me dokumentin e miratimit té& Kodit).

2607yra e Komisionerit té Larté t&é Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, "Parimet Themelore
pér Pavarésiné e Gjyqgésorit", miratuar nga Kongresi i Shtaté i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin
e Krimit dhe Trajtimin e Krimineléve mbajtur né Milano nga 26 gusht deri mé 6 shtator 1985 dhe miratuar
me rezolutat 40/32 té& Asamblesé sé Pérgjithshme té 29 néntorit 1985 dhe 40/146 té 13 dhjetorit 1985.
%617yra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, "Udhézues i Kombeve
té Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve", miratuar nga Kongresi i Teté i Kombeve té Bashkuara pér
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Komisionit Evropian mbi rolin e prokurorit né fushén e drejtésisé penale.?5? Gjithashtu,
éshté né pérputhje me rekomandimet e Késhillit Konsultativ té& Prokuroréve Evropiané
(KKPE), té cilat theksojné se kodet e sjellies dhe etikés profesionale duhet té
miratohen dhe té béhen publike, né pérputhje me standardet ndérkombétare té
zhvilluara nga Kombet e Bashkuara.?®® Kodi i Etikés dhe Sjellies Profesionale pér
Prokurorét gjithashtu ka marré parasysh disa opinione dhe rekomandime té tjera
ekspertésh?®* dhe éshté harmonizuar me Kodin e Etikés Profesionale pér Gjygtaré té
KGJK-s&2% si dhe me Parimet e Bangalore.?6® Me mbéshtetje nga donatorét,?6” KPK-
ja ka miratuar Komentarin mbi Kodin e Etikés pér Prokurorin e Shtetit, i cili éshté botuar
né fagen e internetit t&¢ KPK-s&, me mbéshtetie nga donatorét.?®® Sa i pérket
gjygtaréve, rregullat e sjelljes pér ta jané té bazuara né parimet thelbé&sore té etikés
profesionale dhe né Kodin e Etikés Profesionale pér Gjyqtarét, i cili éshté nxjerré nga
KGJK né gusht 2016.2%°

Megjithaté, né praktiké, kéto mekanizma nuk kané dhéné rezultatet e pritura, duke u
perceptuar si nj¢ mungesé vullneti brenda sistemit prokurorial pér llogaridhénie.?”® Té
gjitha rastet disiplinore ndaj prokuroréve kané rezultuar né shqiptimin e sanksioneve
disiplinore té buta. Né& vitin 2023, KPK ka pranuar teté kérkesa pér té filluar procedurat
disiplinore. Nga kéto, jané shiptuar pesé masa disiplinore, pérfshiré dy paralajmérime
publike, dy paralajmérime jo-publike, dhe njé ulje page pér njé vit.?’* Né ményré té
ngjashme, né vitin 2022, procedurat disiplinore ndaj prokuroréve pérfunduan me masa

Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Krimineléve, Havana, Kubé, nga 27 gusht deri mé 7 shtator ,

1990.

22Rekomandim Rec. (2000) 19 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi rolin e prokurorisé

publike né sistemin e drejtésisé penale, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 6 tetor 2000 né mbledhjen

e 724 deputetéve ministroré.

263 KKPE, Opinioni nr. 9 (2014) mbi Normat dhe Parimet Evropiane né lidhje me Prokurorét, 17 dhjetor

2014.

24projekti i Binjakézimit t¢ BE-s + A For ci mi i efi kasitetit, Il ogari dhzt
gjygxzsor dhe prokurori al nt Kosovzo, (KS 14 1B JH O
Drejtues nr. 9, janar 2019.

265K GJK, Kodi i Etikés Profesionale pér Gjyqgtarét, 2016, https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/lgsl/Kodi%20Etikes%20Profesionale%20per%20gjyqgtar.pdf , gasur pér heré té fundit

mé 28 gershor 2024 .

266ECOSOC 2006/23, Forcimi i Parimeve Bazé té Sjelljes Gjygésore, 2006,
https://www.unodc.org/documents/ji/training/bangaloreprinciples.pdf , qasur pér heré té fundit mé 28

gershor 2024.

27Projekt i financuarngaBE-j a, fAMbxtshtetje pzxzr Kzxshillin Gjygzxsor t
t+ Kosovzso, 20r1/271i244&2004/350i7 2 9 , AP+r mbl edhje e Raporti
Projektit t& BE-sé ".

268Shih: http://www.kpk-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Legjislacioni/Kodet/ COMMENTARY %200F%20THE%20CODE%20
OF%20ETHICS%20FOR%20THE%20STATE%20PROSECUTOR.pdf , gasur pér heré té fundit mé 10

janar 2024.

29KGJK, Versioni i konsoliduar i kodit té etikés profesionale pér gjyqtarét, gusht 2016,
https://w.gjygesori-rks.org/wp-

content/uploads/lgsl/Kodi%20Etikes%20Profesionale%20per%20gjyqgtar.pdf , gasur pér heré té fundit

mé 10 janar 2024.

20Gzim Shala, IKD, Llogaridhénia pa progres, analiza e moszbatimit té ligjit pér Pérgjegjésiné

Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, néntor 2021, https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2021/11/KLI Llogaridhenia -2021 Final.pdf , gasur pér heré té fundit mé 28 gershor

2024, fq.12-13.

2711IKD, Draft raporti pér monitorimin e KPK-sé, ende i papublikuar.
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disiplinore té buta, si paralajmérime té shkruara publike dhe jo-publike. Né vitin 2022,
nga teté vendimet disiplinore té KPK-sé&, vetém njé vendim pérfshinte transferimin e
pérhershém té njé prokurori né njé Zyré tjetér Prokurorie. Vendimet e mbetura
pérfshinin masa té paralajmérimeve té shkruara publike dhe jo-publike.?’?

Né lidhje me ruajtjen e llogaridhénies, KGJK-ja ka njé pamje mé té miré. Gjaté vitit
2023, KGJK-ja ka pranuar 7 kérkesa pér fillimin e procedurave disiplinore nga
Autoritetet Kompetente. Masa mé e réndé e vendosur ishte shkarkimi i dy gjyqtaréve,
ndérsa masat e tjera pérfshinin; njé vendim pér ulje t& pérkohshme té pagés pér katér
muaj, dy paralajmérime té shkruara publike, dhe njé vendim pér transferimin nga
departamenti i pérgjithshém-divizioni penal né divizionin pér kundérvajtie.?’® Njé
numér mé i larté kérkesash pér fillimin e procedurave disiplinore né KGJK éshté
regjistruar né vitin 2022, ku, nga 24 kérkesa, KGJK-ja ka shpallur 17 vendime
disiplinore. Masa mé e réndé e vendosur ishte ulja né rang dhe transferimi i dy
gjygtaréve.?’4

Né kété kontekst, raporti i IKD-sé mbi zbatimin e LPDGjP-sé thekson se si funksionon
sistemi duke nxitur nj¢ mungesé llogaridhénie. Analiza tregon se né pesé raste
disiplinore, autoritetet kané shkelur afatet ligjore té pércaktuara né Nenin 9.7 té
LPDGjP-sé duke mos shpallur vendime né kohé, dhe né njé rast, nuk éshté marré
asnjé vendim.?’> KPK-ja nuk i adresoi kéto shkelje, duke i dhéné efektivisht amnisti
pér to. Kjo tregon se mungesa e kontrollit t¢ KPK-sé& mbi vendimet e autoriteteve
kompetente, e shogéruar me angazhimin e pamjaftueshém té Institucionit té Avokatit
té Popullit né mbajtien e gjygtaréve dhe prokuroréve pérgjegjés, ka rezultuar né
tejkalimin e kompetencave té kétyre autoriteteve sipas LPDGjP-s€, duke cuar né njé
mungesé llogaridhénie.

Pas skadimit té afatit ligjor pér vendimet, IKD-ja paraqiti ankesa né Institucionin e
Avokatit t& Popullit. Mé 20 gusht 2020, Avokati i Popullit kérkoi nga KPK-ja té fillonte
hetime disiplinore, por KPK-ja e konsideroi kérkesén si té pagarté. Né njé rast, KPK-
ja e justifikoi njé kryeprokuror pér njé gabim teknik né email, dhe né njé rast tjetér, e
pranoi pretendimin e kryeprokurorit pér mospranimin e njé ankese, megjithése ishte
dérguar né adresén e zakonshme té emailit. Né tre raste té tjera, KPK-ja e fajésoi
vonesén pér pandeminé e COVID-19, edhe pse ankesat ishin paragitur para se té
regjistroheshin rastet e para t&é COVID-19 né Kosove.?’®

Sistemi prokurorial éshté shumé i pavarur nga institucionet e tjera né lidhje me
llogaridhénien. Pérvec¢ obligimit té Kryetarit t&¢ KPK-sé pér té raportuar ¢cdo vit né

22l avdim Makshana, Kegadministrimi i sistemit prokurorial, 2023, https:/kli-ks.org/keqadministrimi-i-
sistemit-prokurorial/ , qasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024, fq.7.

2731KD, Draft raporti pér monitorimin e KGJK-s&, ende i papublikuar.

74 avdim Makshana, Sfidat né administrimin e gjygésorit, 2023, https:/Kkli-ks.org/sfidat-ne-
administrimin-e-gjygesorit/ , gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024, fq. 6.

25Gzim Shala, IKD, Llogaridhénia e gjyqtaréve dhe prokuroréve, tetor 2020, fq.6, https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2020/10/KLI-Llogaridh%C3%ABnia-e-gjykat% C3%ABsve-dhe-prokuror%C3%ABve-
14.10.2020-

1.pdf?fbclid=IwAR3k3 YMbBYGgZ vSI2PQS4MgWweITiyIPEanCS903BoSMTIfUdMmMOHhAHI ,
gasur pér heré té fundit mé 10 janar 2021.

276Gzim Shala, IKD, Llogaridhénia pa progres, analiza e moszbatimit té ligjit pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, néntor 2021, fq.12-13, https:/kli-ks.ora/wp-
content/uploads/2021/11/KLI_Llogaridhenia-2021 Final.pdf, last accessed on June 28, 2024.

64


https://kli-ks.org/keqadministrimi-i-sistemit-prokurorial/
https://kli-ks.org/keqadministrimi-i-sistemit-prokurorial/
https://kli-ks.org/sfidat-ne-administrimin-e-gjyqesorit/
https://kli-ks.org/sfidat-ne-administrimin-e-gjyqesorit/
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/10/IKD-Llogaridh%C3%ABnia-e-gjykat%C3%ABsve-dhe-prokuror%C3%ABve-14.10.2020-1.pdf?fbclid=IwAR3k3_YMbBYGqZ_vSl2PQS4MgWw6ITiylPEanCS903BoSMT9fUdMm0HhAHI
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/10/IKD-Llogaridh%C3%ABnia-e-gjykat%C3%ABsve-dhe-prokuror%C3%ABve-14.10.2020-1.pdf?fbclid=IwAR3k3_YMbBYGqZ_vSl2PQS4MgWw6ITiylPEanCS903BoSMT9fUdMm0HhAHI
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/10/IKD-Llogaridh%C3%ABnia-e-gjykat%C3%ABsve-dhe-prokuror%C3%ABve-14.10.2020-1.pdf?fbclid=IwAR3k3_YMbBYGqZ_vSl2PQS4MgWw6ITiylPEanCS903BoSMT9fUdMm0HhAHI
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/10/IKD-Llogaridh%C3%ABnia-e-gjykat%C3%ABsve-dhe-prokuror%C3%ABve-14.10.2020-1.pdf?fbclid=IwAR3k3_YMbBYGqZ_vSl2PQS4MgWw6ITiylPEanCS903BoSMT9fUdMm0HhAHI
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/11/KLI_Llogaridhenia-2021_Final.pdf
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/11/KLI_Llogaridhenia-2021_Final.pdf

Kuvendin e Republikés sé& Kosovés, ky sistem nuk ka ndonjé obligim tjetér ndaj
institucioneve té tjera.

Kryesisht, &shté pérbérja e Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) dhe ményra se si
funksionon sistemi gé krijojné mungesé llogaridhénie dhe jo kuadri ligjor, i cili éshté
né pérputhje me standardet ndérkombétare té mira. Né kété kuptim, Komisioni i
Venecias ka konstatuar se pérbérja e Késhillit Prokurorial té Kosovés, si¢ éshté
pércaktuar nga ligji, éshté korporatiste.?’’ Sipas Ligjit?’®, KPK-ja pérbéhet nga 13
anétaré, nga té cilét 10 zgjidhen nga prokurorét, ndérsa 3 pozita té tjera nuk jané
plotésuar asnjéheré né parim. Kjo pérbérje, né vend gé té garantojé llogaridhénie té
sistemit prokurorial ndaj publikut, e ka shndérruar até né njé institucion gé mbron
prokurorét. Njé logjiké e riciklimit té té njéjtave emra éshté ndértuar tashmé, né ményré
gé disa akteré té pérgendrojné udhéhegjen dhe té |&vizin vazhdimisht né pozita té
ndryshme brenda sistemit prokurorial. Kjo ka ndodhur edhe né raste si ri-zgjedhja e
njé prokurori, ish-anétar i KPK-sé&, si kryetar i kétij késhilli, ndonése kjo éshté
shprehimisht e ndaluar nga ligji.?’° Mé 11 korrik 2024, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés miratoi ligjin e ri pér KPK-né. Megjithaté, opozita ka njoftuar se do ta dérgojé
l'igjin nt Gjykat+tn Kushtetuese p%%r toéu rishi

Ményra e vetme pér té rritur llogaridhénien e sistemit prokurorial éshté reforma e KPK-
sé. Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur Projektligjin pér Plotésimin dhe Ndryshimin e
Ligjit pér Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés me idené e reformimit té kétij Késhilli.
Megjithaté, kjo pérpjekje u rrézua nga Gjykata Kushtetuese, e cila gjeti se Projektligji
nuk ishte né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.?®! Pavarésisht késaj,
Ministria e Drejtésisé ka vazhduar me dérgimin e Projektligjit té ri,?®2 i cili nuk mori
miratimin e Komisionit t& Venecias, né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.?83

Opinioni i Komisionit té Venecias i gershorit 2022 mbi Koncept Dokumentin pér
Zhvillimin e Procesit t& Vlerésimit brenda Sistemit t&€ Drejtésisé té Kosovés e ¢oi
gever i nkalontd Grejtanin e procesit te Kuvendi, pér té finalizuar mé tej

277Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) Opinioni i Kosovés nr.
1063/2021 pér projekt-amendamentet e ligjit pér késhillin prokurorial, dhjetor 2021,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-AD(2021)051-e , gasur pér
heré té fundit mé 10 janar 2024, fq. 7.

278Ljgji  Nr. 06/L-056 pér Késhilin Prokurorial té Kosovés, 2019, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiID=18920 , gasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

Bet i mi pzxr Drejtzxsi, ARi ci k| i mi n+ Sistemi.
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-268-riciklimi-ne-sistemin-prokurorial/ , qasur pér heré
té fundit mé 10 janar 2024.

BPDK, do té dérgojmé né Gjykatén Kushtetuese ligjin pér KPK dhe KPM, 2024,
https://kallxo.com/lajm/pdk-do-ti-dergojme-ne-kushtetuese-ligjin-per-kpk-ne-dhe- ate-per-kpm-ne/ ,
gasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

BiCéshtjet e Gjykatés Kushtetuese nr. KO101/22 dhe KO 101/22, aktgjykimi i datés 5 Prill 2023,
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100 101 22 agj shqg.pdf , gasur pér heré té fundit
mé 10 mars 2024.

82projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 06/L-56 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés,
https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/PLperndrysheligjitperKeshillinProkurorialte
Kosoves eeT2NHAJce.pdf , gasur pér heré té fundit mé 10 mars 2024 .

28K omisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) Opinioni pércjellés i Kosovés
nr. 1149/2023 ndaj opinioneve t& méparshme lidhur me ndryshimet né ligjin pér késhillin prokurorial té
Kosovés, 15-16 dhjetor 2023, https://www.venice.coe
.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)043-e , gasur pér heré té fundit mé 10
mars 2024 .
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legjislacionin pér kontrollin e integritetit té pozitave té larta brenda sistemit té
drejtésisé. Né mars 2023, ndryshimet kushtetuese u finalizuan dhe u dorézuan né
Gjykatén Kushtetuese pér shqyrtim. Mé dhjetor 2023, Gjykata Kushtetuese e hapi
rrugén pér njé reformé té vlerésimit né sistemin e drejtésisé dhe pér pérpilimin e njé
ligji t& vecanté pér kété céshtje.?84 Pér mé tepér, sipas LDPKPDh-sg, gjyqgtarét dhe
prokurorét jané té detyruar té deklarojné pasuriné dhe dhuratat e tyre. Né vitet e fundit,
nuk ka pasur raste ku gjyqtarét dhe prokurorét nuk kané dorézuar deklaratat e
pasurisé sé tyre vjetore.?8

Si¢ jané té parashikuara garancité ligjore pér pavarésiné dhe objektivitetin e
funksioneve gjyqésore dhe prokuroriale né Kushtetuté dhe né kuadrin ligjor, Kuvendi
dhe Qeveria nuk kané kompetencé té kérkojné llogaridhénie nga sistemi i drejtésisé
ose prokuroria. Kjo pavarési gjithashtu ndalon deklaratat nga autoritetet publike gé
mund té nxisin publikun té besojé té kundértén e vendimeve gjygésore ose té
paragjykojné vlerésimin e fakteve nga autoriteti gjyqésor.28¢ Pavarésisht ndarjes sé
pushteteve, Kryeministri, ministrat dhe zévendésministrat kané ndérhyré drejtpérdrejt
ose térthorazi né sistemin e drejtésisé dhe prokurorisé pérmes deklaratave publike
pér raste té ndryshme, vecanérisht gjaté Legjislaturés VIII1.287 Né kété kontekst,
vendimi i geverisé pér té ulur pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe Ligji i
mépasshém mbi pagat ngjallén shgetésime pér pavarésiné e sistemit té drejtésise.288
Ky vendim u anulua si i kundérligjshém nga Gjykata Themelore né Prishtiné dhe u
konfirmua nga Gjykata e Apelit.?®® Pér mé tepér, ulja e pagave ndikon gjithashtu né
aftésiné e Gjykatés Kushtetuese pér té vendosur mbi kushtetutshmériné e Ligjit pér
Pagat né Sektorin Publik. Sipas sgarimeve té dhéna né praktiké dhe standardeve
ndérkombétare, ¢do reduktim t&€ mundshém té pagave, duke pérfshiré ato gé lejohen
nga Neni 10 i Ligjit, duhet té jeté proporcionale me géllimin gé synohet. Kjo pérfshin

krijimin e nj+* Abalanci tz* drejt+zo ndzr mjet

dhe shpérndarje proporcionale té barrave ndérmjet tyre, duke siguruar gé barrat e
pazakonshme té mos vendosen vetém né sektoré té caktuar.2®

Praktikat e mira
0 Kushtetuta dhe kuadri ligjor né fuqgi jané té bazuara né parimet e pavarésisé
dhe objektivitetit.

BiGjykata Kushtetuese, Njoftim pér vendimin né ¢éshtjen KO 55/23, dhjetor 2023, https://gjk-
ks.org/njoftim-per-vendim-ne-rastin-ko-55-23/ , qasur pér heré té fundit mé& 10 mars 2024 .

25Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i

Kosovés 2023, fq.18.

%) KD, ANdxr hyrjet nt sistemin e drejt£silsttgs://Ki-xr mes
ks.org/nderhyrjet-ne-sistemin-e-drejtesise-permes-deklaratave-publike/ , gasur pér heré té fundit mé 10

mars 2024 .

%7po aty, fq.7.

28\/endimi nr. 01/02 i Qeverisé sé& Kosovés, shkurt 2020, https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?
ActID=71845 , gasur pér heré té fundit mé 10 mars 2024.

®Bet i mi pzxr Drejtzsi, AApel i konfirmon vendi min e
Qeveri sz pzxr ul j en e pagave [ prokuror tve
https://betimiperdrejtesi.com/apeli-verteton-vendimin-e-themelores-per-anulimin-e-vendimit-te-
geverise-per-uljen-e-pagave-te-prokuroreve-dhe-gjygtareve/ , gasur pér heré té fundit mé 10 mars 2024
20Gjykata Kushtetuese, Aktgjykimi né ¢céshtjen nr. KO79/23, Vlerésimi i Kushtetutshmérisé sé Ligjit pér

Pagat né Sektorin Publik, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=85575 , qasur pér heré té fundit

mé 10 korrik 2024, par. 386, fq.111.
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O«

Sistemi gjygésor dhe prokurorial jané reformuar pér té rritur kontrollin e
integritetit té gjygtaréve dhe prokuroréve.
0 Komisioni i Venecias konsultohet gjaté miratimit té legjislacionit pérkatés.

Té metat
0 Kosova tregon dobési t&¢ médha né sigurimin e integritetit, llogaridhénies dhe

pavarésisé sé sistemit té drejtésisé.

Ndérhyrja né pavarésiné e sistemit gjygésor dhe prokurorial nga aktorét politiké

vazhdon.

0 Mekanizmat brenda sistemit prokurorial nuk kané dhéné rezultatet e pritura pér
llogaridhénie.

0 Reforma né KPK éshté vazhdimisht e bllokuar pér shkak t&€ pasputhshmérisé
ndérmijet ligjit dhe Kushtetutés.

6 Ka njé tendencé té vazhdueshme pér uljen e pagave né sistemin gjyqésor dhe
sektoré té vecanté, ndonése vendimet e gjykatave nuk lejojné veprime té tilla.

Ox¢

3.1.11 Neni 12 — Transparenca e Sektorit Privat

AAKkti viteti ekonomi k nx Kosov* mund t =
regjistruar né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve, pérveg¢ nése ligji pércakton
ndryshe. o

Korniza ligjore e shogérive tregtare né Kosové rregullohet kryesisht nga Ligji pér
Shoqérité Tregtare (LSHT). Ky ligj ofron bazén pér organizimin e shogérive tregtare,
duke pérfshiré pércaktimin e llojeve té shogérive tregtare, kushteve dhe procedurave
pér regjistrimin dhe shuarjen e tyre. Sipas kétij ligji, Agjencia pér Regjistrimin e
Bizneseve té Kosovés (ARBK) éshté e autorizuar si institucion i vetém qé ofron
shérbime pér regjistrimin e kompanive dhe emrave tregtaré, si dhe té gjitha funksionet
e tjera té lidhura me shogérité tregtare.

ARBK operon brenda kuadrit t& Ministrisé sé Industris€, Ndérmarrjeve dhe Tregtisé
dhe éshté e orientuar pér té arritur efikasitet té larté pér té gjithé operatorét ekonomiké.
Pér kété géllim, ARBK pérgatit dhe publikon formularét, autorizimet dhe procedurat e
nevojshme pér regjistrimin e shogérive tregtare, né formé fizike dhe elektronike.

Regjistrimi fillestar i bizneseve ose ¢do ndryshim dhe kompletim i té dhénave
ekzistuese né regjistér béhet né formeé elektronike né pérputhje me Nenin 18 té LSHT-
sé. Regjistrimi kérkon hapjen e njé llogarie dhe ofrimin e té dhénave personale pér
lidhje. Pas identifikimit, qasja selektohet né bazé té kérkesés pérkatése. Aplikimi pér
ndryshime mund t+ bzxhet duke pzxrdorur

real

hyrje

regjistrimin e biznesit k+trkon pzrdorimin e

procedurén, ARBK ka léshuar né dhjetor 2018 njé Udhezues pér Pérdorues té
Regjistrit té Bizneseve né Kosové.???

2INeni 4 i Ligjit Nr.06/L-016 pér Shogérité Tregtare, 2018, https://mint.rks-
gov.net/desk/inc/media/6A900B99-925A-4E08-A1E7-983D96DA977C.pdf , qasur pér heré té fundit
mé 28 gershor 2024.

22Udhézuesi i pérdorimit té Regjistrit té Bizneseve né Kosové, dhjetor 2018, https://rbk.rks-
gov.net/manuali-online.pdf , qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.

67


https://mint.rks-gov.net/desk/inc/media/6A900B99-925A-4E08-A1E7-983D96DA977C.pdf
https://mint.rks-gov.net/desk/inc/media/6A900B99-925A-4E08-A1E7-983D96DA977C.pdf
https://rbk.rks-gov.net/manuali-online.pdf
https://rbk.rks-gov.net/manuali-online.pdf

Sistemi i kontabilitetit dhe raportimit financiar té organizatave té biznesit rregullohet
nga Ligji pér Kontabilitetin, Raportimin Financiar dhe Auditimin (LKRFA). Sipas kétij
ligji, organizatat e biznesit duhet té pérgatisin raportet financiare té géllimit té
pérgjithshém duke zbatuar standardet ndérkombétare té raportimit financiar pér
ndérmarrjet e vogla dhe té¢ mesme (IFRS pér SME) dhe pér organizatat e médha té
biznesit (IAS/IFRS). Raportimi i mikro-ndérmarrjeve?®® do té rregullohet pérmes
akteve nénligjore té miratuara nga Késhilli i Kosovés pér Raportimin Financiar (KKRF).
KKRF éshté njé organ profesional térésisht té pavarur dhe autoritet kompetent qé
mbikéqyr zbatimin e LKRFA-sé&, pérfshiré aktet nénligjore, zbatimin e mbikéqyrjes dhe
masat disiplinore pér zbatimin e gabuar. Pérve¢c kompetencave té tjera, si¢ éshté
licencimi, mbajtja dhe publikimi i regjistrit té auditoréve, ky organ gjithashtu miraton,
mbikéqgyr dhe zbaton standardet e auditimit né pérputhje me legjislacionin e
zbatueshém té BE-sé&.2% Sektori privat i Kosovés éshté i dominuar nga firmat shumé
té vogla, ndérsa pérqgindja e kompanive mé té médha (10-249 punonjés) éshté mé pak
se 1%.29

Pér té dokumentuar té gjitha transaksionet, bizneset duhet té€ mbajné regjistra
kontabél dhe libra llogarish. Kéto regjistra kontabél ruhen né sistemin e dyfishté té
kontabilitetit.?®® Pérve¢ késaj, bizneset duhet té dorézojné deklaratat financiare,
pérfshiré llogarité e fitimeve dhe humbjeve dhe informacionet shtesé té lidhura me
vitin kalendarik té kaluar né KFCR pér géllime statistikore dhe té tjera, sic éshté
publikimi, jo mé voné se 30 prilli i vitit t¢ ardhshém.?®” Deklaratat financiare té
dorézuara publikohen né fagen e internetit t¢ KKRF-sé. Megjithaté, koordinimi dhe
ndarja e t& dhénave té pamjaftueshme midis Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve
té Kosovés dhe Késhillit pér Raportimin Financiar t& Kosovés vazhdojné té ndikojné
né raportimin dhe publikimin né kohé té dokumenteve kontabél.2%8

Pérvec késaj, né lidhje me raportimin e kompanive, LKRFA éshté vetém pjesérisht né
pérputhje me acquis té BE-sé. Raporti mé i fundit i Progresit té Komisionit Evropian
pér Kosovén thekson se Kosova ka nevojé pér njé pérputhje mé té madhe me
rregulloret mé té fundit t&é BE-sé pér raportimin e géndrueshmérisé sé korporatave.?%

Deklaratat financiare té bizneseve duhet té pérfshijné raportin e auditimit. Té gjitha
auditimet ligjore, duke pérfshiré ato té detyruara nga ky ligj, si dhe auditimet e jashtme
té pavarura, duhet té pérfundojné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (SNA) dhe ¢do shpallje, interpretim, udhézime pérkatése, dhe nga auditoré
té licencuar pér té kryer auditime ligjore. Megjithaté, Kosova duhet té sigurojé financim
té mjaftueshém dhe té géndrueshém pér Bordin e Mbikéqgyrjes Publike (BMP), té

2%8Ligji Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportimin Financiar dhe Auditimi, Prill 2018, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2755&lanqgid=2 , gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2023, Neni 5.2.
24Po aty, Neni 22.

25Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.69.

26Shih Nenin 11 té Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, Prill 2018.
27Shih Nenin 17 té Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, Prill 2018.
285hih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.88.

29Pg aty.
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eméruar nga KKRF pér té mbikéqyrur sektorin e auditimit, pasi ky financim ka penguar
aftésiné e Bordit pér té ushtruar plotésisht fugité e tij mbikéqyrése dhe zbatuese.3°

Sa i pérket legjislacionit pér sektorin privat, Kosova ka béré pérparime né pérmirésimin
e mjedisit t& biznesit.3°* Né gershor 2021, Kodi i Qeverisjes Korporative i Kosovés u
miratua nga Bordet e Drejtoréve té Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore, duke
reflektuar standardet ndérkombétare té Parimeve té OECD-sé pér Qeverisjen
Korporative.3%2 Ky Kodi synon té vendosé standarde té larta etike dhe parime té
geverisjes korporative pér rritjen e duhur dhe té vazhdueshme té Fondit Kosovar pér
Garanci Kreditore, si dhe pér bashképunimin e tij me institucione té tjera financiare,
dhurues dhe palé té tjera. Né korrik 2022, geveria miratoi koncept dokumentin pér
Regjistrin e Pronaréve pérfituese, dhe né vitin 2023 miratoi Draft Ligjin Nr. 08/L-265
pér Regjistrin e Pronaréve pérfituese né shqgyrtimin e paré né Kuvend. Draft ligji éshté
planifikuar pér miratim né leximin e dyté né njé seancé plenare. Megjithaté, gjaté
seancés mé 11 korrik 2024, ai u térhoq nga agjenda pér té lejuar konsultime té
métejshme. Ky vendim u ndikua nga céshtjet e ngritura né draft ligj, pérfshiré ¢éshtjen
e kontestuar té pérfshirjes sé OJQ-ve si pérfitues.33

Pérve¢c késaj, geveria miratoi koncept dokumentin pér shoqgérité tregtare dhe
legjislacionin sekondar pér Agjenciné pér Regjistrimine Bizneseve. Né vitin 2023,
Kosova pérfundoi njé vlerésim té infrastrukturés teknike t& nevojshme pér té siguruar
ndérveprueshmériné e Agjencisé sé Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés me Sistemin
e Ndérveprimit té Regjistrit t& Biznesit té BE-sé (SNRB) dhe tani duhet té sigurojé qé
kushtet pér kété lidhje té plotésohen.3%* Njé draft i ri pér ligjin mbi shogérité tregtare
po pérgatitet nga Ministria e Drejtésisé pér té harmonizuar mé tej sistemin ligjor té
Kosovés me acquis té BE-sé.

E njéjta situaté ka ndodhur edhe me legjislacionin lidhur me Agjenciné Kosovare pér
Investime dhe Pérkrahje t&é Ndérmarrjeve (KIESA). Pér shkak té vonesave té gjata né
restrukturim dhe reformé, KIESA i mungon kapaciteti dhe burimet pér té realizuar
mandatet e saj né promovimin dhe mbéshtetjen e biznesve dhe SME-ve vendase dhe
té huaja, si dhe né térhegjen e investimeve té drejtpérdrejta té huaja. Né kété kontekst,
Ligji pér Investime té Qéndrueshme éshté miratuar nga geveria dhe kaluar nga
Kuvendi, por zbatimi éshté vonuar pér shkak té shqyrtimit t& kushtetutshmérisé nga
Gjykata Kushtetuese. Ky ligj parashikon zévendésimin e KIESA-s me njé agjenci té re
gé do té promovojé investimet e huaja dhe do té raportojé drejtpérdrejt né zyrén e
Kryeministrit.305

300pPg aty.

301Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e P&rgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.64.

32Kodi i Qeverisjes Korporative té Kosovés, gusht 2021, https://fondikgk.org/wp-
content/uploads/2021/10/Code-of-Good-Corporate-Governance-and-the-Code-of-Ethics.pdf, gasur pér
heré té fundit mé 1 prill 2024.

38Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 2024, https://www.kuvendikosoves.org/shq/punesimi/per-
publikun/lajmi/kuvendi-vazhdoi-punimet-e-seances-plenare-35628/, gasur pér heré té fundit mé 10
korrik 2024.

304Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.88.

305Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq.64.
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KKRF licencon auditorét lokalé dhe té huaj dhe firmat e auditimit, nése ata jané né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér shoqgérité tregtare. Né rastet kur jané shkelur
detyrimet sipas Nenit 36.3.10 dhe 36.3.11 té LKRFA, shoqgatat e auditimit, firmat dhe
auditorét ligjoré mund té dénohen me gjoba nga 500 deri né 20,000 euro, ndérsa
auditorét ligjoré me gjoba nga 50 deri né 2,000 euro. Nése gjoba paguhet brenda tre
ditéve, subjekti lirohet nga pagesa e 50% té gjobés.¢ Palé e pakénaqur ka té drejté
té paragesé prané KKRF-sé brenda 30 ditéve nga marrja e vendimit.3%7

Masat ndéshkuese jané gjithashtu té aplikuara ndaj bizneseve, si persona juridiké dhe
persona fiziké. Kéto masa mund té jené né formé té shkeljeve té ligjit, krimeve
ekonomike dhe krimeve té tjera. Né rastin e shkeljeve té dispozitave té parashikuara
né LKRFA, éshté pércaktuar njé gamé ndéshkimesh nga Neni 36. Né rastin e krimeve
té natyrés ekonomike, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés parashikon krime specifike
pér té cilat dénimi mund té jeté gjobé ose burg. Pérkatésisht, personi pérgjegjés qé

shkel nt mztnyr+ tzx gzl l i mshme dispozitat p +
ekonomi k i p a{®tirasbhutza tnsih tnme, daut ori zi met ekono
kontratave %0 edvtanzsihommei, of i skal dhe dokument e

tati@prani mi dhe dhzxnia e #yndehtdtern,imunde+t sekt
ndéshkohet me njé gjobé dhe/ose dénim me burg, sipas natyrés sé krimit. Kodi Penal

gjithashtu ofron njé bazé ligjore pér té ndéshkuar krime té ndryshme gé mund té jené

tx | idhura me shkeljet nt sektorin privat,
dokumenteveo, me nj = & ggrésiétkualfikineit/téoksineit. Sopasr g , n
Kodit Penal, njé subjekt juridik mund té mbahet pérgjegjés pér njé krim té kryer nga

njé person fizik gé vepron né emér té tij ose pér pérfitimin e tij, edhe nése personi fizik

nuk éshté ndéshkuar personalisht pér krimin.

Pér té rritur efikasitetin e sistemit gjyqésor né trajtimin e mosmarréveshjeve tregtare,
u krijua Gjykata Komerciale. Kjo gjykaté éshté operative qé nga gushti i vitit 2022, por
pérballet me shumé probleme pér shkak té ngarkesés sé larté té rasteve.3'?

Praktikat e mira

0 Kosova ka béré progres né pérmirésimin e integritetit né mjedisin e biznesit.

0 Kodii Qeverisjes Korporative té Kosovés pasqgyron standardet ndérkombétare
té Parimeve té€ OECD-sé mbi Qeverisjen Korporative.

Legjislacioni parashikon masa té pérshtatshme pér sanksionimin e bizneseve
dhe personave pérgjegjés pér veprimet né kundérshtim me ligjin.

0 Gjykata Komerciale u krijua pér té trajtuar mosmarréveshjet tregtare.

o

O«

Té metat

36Shih Nenin 36.5 té Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitetin, Raportimin Financiar dhe Auditimin, prill 2018.
307Shih Nenin 36.6 té Ligjit Nr. 06/L-032 pér Kontabilitetin, Raportimin Financiar dhe Auditimin, Prill
2018.

308Shih Nenin 279 té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés.

39Pg aty, Neni 285.

310Pg aty, Neni 307 dhe 308.

311Pg aty, Neni 309 dhe 310.

312Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti i
Kosovés 2023, fq. 64.
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Koordinimi dhe ndarja e té dhénave té pamjaftueshme midis Agjencisé pér
Regijistrimin e Bizneseve té Kosovés dhe Késhillit t¢ Raportimit Financiar té
Kosovés ndikojné né raportimin dhe publikimin e dokumenteve kontabél né
kohé.

0 Késhilli i Mbikégyrjes Publike té Auditimeve nuk ishte né gjendje té realizonte
plotésisht kompetencat e tij pér shkak té financimit té pamjaftueshém.

0 Agjenciné Kosovare pér Investime dhe Pérkrahje té Ndérmarrjeve i mungon
kapaciteti dhe burimet pér t&é pérmbushur mandatit e saj.

0 Financimii pamjaftueshém ka rezultuar né njé strukturé institucionale té brishté
pér mbikéqgyrjen e auditimit.

0 Projektligji i ri pér shogérité tregtare nuk éshté miratuar.

0 Gjykata Komerciale nuk éshté duke gené efektive si rezultat i grumbullimit té

|Endéve.
3.1.12 Neni 14 — Masat pér té Parandalur Pastrimin e Parave

Ligji kryesor né fushén e parandalimit té pastrimit t& parave éshté Ligji Nr. 05/L-096
pér Parandalimin e Pastrimit t¢ Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit
(LPPPLFT). Ky Ligj ka hyré né fugi mé 15 gershor 2016. LPPPLFT pércakton masat,
autoritetet dhe procedurat pér identifikimin dhe parandalimin e pastrimit té parave dhe
luftimin e financimit té terrorizmit.313 Bazuar né LPPPLFT, Banka Qendrore e Kosovés
ka miratuar gjithashtu Rregulloren pér Parandalimin e Pastrimit t¢ Parave dhe
Financimin e Terrorizmit.314

LPPPLFT pércakton njési té inteligjencés financiare (NjIF) si njé institucion té pavarur
gendror kombétar brenda Ministrisé sé Financave, i ngarkuar me kérkimin, marrjen,
analizimin dhe shpérndarjen e informacionit mbi pastrimin e mundshém té parave dhe
financimin e terrorizmit tek autoritetet pérkatése dhe bordi i mbikéqyries sé kétij
institucioni. Bordi nuk ka té drejté té ndérhyjé né asnjé ményré né operacionet dhe
rastet né vazhdim té NjIF-se.315

Né anén tjetér, LPPPLFT ka pércaktuar se té gjitha subjektet raportuese duhet té
pércaktojné vazhdimisht rrezikun e pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit qé
i paragesin klientét e tyre dhe ¢cdo person tjetér té cilit i ofrojné shérbime financiare
dhe profesionale. Ka gjithsej 10 kategori subjektesh raportuese, ndér té cilat jané
bankat, institucionet financiare, avokatét dhe noterét, si dhe OJQ-té. Té gjithé
personat fiziké dhe juridiké gé tregtojné mallra dhe pranojné pagesa né para né
shumeén prej EUR 10,000 ose mé shumé kualifikohen si entitete raportuese.3'6

Pér té parandaluar pastrimin e parave, LPPPLFT ka pércaktuar masa specifike qé
duhet t& ndérmerren nga té gjitha subjektet raportuese. Pér shembull, subjektet

313Ljgji Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit t& Terrorizmit,
gershor 2016, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=12540, gasur pér heré té fundit mé 1 mars
2024, Neni 1.

s4Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés, Rregullore pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, néntor 2016, https://bgk-
kos.org/repository/docs/korniza_ligjore/shqip/Rregullorja%20per%20parandalimin%20e%20pastrimit
%20te%20parave.pdf.

315Pg aty, Neni 4, 5 dhe 7.

316Pg aty, Neni 16 dhe 18.5.
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raportuese duhet té hartojné politika dhe procedura té& brendshme té shkruara, té

krijojné kontrolla pér té parandaluar dhe zbuluar pastrimin e parave dhe financimin e
terrorizmit, dhe toi Zzbatojnt ato nx mznyr %
aspekte té ndryshme, si procedurat e verifikimit té klientéve, pérfshiré identifikimin dhe

verifikimin e klientéve, raportimin tek NjIF, trajtimin dhe pérgjigjen ndaj aktiviteteve ose
transaksioneve té dyshimta, dhe masat pér té parandaluar pérfshirjen e métejshme

né aktivitete té tilla.3*’

Sipas LPPPLFT, autoritetet kompetente té Kosovés angazhohen té bashké&punojné
me autoritetet e juridiksioneve té huaja pér géllime t& shkémbimit té informacionit,
hetimeve dhe procedurave gjygésore, masave pérkohshme pér sigurimin e pronés
dhe urdhrave pér konfiskim né lidhje me mjetet e pastrimit té parave dhe fitimet nga
krimi, si dhe pér géllime té ndjekjes penale té kryesve té pastrimit t& parave dhe
aktiviteteve terroriste .38

Pastrimi i parave éshté gjithashtu kriminalizuar si njé vepér penale e vecanté, pa gené
e nevojshme té béhet ndonjé lidhje me njé vepér tjetér té bazuar.3!® Brenda Policisé
sé Kosovés, ekzistojné mekanizma té vecanté gé merren me pastrimin e parave.3?°
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés kryen ndjekjen penale té rasteve té
pastrimit t& parave,®?! ndérsa gjykimi i kétyre rasteve béhet nga Departamentet e
Posacme brenda Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés sé Apelit.3?2
LPPPLFT duhet té reformohet pér t'u pérputhur plotésisht me Direktivat e Katért dhe
té Pesté té BE-sé lidhur me parandalimin e pastrimit t& parave dhe luftimin e financimit
té terrorizmit, si dhe me standardet ndérkombétare né zhvillim.323 Né fund, pérveg
legjislacionit, Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Ekonomisé Joformale, Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2019-2023 éshté njé dokument tjetér politik i réndésishém né kété
fushe.324

Né praktiké, autoriteteve ende u mungon njé kuptim gjithépérfshirés i rrezigeve qé
ndérlidhen me pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, pavarésisht miratimit té
disa metodave né nivel kombétar, sektorial dhe operacional pér té vlerésuar rreziget

317Po aty, Neni 17.2.2.3.

318Shihni Nenin 62 té Ligjit Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit
té Terrorizmit.

319Shihni Nenin 302 té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés; dhe Nenin 56 té Ligjit Nr. 05/L-096 pér
Parandalimin e Pastrimit t&é Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.

320Pglicia e Kosovés, dokumenti strategjik "SOCTA 2019 i 2021". https://www.kosovopolice.com/wp-
content/uploads/2022/11/VLER%C3%8BSIMI-1-K%C3%8BRC%C3%38BNIMIT-NGA-KRIMI-I-
ORGANIZUAR-DHE-KRIMET-E-R%C3%8BNDA.pdf i fqg. 45.

321 jgji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, nen 9.1.1.13.; Shénim: Pérjashtime nga kjo jané vetém
rastet kur shuma éshté EUR 50,000, té cilat ndigen penalisht nga Prokuroria Themelore dhe gjykohen
nga Gjykatat Themelore.

32Shih Nenet 13.1.1.1 and 24.1.1.3. té Ligjit Nr. 06/L-054 pér Gjykatat.

33Shihni Komisionin Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat pér Zgjerim,
Raporti pér Kosovén 2023, fg. 28.

3%4Ministria e Financave, Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Ekonomisé Informale, Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
20191 2023, maj 2019, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19-
45A408D1DFAS8.pdf, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.
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e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.32> Pér shembull, procesi sektorial i
vlerésimit té rrezikut té financimit té terrorizmit né organizatat jofitimprurése, i iniciuar
nga Qeveria né vitin 2022, éshté komentuar né Raportin e Komisionit Evropian pér
Kosovén pér vitin 2023. Ky raport sugjeron gé njé vilerésim i tillé t& béhet pjesé e
ndryshimit té ligjit né ményré gé té eliminohen kérkesat e panevojshme té raportimit
pér organizatat e shoqérisé civile (OSHC-té), té pakésohen kontrollet e rénduara mbi
OSHC-té me rrezik té ulét, t& higen kufizimet pér donacionet né para dhe té higen
pengesat pér gasjen né shérbimet bankare dhe financiare. Pér mé tepér, sipas
vlerésimit bazé té pérfshiré né Asistencén Teknike té BE-sé pér Organizatat e
Shoqérisé Civile (ATOShC) 2021, regjimi tatimor pér OSHC-té u konsiderua se
plotéson pjesérisht standardet pérkatése.3?6 Pér t& ndihmuar autoritetet e Kosovés té
adresojné konkluzionet dhe rekomandimet nga Raporti i Vlerésimit t¢ AML/CTF té vitit
2018, Késhilli i Evropés po ndihmon duke adresuar né ményré specifike
Rekomandimin 1 té Task Forcés sé Veprimit Financiar (TFVF) dhe Rezultatin e
menjéhershém 1 gé kané té béjné me kérkesat specifike pér té identifikuar, vlierésuar,
dhe kuptuar rreziget e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.3?’

Sa i pérket kapaciteteve, né NjIF-sé né vitin 2021 jané punésuar 20 zyrtaré, njé mé
pak se né vitin 2020. Sipas informacioneve aktuale nga koha e hartimit té kétij raporti
2024, numri i stafit té dedikuar me kohé té ploté pér té luftuar pastrimin e parave né
NjIF éshté 11.328 Duhet té theksohet se rritja e burimeve dhe kapaciteteve té stafit do
té ishte e nevojshme pér té luftuar né ményré efektive pastrimin e parave.3?° IN€ vitin
2021, NjIF ka referuar 203 raporte né institucionet tjera, ndér té cilat 83 né Policiné e
Kosovés, 76 né Administratén Tatimore t&é Kosovés, 12 né Prokuroriné Speciale té
Republikés sé Kosovés, 16 né institucionet ndérkombétare kundér pastrimit té
parave.®30 NjIF gjaté vitit 2022 ka referuar 174 raporte né institucionet tjera, ndérsa né
vitin 2023 numri i raporteve té dérguara né institucionet tjera ka gené 189.33!

Né praktiké, korniza ligjore pér pastrimin e parave ende nuk éshté zbatuar
mjaftueshém. Megjithése ligji nuk kérkon prova pér njé vepér penale paraprake pér té
shqiptuar denimin, shumé prokuroré dhe gjyqtaré vazhdojné ta konsiderojné njé vepér
paraprake si pjesé thelbésore e veprave penale té pastrimit té& parave. Rrjedhimisht,

BKEshil i i Evropzts, ARaport.i i VI ertsi mit
ndtr komb+tare pzxzr parandali min e pastrimit t=
2018, https://rm.coe.int/assessment-report-on-compliance-of-kosovo-with-international-anti-
mone/16809381el, gasur pér heré té fundit mé 1 Prill 2024, fq. 7

326Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat pér Zgjerim, Raporti
pér Kosovén 2023, fg. 11.

Port al i i Ktshillit t+ Evropzs, AKtshilli [
pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit (ML/TF NRA) pér autoritetet e Kosovés*, mars
2024.https://www.coe.int/en/web/corruption/-/council-of-europe-introduces-the-money-laundering-and-
terrorist-financing-risk-assessment-methodology-ml/tf-nra-to-kosovo*-authorities, gasur pér heré té
fundit mé 10 mars 2024.

328pPgrgjigjja e NjlIF-it, e datuar 10 Korrik 2024, e bazuar né kérkesén e IKD-sé pér gqasje né
dokumentet publike té datés 11 maj 2024.

32Njésia e Inteligiencés Financiare, Raporti Vjetor 2021, Gusht 2022., https:/fiu.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2022/09/NJIF-K_Raporti_Vijetor 2021.pdf, gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, fq.
59.

3%0Njésia e Inteligiencés Financiare, Té& dhénat Statistike 2021, https:/fiu.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/02/Statisitkat 2021.pdf, gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, fq. 16.
B1pérgjigja e NjlF-sé, e datés 10 korrik 2024, bazuar né kérkesén e IKD-sé pér gasje né dokumente
publike té& datés 11 maj 2024.
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shumé raste té pavarura té pastrimit t& parave hidhen poshté ose nga prokuroria ose
nga gjykata.33?

Pér sa i pérket sekretit financiar, sipas pérditésimit mé té fundit nga Task Forca e
Veprimit Financiar (TFVF) né shkurt 2024, Kosova aktualisht nuk éshté pérfshiré as
N+t | istxn e 0z e3P iNeé kewedinjenkbsovaiu sehdit né véndim € 129
nga 141 vende né Indeksin e Sekretit Financiar 2022, i cili deklaroi se 0.12% e sekretit
financiar global e ka origjinén nga Kosova.33*

Praktikat e mira
0 Kosova ka miratuar legjislacion té vecanté né fushén e pastrimit t& parave dhe

ka kriminalizuar pastrimin e parave.

Kosova ka themeluar nj¢ Agjenci té vecanté, mandati i sé cilés éshté

parandalimi i pastrimit té parave.

0 Neévitin 2022, geveria nisi procesin sektorial té& vlerésimit té rrezikut té financimit
té terrorizmit pér organizatat jofitimprurése, duke pérfshiré shogériné civile.

0 Ndjekja e rasteve té pastrimit t& parave béhet nga Prokuroria Speciale e
Republikés sé Kosovés dhe gjykimi i tyre nga Departamenti Special i Gjykatés
Themelore né Prishtiné dhe Departamenti Special i Gjykatés sé Apelit.

O«

Mangésité

0 Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t&¢ Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit nuk éshté ndryshuar pér ta béré até né pérputhje té ploté me
Direktivén e 4-té dhe té 5-té t& BE-sé pér |luftén kundér pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, si dhe me standardet aktuale ndérkombétare.
Korniza ligjore pér pastrimin e parave ende nuk zbatohet mjaftueshém.
Megjithése ligji nuk kérkon prova pér njé vepér penale paraprake pér té
shqgiptuar dénimin, shumé prokuroré dhe gjyqgtaré vazhdojné ta konsiderojné
njé vepér paraprake si pjesé thelbésore e veprave penale té pastrimit t& parave.
Njésia e Inteligjencés Financiare pérballet me kapacitete t& pamjaftueshme pér
t'iu pérgjigjur fenomenit té pastrimit té parave.

O¢ O«

O«

332Shih Komisionin Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat pér Zgjerim,
Raporti pér Kosovén 2023, fg. 28.

33TFAF, Jurisdiksionet me Rrezik té Larté nén njé Thirrje pér Veprim - Shkurt 2024. https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Call-for-action-february-2024.html;
Jurisdiksionet nén Monitorim té Shtuar - 23 Shkurt 2024 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-
risk-and-other-monitored-jurisdictions/Increased-monitoring-february-2024.html, gasur pér heré té
fundit mé 1 prill 2024.

34Rrjeti  pér Drejtésiné  Fiskale, Rangu i Kosovés  https:/fsi.taxjustice.net/country-
detail/#country=XK&period=22, last accessed on April 1, 2024.
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3.2 Kapitulli V

3.2.1 Nenet 52 and 58 — Kundér Pastrimit té Parave

Né pérgjithési, legjislacioni i Republikés sé Kosovés né fushén e parandalimit té
pastrimit sé parave mbulon kérkesat e nenit 52 t¢ UNCAC. Si¢ u tha né seksionin e
méparshém, Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit (LPPPLFT) éshté legjislacioni kryesor né Kosové né lidhje me
parandalimin e pastrimit t&€ parave. Ky ligj rendit 10 kategori té subjekteve raportuese,
duke u caktuar atyre detyrime specifike pér parandalimin e pastrimit té parave. Kujdesi
i duhur ndaj Kklientit, duke pérfshiré identifikimin dhe verifikimin e klientit, &shté njé
detyrim pér subjektet raportuese.33°

Po késhtu, LPPPLFT ka pércaktuar edhe dispozita lidhur me pronarin pérfitues. Sipas
LPPPLFT, pronari pérfitues éshté personi fizik gé ka pronésiné ose kontrollin
pérfundimtar mbi klientin dhe/ose personin fizik né emér té té cilit kryhet njé
transaksion ose aktivitet, ose personi gqé ushtron kryesisht kontroll efektiv mbi njé
subjekt juridik apo marréveshje juridike. Pér mé tepér, pér subjekte specifike,
LPPPLFT ka pércaktuar rregullat né lidhje me identifikimin e pronarit pérfitues.33¢ Pér
zbatimin e kétyre dispozitave, Njésia e Inteligjencés Financiare (NjIF) ka nxjerré
Udhézimin Administrativ pér Pronarin Pérfitues pér Subjektet Raportuese. Qé&llimi i
kétij Udhézimi Administrativ éshté té rrisé transparencén e pronésisé pérfituese dhe
té udhézojé subjektet raportuese pér identifikimin dhe verifikimin e pronaréve pérfitues
pér té menaxhuar né ményré efektive rrezikun e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, i cili mund té shfaget gjaté zbatimit t& dispozitave ligjore pér pronarét
pérfitues.33’

LPPPLFT ka trajtuar edhe c¢éshtjen e personave té ekspozuar politikisht, duke
pércaktuar kategorité e zyrtaréve, familjaréve dhe bashképunétoréve té tyre qé
konsiderohen si persona té ekspozuar politikisht. Pér personat e ekspozuar politikisht,
té gjitha subjektet raportuese duhet t& marrin masa pér té identifikuar nése klientét e
tyre béjné pjesé né kété kategori.3®® Pér raste té tilla, NjIF ka nxjerré Udhézimin
Administrativ pér Personat e Ekspozuar Politikisht, pér té udhézuar subjektet
raportuese né menaxhimin efektiv té rrezikut té shtuar té pastrimit t& parave nga
personat e ekspozuar politikisht.33® LPPPLFT gjithashtu pércakton se autoritetet e

3%5Shih Ligjin Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit, nenet 16 dhe 17.

36Shih Ligjin Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit, neni 2.1.1.36.

3%7Njésia e Inteligjencés Financiare, Urdhéri Administrativ i MoF (NjIF) Nr. 01/2021 pér Pronésiné Fikse
té Subjekteve té Raportimit, korrik 2021, https://fiu.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2021/07/UDHEZIM_ADMINISTRATIV_MFE_NjIF-K Nr_01-2021.pdf, qasur pér heré té
fundit mé 1 prill 2024, neni 1.

338Shih Ligjin Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té& Parave dhe Luftimin e Financimit t&
Terrorizmit, neni 2.1.1.33.

3%¥Njésia e Inteligjencés Financiare, Udhézimi Administrativ i MoF (NjIF) Nr. 02/2018 pér Personat e
Ekspozuar Politikisht, shtator 2018 https://fiu.rks-gov.net/wp-

content/uploads/2018/09/UA_pér Personat e Ekspozuar_ Politikisht dt 03-09-2018.pdf, gasur pér
heré té fundit mé 1 prill 2024, neni 1.
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Republikés sé Kosovés mund té bashképunojné me shtetet tjera né veprimet gé kané
pér synim parandalimin e pastrimit té parave.34°

Sa i pérket rezultateve konkrete, Kosova éshté vonuar né fushén e parandalimit,
hetimit dhe ndjekjes penale té pastrimit t& parave. Bashkimi Evropian ka shprehur
shgetésimin se Kosova nuk ka ndérmarré hapa té mjaftueshém pér ta luftuar kété
fenomen. Njé nga arsyet kryesore éshté mungesa e ndérgjegjésimit té prokuroréve
dhe gjygtaréve se rastet e pastrimit t& parave mund té gjykohen pa njé dénim té lidhur
pér ndonjé vepér tjetér penale.34:

Rasti CUMA, i cili pérfshin mashtrimin shumémiliardé dollarésh té kriptomonedhés
OneCoin, me miliona viktima né mbaré botén, éshté padia e paré e pavarur dhe e
suksesshme pér pastrim parash né Kosové.3*? Rezultati ishte shuma mé e madhe e
aseteve té konfiskuara ndonjéheré, qé kapin shumén gati njé milion euro, e vértetuar
nga gjykata e apelit. Ajo u inicua vetém dy muaj pasi Kosova u pranua né Grupin
Egmont té Njésive té Inteligjencés Financiare34® dhe suksesi iu atribuua kryesisht
bashképunimit me 17 anétaré té tjeré té Grupit Egmont. Né njé hetim dhe gjykim
rekord prej 18 muajsh, ¢éshtja u zhvillua me shpejtési, g& nga momenti i depozitimit
té raportit té transaksionit t& dyshimté (STR) deri né vendimin e gjykatés.®** Pas
ekzaminimit t& métejshém, u zbulua se shumé shtete té tjera kishin léshuar
paralajmérime né lidhje me OneCoin dhe OneLifeNetwork. Duke gené se kjo
kriptovaluté ishte njé mashtrim masiv né mbaré botén, vendi i Kosovés pérdorej pér
aktivitete té tilla pikérisht pér shkak t& mungesés sé perceptuar té bashképunimit
bilateral me shtetet e panjohura, dhe mos anétarésimit té saj né INTERPOL, OKB dhe
organizata té tjiera shumépaléshe.3*®> Vetém dy persona u akuzuan pér kété vepér né
vitin 2022, krahasuar me nénté né vitin paraprak, ndérsa gjithsej tre u dénuan gjaté
gjithé atij viti.346

Shembuj té tjeré té kohéve té fundit kur sistemi i drejtésisé ishte efikas né trajtimin e
rasteve jané, pér shembull, aktgjykimi fajsues i Iéshuar mé 23 prill 2024 nga Gjykata
Themelore né Prishtiné kundér nénté personave té akuzuar pér lojéra té
kundérligjshme té fatit dhe pastrim parash, duke i dénuar me 5 vjet e 20 dité burg, dhe
EUR 46.100 gjobé té pérbashkét pas arrities sé marréveshjes me Prokuroriné
Speciale té Republikés sé Kosovés.?*” Né té kundértén, disa raste kané marré shumé

3490Shih Ligjin Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té& Parave dhe Luftimin e Financimit t&
Terrorizmit, nenet 4 dhe 62.

Radi o Evropa e Lirzx, ifKosova ngec n+ l uft
https://www.evropaelire.org/a/kosova-ngec-lufta-pastrimi-parave/32783260.html, gasur pér heré té
fundit mé 1 prill 2024.

32Rastet mé té mira té Egmont i Rastet e analizés financiare 2014-2020 https://egmontgroup.org/wp-
content/uploads/2022/01/2021-Financial.Analysis.Cases .2014-2020-3.pdf, gasur pér heré té fundit
mé 28 gershor 2024, fq. 30.

343 https://egmontgroup.org/.

34Grupi Egmont i Njésive té Inteligjencés Financiare, Rastet mé té Mira t&€ Egmont i Rastet e Analizés
Financiare 2014-2020. https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2022/01/2021 -
Financial.Analysis.Cases_.2014-2020-3.pdf, qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, fq. 32.

35Po aty.

*n
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34Po aty.
Bet i mi pxr Drejtzsi, A5 vjet e 20 ditzx burgi
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vite. Shembull pér kété éshté aktakuza e ngritur nga Prokuroria Speciale e Republikés
sé Kosovés (PSRK) pér pastrim parash, e cila pas afro nénté vitesh rezultoi me
aktgjykim fajsues.34®

Né pérmbledhje, Kosova duhet té reformojé legjislacionin pér parandalimin e pastrimit
té parave pér ta béré até né pérputhje me standardet ndérkombétare. Po ashtu,
prokurorét dhe gjyqtarét duhet té jené té vetédijshém pér mundésiné ligjore pér té
gjykuar veprén penale té pastrimit té parave pa njé vepér tjetér bazé. Do té ishte
gjithashtu e nevojshme té rritet bashképunimi ndérinstitucional dhe efikasiteti né
trajtimin e rasteve té pastrimit té parave.

Kosova né pérgjithési i pérmbush obligimet e pércaktuara né paragrafin 5 té nenit 52
té UNCAC. Sipas Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe
Dhuratave (LDPKPDh), njé listé e gjeré e zyrtaréve publiké jané té detyruar té
deklarojné pasuriné e tyre dhe té anétaréve té familjes né baza vjetore. Ky deklarim i
pasurisé i béhet Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (APK), e cila autorizon
edhe verifikimin e saktésisé sé deklarimit t& pasurisé.®*°® Deklarimi i pasurisé nga
zyrtarét publiké dhe kriminalizimi i mosrespektimit apo respektimit jo té ploté té Kodit
Penal, si dhe zbatimi i pamjaftueshém i dénimeve té larta né praktiké, éshté shpjeguar
né detaje né seksionin 4.1.5.

Praktikat e mira
0 Kosova ka miratuar legjislacion té vecanté né fushén e parandalimit té pastrimit
té parave dhe ka themeluar Njésiné e Inteligjencés Financiare.
Kosova ka miratuar rregulla specifike né lidhje me verifikimin e identitetit té
Klientit, pronésiné pérfituese dhe personat e ekspozuar politikisht, ndér té tjera.
0 Njésia e Inteligjencés Financiare ka miratuar akte nénligjore gé lidhen me
pronésiné pérfituese dhe personat e ekspozuar politikisht.
O Ligji pércakton detyrimin pér nj¢ gamé té gjeré zyrtarésh publiké pér té
deklaruar pasuriné e tyre.

O«

0 Ka pasur raste pozitive t& ndjekjes penale té& pastrimit t& parave gé mund té
shérbejné si model globalisht.
Mangésité

0 Legjislacioni kundér pastrimit té parave nuk éshté plotésisht né pérputhje me
direktiven e katért dhe té pesté té BE-sé dhe rekomandimet e Task Forcés sé
Veprimit Financiar.

Sa i pérket rezultateve konkrete, Kosova ka njé ngecje né fushén e
parandalimit, hetimit dhe gjykimit té pastrimit té parave.

0 Ekziston njé kegkuptim konceptual né lidhje me pastrimin e parave, dhe
supozimi se kjo vepér nuk mund té géndrojé e vetme pa njé vepér tjetér té
ndérlidhur, né kundérshtim me ligjin né Kosové.

Disa ¢éshtje gjygésore zvarriten pér njé kohé jashtézakonisht té gjaté.

O«

O«

burgim-dhe-mbi-46-mije-euro-gjobe-ndaj-nente-te-akuzuarve-per-bixhoz-te-paligishem-dhe-shpelarje-
parash/, gasur pér heré té fundit mé 24 prill 2024.

38\endimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné né rastin PS.nr.8/2023, gershor 2023,
https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PR__2019-088708 SQ.pdf, gasur pér heré
té fundit mé 1 prill 2024.

39Shih nenin 6 té Ligjit Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe
Dhuratave.
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0 Politika ndéshkuese né rastet e mosdeklarimit té pasurisé nuk ka gené
adekuate sa qé askush nuk éshté dénuar me burgim efektiv pér mosdeklarim
té pasurisé.

3.2.2 Nenet 53 dhe 56 — Masat pér Rikthimin e Drejtpérdrejté té Pronés; Neni
54 — Mjetet e Konfiskimit; Nenet 51, 54, 55, 56 dhe 59 — Bashképunimi
Ndérkombétar me Qéllim té Konfiskimit; Neni 57 — Kthimi dhe Asgjésimi i
Pasurisé sé Konfiskuar

Kéto dispozita jané analizuar sé bashku, duke marré parasysh ndérlidhjet e tyre dhe
pér té ofruar njé analizé gjithépérfshirése té késaj céshtje.

Sa i pérket kornizés ligjore, Republika e Kosovés gjithmoné ka pasur kornizé té
mjaftueshme ligjore sa i pérket sekuestrimit dhe konfiskimit t& pasurisé sé pérfituar me

vepra penale. Kodi i Procedurés Penale (KPPRK) ka hyré né fuqi né shkurt té vitit

2023. Ky Kod pérmban dispozita té detajuara né lidhje me sekuestrimin dhe

konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepra penale. Sipas kétij Kodi, sekuestrimi i
ptrkohshtm Axtsht+ statusi l' i gjor i provzzs ap
policia dhe gé éshté nén kontrollin apo kujdesin e policisé qofté né bazé té kontrollit
aponébaz+ t+ nj+ urdhri ndalimi tzx pzrkohshztm
ndtrsa konfiskim xsht+t Akonfi ski mi [ ptr hers
formts s+ prerz+x t+ gjykat® kompetente sipas

Prokurori i Shtetit ka mundési té pakufizuara hetimore pér konfiskimin e pasurisé.
Sipas KPPRK-s * , ANtse prokurori i shtetit ka dysh
kérkesa pér konfiskim, prokurori i shtetit mund té fillojé hetimin pér konfiskim: 1.1. né
cdo fazé té hetimit penal; 1.2. pas ngritjes sé aktakuzés. 1.3 para shqyrtimit gjygésor
1.4. gjat+ shgyrtimit gjygxsor; dhe3.5. pas

Objekt i konfiskimit né kuadér té procedurés penale éshté si mjeti i kryerjes sé veprés
penale ashtu edhe dobia pasurore gé rrijedh nga kryerja e veprés penale.3®? Disa
dispozita pércaktojné se si pasuria e konfiskuar i kthehet pronarit nése kjo pasuri i
éshté marré té njéjtit person me kryerjen e veprés penale. Né kété rast, nése gjykata
ka konstatuar se i pandehuri ka pérfituar dobi pasurore nga vepra penale ose ka béré
dhuraté té kundérligishme, dhe nése dobia pasurore ose dhurata e kundérligjshme
térésisht ose pjesérisht nuk éshté né dispozicion pér konfiskim pér ndonjé arsye,
gjykata konfiskon ¢cdo pasuri tjetér té té pandehurit ose té njé personi té treté deri né
vlerén monetare té dobisé ose dhuratés sé kundérligjshme.353

Né anén tjetér, Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé sé
pérfituar me vepér penale éshté miratuar né vitin 2013. Ky ligj éshté zévendésuar né
janar 2019 me Ligjin nr. 06/L-087 pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e

30Kodi i Procedurés Penale Nr. 08/L-032 i Republikés sé Kosovés, gusht 2022. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2861, qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, neni 19.1.1, paragrafét
34 dhe 35.

B1Po aty, neni 278.

32Po aty, nenet 270-271.

33Pg aty, nenet 263-273.
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Pasurisé (LKZKP). Sistemi i konfiskimit sipas LKZKP éshté njé pérzierje e konfiskimit
penal dhe civil.

LKZKP ka pércaktuar 16 kategori té veprave penale pér té cilat zbatohet ky ligj.3%
Sistemi i konfiskimit (civil) sipas LKZKP mund té zbatohet vetém kur njé person
shpallet fajtor pér njé nga kéto 16 kategori té veprave penale. Pasi i pandehuri té
shpallet fajtor pér kryerjen e njérés prej kétyre veprave penale, pavarésisht dénimit té
shqiptuar, Prokurori i Shtetit ka mundési gé né afat prej 5 vitesh té paragesé kérkesé
né Gjykaté pér verifikimin e pasurisé.

Sa i pérket barrés sé provés, pérgjegjésia e Prokurorit t& Shtetit gjaté procedurés sé
kufizimit éshté té provojé dyshimin e arsyeshém. Megjithaté, barra e provés bie mbi
té pandehurin qé té provojé para Gjykatés se ¢cdo pjesé e pasurisé sé shénuar né
kérkesén pér vlerésimin e pasurisé éshté fituar prej tij nga burimet e mjaftueshme
legjitime gé ai/ajo kishte né kohén kur ai/ ajo ka fituar njé proné té tille.3%> Nése i
pandehuri nuk arrin ta béj kété, atéheré Gjykata do t'i konfiskojé té pandehurit até
pjesé té pasurisé gé nuk éshté vértetuar se éshté fituar nga burime té ligjshme.

Mé 9 shkurt 2023, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar Ligjin pér pér Byroné
e Konfiskimit t& Pasurisé sé Pajustifikueshme.3%¢ or, pas miratimit, ky ligj u procedua
pér vlerésim né Gjykatén Kushtetuese®®” dhe nuk mund té hyjé né fugi derisa Gjykata
Kushtetuese té nxjerré njé vendim.358

Sipas Projektligjit pér Byroné Shtetérore pér Verifikim dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme (PLBShVKPP) , AKy | ig]j
pajustifi kueshme, drejtpztrdrejt ose t+%
Gjithashtu, ky ligj zbatohet edhe pér pasuriné e pajustifikuar té fituar gjaté periudhés
sé ushtrimit té funksionit té subjekteve nga data 17 shkurt 2008 dhe brenda dhjeté
viteve nga momenti kur subjektet pushojné sé ushtruari funksionin e tyre.3>°

Me kété ligj krijohet Byroja Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme si organ i pavarur dhe i specializuar pér verifikimin e pasurisé sé
pajustifikueshme.3%° Ndér té tjera, kjo Byro éshté e autorizuar té fillojé dhe zhvillojé
procedurén e verifikimit té pasurisé, té paragesé né Gjykaté propozimin pér
konfiskimin e pasurisé, etj. Sipas ligjit, Byroja drejtohet nga drejtori i saj, i zgjedhur me
shumicé té thjeshté té Kuvendit. Vetém nése Kuvendi nuk arrin té zgjedhé Drejtorin

34Ligji Nr. 06/L-087 pér Kompetencat e Zgjeruara mbi Konfiskimin e Pasurisé, dhjetor 2018.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18337, qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.

35Pg aty, nenet 6.1.1.2 and 7.3.

BBet i mi pztr Drejtzsi, AMi rat ohet Ligji pxr By
2023, https://betimiperdrejtesi.com/miratohet-ligji-per-byrone-e-konfiskimit-te-pasurise-se-
pajustifikueshme/, qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.

Bet i mi pxtr Drejtzsi, AEKSKLUZI VE: PDK dxr gon
shkurt 2023. https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-pdk-dergon-projektligjin-per-byrone-ne-gjykaten-
kushtetuese/, qasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024.

38 jgji Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, janar 2009. https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2614, gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, nenin 43.2.
$9Asambleja e Republikés sé Kosovés, Raporti me rekomandime pér Projektligjin nr. 08/L-121 pér
Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, 31.01.2023, neni 2.
360Pg aty, Neni 4.
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dy heré radhazi, atéheré kété do ta bé&jé Komisioni Mbikéqyrés, i cili shérben si organ
mbikéqyrés i Byrose.36?

Sipas ligjit, Byroja do té verifikojé ¢do rast nése pasuria e zyrtarit éshté sé paku EUR
25,000 né disproporcion me té ardhurat e tij. Nése nga té dhénat e mbledhura nga
procedura e verifikimit, provat dhe déshmité e dhéna nga pala né proceduré, zyrtari
pérgjegjés i Byrosé véren se standardi civil i vlerésimit té probabilitetit Eshté i plotésuar
dhe se ka njé mospérputhje ndérmjet té ardhurave dhe pasurisé gé tejkalon vleré prej
EUR 25.000, atéhere zyrtari i Byrosé propozon dérgimin e |éndés né Gjykaté pér
konfiskim. Propozimi i arsyetuar pér dérgimin e léndés né Gjykaté pér konfiskim i
dorézohet Drejtorit té Pérgjithshém, i cili pérfundimisht paraget propozim pér
konfiskim.362 Barra e provés péraktésisht i takon subjektit té verifikuar. Pas paragqitjes
sé propozimit né Gjykaté, pala e akuzuar duhet té vértetojé se pasuria gé éshté objekt
i propozimit ka origjiné té justifikueshme.363

Pérvec sistemit ekzistues pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar pérmes veprave
penale sipas Kodit té Procedurés Penale dhe Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé, Kosova synon té zbatojé masat e konfiskimit edhe né
mungeseé té dénimit penal.

Sa i pérket Projektligjit pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e
Pasurisé sé Pajustifikueshme (PLBShVKPP), duhet té theksohet se né Kosové ka
pasur njé debat té gjeré pér nevojén e miratimit té njé sistemi té tillé té konfiskimit dhe
pér pérmbajtien qé duhet té keté ky ligj. Qeveria e Republikés sé Kosovés e kishte
miratuar kété ligj pa konsultime adekuate publike, kishte injoruar rekomandimet e
shoqérisé civile dhe kishte marré kritika té ashpra nga Komisioni i Venecias. Mé né
fund, mé 29 dhjetor 2021, geveria miratoi Projektligjin e LBShVKPP. Ky ligj éshté
miratuar pa konsultim adekuat publik. Pérballé dispozitave té Rregullores sé Qeverisé
pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publike, Ministria e Drejtésisé ka
reduktuar afatin pér konsultime publike né gjashté dité pune, me géllim qé prap té
miratohet né vitin 2021.

Arsyetimi i Ministrisé né kété rast nuk ishte i bazuar né ligj dhe né Rregulloren pér
Konsultimet Publike. Késhtu, pér njé ligj voluminoz gé krijon njé institucion té
posacém, ndérton njé sistem té ri konfiskimi dhe ka implikime né té drejtat e njeriut,
Ministria kérkoi nga publiku gé té dérgojé komente brenda vetém gjashté ditéve pune.
Po ashtu, sipas Rregullores, komentet e pranuara éshté dashur té trajtohen nga grupi
punues pér Projektligjin dhe pas shqyrtimit t&¢ komenteve té publikohet raporti
pérfundimtar. Asnjé nga kéto detyrime nuk éshté respektuar nga Ministria e
Drejtésisé.3¢* Fillimisht, shogéria civile dhe donatorét ndérkombétaré reaguan ndaj
mungesés sé konsultimit adekuat publik, dhe me kalimin e kohés ata gjithashtu vuné
né piképyetje edhe disa aspekte té veté ligjit.3°

361Pg aty, Neni 10 dhe 14.

362Pg aty, Neni 23.8.

363Po aty, Neni 34.

364[KD, Koiifiskimi i pasurisé sé pajustifikueshme: problemet juridike te Projektligjit aktuald janar
2022, https://Kli-ks.org/wp-content/uploads/2022/01/ENGLISH_-JH_Draft-Raporti_Konfiskimi-i-
pajustifikueshem-004-2-1.pdf, gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, fq. 6-7.

365Betimi pér Drejtési, Projektligji pér konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme, nén standarde
minimale, 2022, https://betimiperdrejtesi.com/projektligji-per-konfiskimin-e-pasurise-se-
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N+ janar 2022, | KD publ i koi analizzxn AKonf
probl emet | igjore tzx projektligjit aktwual o.
probleme té shumta té projektligjit né fjalé.36 Qeveria dhe Kuvendi nuk kané treguar

vullnet pér té zbatuar rekomandimet nga raporti i IKD-sé&. LBShVKPP iu dorézua
Komisionit té Venecias pér vlerésim, i cili konfirmoi pothuajse té gjitha gjetjet e IKD-

s€.367 Né opinionin e vet, Komisioni i Venecias erdhi né pérfundimin se projektligji

kishte disa problematika ashtu si¢ ishte i shkruar dhe se zbatimi i tij do té shkelé té

drejtat themelore té mbrojtura nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

(KEDNJ) dhe Kushtetuta e Kosovés.3%8 Pas opinionit té paré, Komisioni i Venecias

dha opinione té tjera lidhur me Projektligjin, para se ai t& miratohej nga Kuvendin e
Republikés sé Kosovés.36°

Ky ligj, sipas kérkesés sé deputetéve té Kuvendit, iu dérgua Gjykatés Kushtetuese pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé sé tij. Mé 26 gershor 2024, Gjykata Kushtetuese e
shpalli t&¢ pavlefshém né térési Ligjin pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme. Sipas Gjykatés Kushtetuese, megjithése
ligji i kontestuar ndjek géllimin legjitim té interesit publik, ai nuk pasqyron njé ekuilibér
té arsyeshém midis shtetit dhe individit. Kjo pérbén ndérhyrje né té drejtat pronésore
té individit, shkelje té nenit 7 (Vlerat) té Kushtetutés dhe shkelje té parimit té sigurisé
juridike dhe té té drejtave dhe lirive themelore té individéve.37°

Késhtu, né Kosové tashmé jané duke u aplikuar sistemi i konfiskimit t&é pasurisé sé
fituar me vepér penale, sipas Kodit t&é Procedurés Penale, dhe sistemi i konfiskimit pas
dénimit penal, sipas Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé.
Ndérkohé, aplikimi i sistemit té konfiskimit civil shtyhet deri né miratimin e njé ligji té ri,
né pérputhje me Kushtetutén, pas shfugizimit té LBShVKPP nga Gjykata Kushtetuese.

Sa i pérket administrimit té pasurisé sé konfiskuar, Kosova ka miratuar Ligjin Nr. 05/L-
049 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (LAPSK). Pasuria
e sekuestruar dhe e konfiskuara administrohet nga Agjencia pér Administrimin e

pajustifikueshme-nen-standarde-minimale/; IKD, Kofifiskimi i pasurisé sé pajustifikueshme: problemet
juridike te Projektligjit aktuald janar 2022, https:/Kkli-ks.org/wp-content/uploads/2022/01/ENGLISH_-
JH_Draft-Raporti_Konfiskimi-i-pajustifikueshem-004-2-1.pdf, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor
2024.

366PQ aty.
’Komi si oni i Veneci as, AOpini oni mb i Projektligjin
Konfi ski min e Pasuri sz S £ Pajusti,fi kuesh

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)014-e, gasur pér

heré té fundit mé 1 prill 2024.

368Pg aty, fq.18.

3Komi sioni i Venecias, AOpinioni i Pxrcjell s mbi Pro
Konfi ski min e Pasurive t £ Pajustijfikuesh
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)052-¢,;

Informacion pércjellés pér Kosovén i Vijim i Projektligjit pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe

Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, mars 2023.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2023)008-bil, gasur pér heré té fundit

mé 1 prill 2024.

370Njoftimi i vendimit né rastin KO46/23 té Gjykatés Kushtetuese, 2024. https://gjk-ks.org/njoftim-per-
vendim-ne-rastin-ko46-23/, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.
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Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar (AAPSK), organ gendror i administratés
shtetérore né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé.3"?

Kompetencat e AAPSK-sé pérfshijné administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té
konfiskuar té pérdorur ose té pérfituar nga veprat penale, dhe pasurisé sé terrorizmit,
me pérjashtim té pasurisé sé konfiskuara pér realizimin dhe mbledhjen e detyrimeve
tatimore.®’2 AAPSK merr pjesé né ofrimin e ndihmés juridike ndérkombétare pér té
gjitha rastet gé kané té bé&né me pronat e sekuestruara dhe té konfiskuara,
administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar né bazé té njé kérkese té
parashtruar nga njé shtet tjetér.373

Né rastet kur njé kérkesé nga njé shtet tjetér pranohet nga gjykatat né Kosové dhe
pasurite g€ pérbéjné objektin e kérkesés i jané transferuar AAPSK-sé pér
administrimin e tyre, Agjencia do té keté pérgjegjési pér ato asete njésoj sikur rasti té
kishte filluar né Republikén e Kosovés. Bashképunimi ndérkombétar né administrimin
e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar béhet né bazé té marréveshjeve
ndérkombétare. Nése marréveshja ndérkombétare nuk éshté lidhur ose disa ¢éshtje
nuk jané rregulluar me marréveshje ndérkombétare, bashképunimi ndérkombétar
kryhet né bazé té legjislacionit pérkatés té Republikés sé Kosovés.3™4

Né praktiké, AAPSK ka probleme me menaxhimin e aseteve né portofolin e saj, edhe
pse né vitin 2022, ajo ka trajtuar mé shumé se 1.5 milioné euro né grupe té ndryshme
asetesh. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té krijimit t&é Agjencisé dhe pjesérisht pér shkak
se gjykatat nuk kané lejuar shitjen e planifikuar té aseteve derisa veprimet ligjore jané
né vazhdim. Vlera e aseteve té shitura né vitin 2022 ishte aférsisht EUR 36,000,
krahasuar me rreth EUR 52,000 né vitin 2021.37> Mé 22 gershor 2022, Qeveria miratoi
koncept dokumentin pér krijimin e fondit té konfiskimit. Ky fond do té ndajé njé pjesé
té aseteve té konfiskuara pér institucionet ligjizbatuese dhe shoqériné civile. Pér
krijimin e kétij fondi, né Koncept Dokumentin e miratuar thuhet se éshté i nevojshém
plotésimi i ndryshimit té ligjit pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té
konfiskuar. Deri mé tani, ky ligj nuk éshté ndryshuar.

Né shtator 2013, hyri né fuqi Ligji Nr. 04/L-213 pér Bashképunimin Juridik
Ndérkombétar né Céshtjet Penale (LBIJNCP). Ky ligj rregullon bashképunimin juridik
ndérkombétar né lidhje me kontrollin, ngrirjen dhe konfiskimin. Kérkesa e njé shteti
pér kontroll, ngrirje dhe konfiskim té pasurisé duhet té plotésojé dy kushte: vepra gé
ka shkaktuar kérkesén duhet té jeté e sanksionueshme sipas ligjit t& shtetit kérkues
dhe ligjit vendor, dhe ekzekutimi i kérkesés duhet té jeté né pérputhje me ligjin
vendor.376

571 Ligji Nr. 05/L-049 pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar, prill 2016,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12360, gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, neni 5.1.
372Pg aty, neni 4.

373Pg aty, neni 4.1.1.7.

374Pg aty, neni 15.

375Shih Komisionin Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat pér Zgjerim,
Raporti pér Kosovén 2023, fqg. 26.

3761 igji Nr. 04/L-213 pér Bashképunimin Ndérkombétar né Céshtjet Penale, shtator 2013.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=57516, gqasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, nenin
90.
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Kur kérkesa pér konfiskim ka té bé&jé me njé send té caktuar, Gjykata mund té
urdhérojé konfiskimin e atij sendi vetém nése njé konfiskim i tillé pér até vepér penale
lejohet sipas ligjit vendor ose né rastet kur ligji lejon shqiptimin e njé dénimi mé té
réndé. Nése konfiskimi i njé sendi té caktuar nuk éshté i mundur, Gjykata mund té
vendosé té konfiskoj njé vleré monetare té barabarté me vlerén e atij sendi, nése
pajtohet shteti kérkues.3"”

LBINCP ka trajtuar edhe ¢éshtjen e dorézimit té sendeve né njé shtet tjetér gjaté
procedurés sé ekstradimit. Me kérkesé té kétij shteti dhe né pérputhje me ligjin vendor,
gjykata kompetente do t'i konfiskojé dhe do t'i dorézojé sendet qé mund té pérdoren
Si prové, ose gé jané fituar si rezultat i veprés penale ose jané pérdorur né kryerjen e
vepér penale. Nése kéto sende dhe materiale i nénshtrohen ngrirjes apo konfiskimit
né Republikén e Kosovés, né lidhje me ndonjé proceduré penale né pritje, ato mund
té mbahen pérkohésisht ose té dorézohen me kusht gé té kthehen né Republikén e
Kosoves.3"8

Pérkundér kornizés sé avancuar legjislative, né praktiké Republika e Kosovés nuk ka
treguar rezultate té kénagshme né fushén e konfiskimit té pasurisé sé pérfituar pérmes
veprave penale dhe shuma e pasurisé sé kundérligishme té konfiskuar éshté ende
mjaft modeste. Ligji i vitit 2019 pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit éshté né
fugi, por zbatimi i tij nuk é&shté konsistent. Prandaj, konfiskimi i aseteve té
kundérligjshme vazhdon t& mos pérdoret nga prokurorét, ndérkohé gé duhet té jeté
njé prioritet kryesor né luftén e vendit kundér terrorizmit, krimit t& organizuar, dhe
korrupsionit té nivelit té larté.3"®

Né praktiké, Prokurori i Shtetit nuk ka fokus té mjaftueshém né konfiskimin e pasurisé
si njé nga ményrat mé té fugishme té Iluftimit té krimit. Vetém dénimi éshté i
pamjaftueshém pa konfiskim né rastet kur vértetohet pérfitimi i paligjshém financiar.3°

Njé raport i IKD-sé ka gjetur se prokurorét kané kérkuar ngrirjen, sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepra penale vetém né 20% té rasteve té
analizuara.®®! Sipas raporteve té Prokurorisé sé Shtetit, shuma mé e madhe e
konfiskimit té pasurisé sé pérfituar me vepra penale éshté shénuar né vitin 2023, me
gjithsej EUR 87,847,342.23 té ngrira dhe té sekuestruara, dhe EUR 23,594,635,64
vleré té pronave té konfiskuara.3®? Neé vitin 2022 jané ngriré dhe sekuestruar EUR
20,728,965.42 dhe jané konfiskuar EUR 669,765.14 euro pasuri.3® ndérsa gjaté vitit

377Po aty, neni 74.2.

378Pg aty, neni 25.

37%Shih Komisionin Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat pér Zgjerim,
Raporti pér Kosovén 2023, fqg. 26.

380K ontributet e shkruara té prokurorit Armend Hamiti, 1 gershor 2024.

#KD, Ndjekja dhe Gjykimi i Korrupsionit 20230 , dhjetor 2023, https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2023/12/Ndjekja-dhe-Gjykimi-i-Korrupsionit-2023-Anglisht-pdf.pd, gasur pér heré té
fundit mé 1 prill 2024, fq. 18.

3827Zyra e Prokurorit t& Shtetit, Raporti Vjetor i Punés i Prokurorit té Shtetit 2023, shkurt 2024, fq. 17.
shih  linkun  https://prokuroriaks.b-cdn.net/wp-content/uploads/2024/08/Raporti-vjetor-i-punes-se-
Prokurorit-te-Shtetit-2023.pdf, qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.

383Prokurori i Shtetit, Raporti Vjetor i Prokurorit té& Shtetit 2022, Shkurt 2023, https://prokuroria-
rks.org/wp-content/uploads/2024/08/Raporti-vjetor-i-punes-se-Prokurorit-te-Shtetit-2022.pdf, qasur pér
heré té fundit mé 1 prill 2024, fq.15.
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2021 jané ngriré dhe konfiskuar EUR 14,238,163,89 dhe jané konfiskuar EUR
772,819,42 pasuri.®*

Tabela 5: Sasia e pasurisé sé ngriré, té sekuestruar dhe té konfiskuar e pérfituar
me vepra penale

2021 2022 2023

Té ngrira dhe t¢ 014, 238, 1|lu 20, 728,|u 87,847,
sekuestruara
Té konfiskuara a 772,819/ 669, 765|023,594,635.64

Té dhénat pér 2021 dhe 2022 nuk pasgyrojné rezultate adekuate. Mosbalancimi i
madh ndérmjet sekuestrimit dhe konfiskimit paraget problem. Edhe pse situata éshté
mé e miré né vitin 2023, ky cekuilibér éshté ende i madh. Pérderisa standardi pér
sekuestrimin e pasurisé éshté i ulét, Gjykata nuk konfiskon gjithmoné asetet e
sekuestruara. Né kété situaté, pér té gjitha pasurité e sekuestruara pér té cilat gjykata
nuk éshté konfiskuar, mund té konstatojmé se i éshté shkaktuar dém pronarit, i cili né
disa raste nuk éshté né gjendije ta pérdoré pronén pér vite me radhé derisa gjykata té
vendosé nése do té té konfiskohet ose jo.

Praktikat e mira

0 Eshté miratuar legjislacioni lidhur me konfiskimin e pasurisé sé pérdorur pér
kryerjen e veprés penale dhe pasurisé gé rrjedh nga kryerja e veprés penale.

0 Konfiskimi i mundshém i pasurisé vértetohet ligjérisht pasi té jeté shqiptuar
dénimi pér njé nga veprat penale té pércaktuara me ligj.

0 Ekziston legjislacioni né lidhje me ndihmén juridike ndérkombétare né rastet
penale gé lidhen me rikthimin e aseteve.

0 Kosova ka themeluar Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar
dhe té Konfiskuar.

Mangésité
0 Pérvec vitit 2023, sistemi i drejtésisé nuk ka treguar rezultate konkrete né

konfiskimin e pasurisé sé pérfituar me vepra penale.

0 Prokurori i Shtetit nuk fokusohet né konfiskimin e pasurisé si njé nga mjetet mé
té fugishme pér luftimin e korrupsionit.

0 Prokurorét e kané zbatuar Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin
e Pasurisé vetém né raste té jashtézakonshme.

0 Qeveria dhe Kuvendi nuk kané ndjekur njé proces adekuat pér hartimin dhe
miratimin e Projektligjit pér Byroné pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé
sé Pajustifikueshme, duke i dhéné publikut kohé shumeé té kufizuar pér té€ dhéné
komente.

3.3 Statistikat?38°

384prokurori i Shtetit, Raporti Vjetor i Prokurorit té Shtetit 2021, janar 2022. https://prokuroria-rks.org/wp-
content/uploads/2024/02/93.pdf, gasur pér heré té fundit mé 1 prill 2024, fq. 16.

5Tabela né vijim ndjekin formatin e kétij raporti té
Eurostat:http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5856465/KS-TC-13-007-
EN.PDF/69cde077-3bd9-4d0d-8c19-a6fe3608c2cd.
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Pastrimi i Parave

vepra penale té pastrimit té parave

Faza e raportimit/inteligjencés viti: viti: viti
P gl 2021 | 2022 | 2023
Numri i raporteve té transaksioneve té dyshimta (STR)
té paragitura nga secila kategori e subjekteve té
detyruara: n/a 960 889
Bankat dhe institucionet financiare
Bizneset dhe profesionet jofinanciare (NFBP)
Numri i urdhrave pér shtyrje t& miratuara pér n/a 30 6
transaksionet e raportuara
Numri i hetimeve pér pastrim parash té kryera né
ményré té pavarur nga agjencité e zbatimit té ligjit (pa n/a n/a n/a
njé STR paraprake)
Numri i aktiviteteve té dyshimta té parave té gatshme
né kufi té raportuara né NjIF (pérfshiré ato t& bazuara | n/a 9 6
né deklarata dhe kontrabandé)
Numri i STR-ve té dérguara te institucionet pér
zbatimin e ligjit dhe mbi té cilat u béné analiza té n/a 174 189
métejshme
Numri i stafit t& dedikuar me kohé té ploté (ose
ekuivalent me kohé té ploté) pér pastrimin e parave né| n/a n/a 11
NjIF
_ Year: Year: Year:
Faza e Hetimit 2021 2022 2023
Numri i rasteve té iniciuara nga agjencité e zbatimit té n/a 2 8
ligjit né bazé té STR-ve té dérguara nga NjlF
Numri i stafit té dedikuar me kohé té ploté (ose
ekuivalent me kohé té ploté) pér pastrimin e parave né| n/a n/a n/a
agjencité e zbatimit té ligjit
Numri i ¢éshtjeve té paragitura né prokurori: me
origjiné nga STR, CTR dhe hetime t& pavarura t& n/a 38 32
zbatimit té ligjit
Faza Givaésore Year: Year: Year:
1yq 2021 | 2022 | 2023
Numri i stafit té dedikuar me kohé té ploté (ose
ekuivalent me kohé té ploté) pér hetimin e pastrimit té 0 0 0
parave né gjyqésor
Numri i personave/personave juridiké té dénuar pér n/a n/a 2
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Numri i dénimeve pér procedime té krimeve té n/a n/a n/a
pastrimin té kryera jashté vendit
Numri i dénimeve pér krime té ndryshme nga pastrimiif /5 n/a n/a
parave me origjiné nga SRT
Numri i dénimeve sipas llojit pér veprat e pastrimit té n/a n/a 2
parave
Numri i dénimeve me burgim té pasuspenduar sipas n/a n/a 1
gjatésisé (si vepér kryesore, si vepér e réndé)
Rikthimi i Aseteve
Faza Gjyqésore Viti: 2021 Viti: 2022 Viti: 2023
Numri i prfl)ce_siurave.. té §ekuestrimit n/a 39 110
(bazuar né njé urdhér gjykate)
Numri i procedurave té konfiskimit n/a 64 58
Numri i kérkesave té€ marra pér
sekuestrimin e urdhrave nga njé vend n/a n/a n/a
tjetér
o a . a
Vlera e pasurisé sé sekuestruara 14.238.163.89 | Y 279, 1.349 911.93
Numri i kérkesave té pranuara pér n/a n/a n/a
urdhér konfiskimi nga njé vend tjetér
. a .
Vlera e pasurisé sé konfiskuar U 772, 8 014450490 130,
Shumat e rikthyera nga pasurité n/a U 44,507.20 | U 46,954.00
Shumat e kthyera n/a n/a n/a

3.4 Analizé e shkurtér

Statistikat dhe gjetjet e paragitura mé sipér nxjerrin né pah njé pamjaftueshmeéri té
dukshme né konfiskimin e pasurisé sé paligjshme. Kjo nénvizon réndésiné e paragqitjes
sé kérkesave pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé né rastet kur pasuria éshté
fituar pérmes veprimtarive kriminale. Prokurorét duhet t'i kushtojné mé shumé réndeési
konfiskimit té aseteve si njé mijet i fugishém pér té luftuar korrupsionin. Eshté
thelbésore gé ata té zbatojné Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e
Pasurisé né ményreé té ploté.

3.5 Informacion mbi Rastin e Rikthimit té Pasurisé
Nuk ka asnjé rast té rikthimit té pasurisé té lidhur me Kosovén té pérfshira né Bazén
e té Dhénave pér Monitorimin e Rikthimit t&é Aseteve StAR.386

386|niciativa StAR: Monitorimi i Rikthikimit t& Aseteve té StAR, htips://star.worldbank.org/asset-
recovery-watch-database.
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IV. Zhvillimet e Fundit

Lufta kundér korrupsionit ishte njé nga premtimet kryesore me té cilat Lévizja
Vetévendosje erdhi né pushtet né vitin 2021. Gjaté fushatés elektorale slogani kryesor

i partisz ishte ADrejtz+si a v QbvariséKariilimi 0. Me
reformat e médha si vetingu né sistemin e drejtésisé, reforma né sistemin prokurorial

dhe reforma né drejtésiné civile népérmjet miratimit t& Kodit Civil nuk jané zbatuar

ende.’¥’

Cka éshté me réndési, Kosova ende nuk ka njé Strategji kombétare pér Luftén kundér
Korrupsionit dhe publiku nuk e di garté se cfaré rruge do té marré Qeveria pér té
trajtuar korrupsionin né ményré sistematike. Mungesa e njé strategjie kundér
korrupsionit dhe déshtimi i grupit punues pér té hartuar njé dokument té bazuar né
ligjin né fugi né Kosoveé jep arsye pér té besuar se grupi punues dhe veté geveria nuk
veprojné sipas kompetencave té tyre dhe nuk i pérmbushin detyrimet e tyre né kuadér

té Programit té Qeverisé pér luftimin e korrupsionit.3s8

Pér shkak té mungesés sé rezultateve né luftén kundér korrupsionit dhe rrezigeve té
ndikimit politik né sistemin e drejtésisé, zhvillimi i procesit té vetingut né sistemin e
drejtésisé vlerésohet i nevojshém, si¢ ka rekomanduar prej kohésh Instituti i Kosovés
pér Drejtési. Qeveria aktuale ka ndérmarré disa veprime né kété drejtim. Projekt-
amendamentet kushtetuese jané vlerésuar nga Gjykata Kushtetuese, e cila né parim
ka dhéné dritén e gjelbér pér miratimin e kétyre ndryshimeve kushtetuese. Megjithaté,
procesi i vendosjes sé sistemit té vetingut ka ngecur dhe nuk ka pasur zhvillime té
métejshme.

Sistemi prokurorial, si institucioni me mandatin mé gjithépérfshirés né luftén kundér
korrupsionit, deri mé tani ka shfaqur nj¢ mungesé té thellé llogaridhénieje. Njé nga
arsyet kryesore pér kété éshte, sic e ka pérshkruar Komisioni i Venecias3®® pérbérja
korporatiste e Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés, i cili pérbéhet nga njé shumicé
dérrmuese e anétaréve té zgjedhur nga veté prokurorét. Pér kété arsye éshté e
nevojshme reforma e Késhillit Prokurorial t& Kosovés. Kjo reformé ka déshtuar né
shkallé té paré, pasi Gjykata Kushtetuese e shpalli jokushtetues Ligjin pér Plotésimin
dhe Ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés.?* Drafti i dyté né proces
té zhvillimit u kundérshtua nga Komisioni i Venecias.®*! Né pérgjithési, avancimi i

37IKD: KoBova pa njé strategji kundér korrupsionitd , janar 2024, https:/kli-ks.org/wp-
content/uploads/2024/01/KLI_Kosovo-without-a-strategy-against-corruption_final_english.pdf, qasur
pér heré té fundit mé 1 prill 2024, fq. 4.

%8Po aty.
389 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) Opinioni Nr. 1063/2021 pér
projekt-amendamentet e ligjit mbi Késhillin Prokurorial, dhjetor 2021

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)051-e, gasur pér
heré té fundit mé 10 janar 2024, fq. 7.

30Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2023/04/ko_100 101 22 agj ang.pdf?fbclid=lwZXhO0bgNhZWOCMTAAAR22YINIEQ
z66FWtCODtzWiPxUYBKj067XdNul5yRfX1IXNuukSHG5mdNU4 _aem_AfirVkmUoxiZkoALOb9XflesM
PM-d51Zx5dqCggZ0ctw-EMAIrA-KPEAEV-rVYt1PskWUIS2bv3VRMt ZIMIBWGL, gasur pér heré té
fundit mé 1 prill 2024.

31K omisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) Opinioni i Pércjellés Nr.
1149/2023 pér opinioni t&¢ méparshme lidhur me ndryshimet né ligjin mbi Késhillin Prokurorial té
Kosovés, 15-16 dhjetor 2023.

87


https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/01/KLI_Kosovo-without-a-strategy-against-corruption_final_english.pdf
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/01/KLI_Kosovo-without-a-strategy-against-corruption_final_english.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)051-e
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_ang.pdf?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR22YINllEQz66FWtC0DtzWiPxUYBKj067XdNuI5yRfX1XNuuk5HG5mdNU4_aem_AfirVkmUoxiZkoALOb9XflesMPM-d5lZx5dqCqgZOctw-EMAIrA-KPFdEV-rVYt1PskWUl52bv3VRMt_ZlmfBWGL
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_ang.pdf?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR22YINllEQz66FWtC0DtzWiPxUYBKj067XdNuI5yRfX1XNuuk5HG5mdNU4_aem_AfirVkmUoxiZkoALOb9XflesMPM-d5lZx5dqCqgZOctw-EMAIrA-KPFdEV-rVYt1PskWUl52bv3VRMt_ZlmfBWGL
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_ang.pdf?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR22YINllEQz66FWtC0DtzWiPxUYBKj067XdNuI5yRfX1XNuuk5HG5mdNU4_aem_AfirVkmUoxiZkoALOb9XflesMPM-d5lZx5dqCqgZOctw-EMAIrA-KPFdEV-rVYt1PskWUl52bv3VRMt_ZlmfBWGL
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/ko_100_101_22_agj_ang.pdf?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR22YINllEQz66FWtC0DtzWiPxUYBKj067XdNuI5yRfX1XNuuk5HG5mdNU4_aem_AfirVkmUoxiZkoALOb9XflesMPM-d5lZx5dqCqgZOctw-EMAIrA-KPFdEV-rVYt1PskWUl52bv3VRMt_ZlmfBWGL

procesit té vetingut né sistemin e drejtésisé dhe reformat brenda Késhillit Prokurorial
té Kosovés konsiderohen si reformat mé kritike pér sistemin e drejtésisé dhe asnjéra
prej tyre nuk éshté realizuar deri mé tani.

Kosova éshté né proces té anétarésimit né Késhillin e Evropés (KE). Mé 1 maj 2022,
Kosova dorézoi njé kérkesé pér anétarésimin e Republikés sé Kosovés né KE.392
Gjaté prillit 2024, Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés (APKE) rekomandoi
gé Kosova té ftohet pér t'u béré anétare e Késhillit t&¢ Evropés 1 ndérkohé gé vendosi
té monitorojé pérmbushjen e njé liste té gjeré té zotimeve dhe detyrimeve gé nga
anétarésimi i saj.3%® Megjithaté, gjaté majit 2024, anétarésimi i Kosovés nuk ishte né
agjendén e takimit té ministrave té jashtém té késhillit pasi disa anétaré i kishin kérkuar
Kosovés gé té krijonte njé asociacion t& komunave me shumicé serbe né veri té vendit
pérpara se té procedohet me votim.

Pér sa i pérket legjislacionit, Kodi i ri i Procedurés Penale ka hyré né fuqgi né shkurt té
vitit 2023. Mundésia e kundérshtimit té vendimeve pér aktakuzé, zgjatja e periudhés
sé hetimit dhe gasja e publikut né aktakuza gjaté shqyrtimit fillestar jané disa nga risité
e Kodit té ri té Procedurés Penale.>*

Né gershor té vitit 2023 ka hyré né fuqi Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Ky ligj nuk paraget
ndryshime thelbésore né strukturén institucionale té Prokurorit t€ Shtetit. Né dhjetor
2023, ka hyré né fuqi Ligji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale. Sipas kétij ligji,
Departamenti pér Hetimin e Korrupsionit dhe Krimit Financiar éshté njé nga
departamentet e Prokurorisé Speciale t&é Republikés sé Kosovés.3%

Sipas Raportit t¢ Komisionit Evropian té vitit 2023 pér Kosovén, Njésia Speciale e
Hetimeve e Policisé sé Kosovés ka vazhduar té operojé me té njéjtin zinxhir
komandues si paraardhési i saj, Task Forca Speciale Kundér Korrupsionit, e
shfugizuar né vitin 2020 dhe me mandat té pérkohshém ligjor. Qeveria duhet té
sigurohet gé kjo njési policore té keté njé bazé té forté organizative dhe ligjore dhe té
punojé miré me Prokuroriné. Njésia Speciale e Hetimeve duhet té vazhdojé té keté
aftési té mjaftueshme hetimore pér té kryer efektivisht detyrat e saj si pjesé e reformés
sé vazhdueshme té organizatés policore. Né vitin 2023, Shefi i Njésisé u lirua nga
detyra pér t'u caktuar né njé detyré tjetér. Ky ndryshim ngre disa flamuj té kuq. Ruajtja
e integritetit té hetimeve aktuale dhe sigurimi i pavarésisé dhe paanésisé sé aftésive
hetimore té Policisé sé Kosovés kundér korrupsionit jané vendimtare pér luftén kundér
korrupsionit.3%

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)043-e, qasur pér
heré té fundit mé 10 mars 2024.

32Euronews, Kosova bén njé 'hap historik' drejt anétarésimit né Késhillin e Evropés, prill 2023,
https://www.euronews.com/2023/04/25/kosovo-takes-historic-step-towards-joining-council-of-europe,
gasur pér heré té fundit mé 25 prill 2023.

33K éshilli i Evropés, APKE rekomandon gé Kosova* té béhet anétare e Késhillit t& Evropés, prill
2024.https://www.coe.int/en/web/portal/-/pace-recommends-that-kosovo*-becomes-a-member-of-the-
council-of-europe, gasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2023.

3%4Betimi pér Drejtési, Cilat jané risité e Kodit té ri té Procedurés Penale?0 , korrik 2022,
https://betimiperdrejtesi.com/cilat-jane-risite-e-kodit-te-ri-te-procedures-penale/), qasur pér heré té
fundit mé 1 prill 2024.

3%5Shih Ligjin Nr. 08/L-168 pér Prokuroringé Speciale, nenin 4.3.3.4.

3%Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti
pér Kosovén 2023, fq. 27.
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Legjislatura VIII e Kuvendit t¢ Kosovés ka paré njé debat té réndésishém publik pér
rolin e Gjykatés Kushtetuese lidhur me vendimet e saj. Qeveria éshté pérballur me
kritika té shpeshta pér shkelje kushtetuese gjaté miratimit té politikave dhe ligjeve,
ndérsa ka akuzuar opozitén se po pengon zbatimin e programit t& saj duke referuar
ligjet né Gjykatén Kushtetuese, edhe pse vlerésimi kushtetues pérmiréson kuadrin
ligjor duke béré t& mundur shmangien e shkeljeve kushtetuese. Kjo pérfshin deklaratat
e geverisé gé véné né dyshim integritetin e Gjykatés Kushtetuese né vendimmarrije,
gé pérfagéson ndérhyrje. Sipas Gjykatés Kushtetuese, disa ligje té propozuara nga
geveria dhe té miratuara nga Kuvendi nuk ishin né pérputhje me strukturén e
geverisjes dhe ndarjen e pushteteve, as me vlera si barazia para ligjit dhe e drejta pér
mjete juridike dhe mbrojtja gjygésore, duke rezultuar né shkelje kushtetuese.®°’

Né kété kontekst, né gershor té vitit 2024, Gjykata Kushtetuese konstatoi se dy ligje
té miratuara nuk ishin né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Mé 26
gershor 2024, Gjykata Kushtetuese shpalli t& pavlefshme né térési Ligjin pér Byroné
Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme. Gjykata
konstatoi se pérderisa ligji synonte t'i shérbente interesit legjitim publik, i njéjti nuk arriti
té vendoste njé ekuilibér té arsyeshém midis pushteteve té shtetit dhe té drejtave té
individit. Ligji u konstatua se ndérhynte né té drejtat pronésore, duke shkelur nenin 7
(Vlerat) té Kushtetutés dhe duke shkelur parimet e sigurisé juridike dhe té drejtat dhe
lirité themelore individuale.®® Ministria e Drejtésisé duhet t& ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme pér té inicuar hartimin e njé ligji té ri. Legjislacioni i ri duhet té
pérputhet plotésisht me vendimin e Gjykatés Kushtetuese dhe té pérfshijé té gjitha
dispozitat e nevojshme pér té siguruar pérafrimin me kérkesat kushtetuese. Qéllimi
éshté té adresohen mangésité e identifikuara nga Gjykata dhe té krijohet njé ligj qé
mbéshtet parimet dhe vlerat e parashikuara né Kushtetuté.

Mé 27 gershor 2024, Gjykata Kushtetuese anuloi disa nene té Ligjit Nr. 08/L-180, me
té cilin ndryshoi dhe plotésohej Ligji nr. 06/L-048 lidhur me Ké&shillin e Pavarur
Mbikéqgyrés té Shérbimit Civil t¢ Kosovés (KPMSHCK), né vijim té njé shqyrtimi
kushtetues. Vendimi i gjykatés theksoi se miratimi i kétij ligji kufizon rolin e KPMSHCK -
Sé, minon autoritetin e tij kushtetues dhe paraqet pasiguri juridike dhe arbitraritet té
mundshém ndaj zyrtaréve publiké. Rrjedhimisht, gjykata konstatoi se dispozita té
vecanta té ligjit té kundérshtuar nuk pérputhen me Kushtetutén, duke shkelur né kété
ményré parimet e baraziseé ligjore, qasjes né mjete juridike, procedurave té drejta dhe
té paanshme gjygésore dhe integritetit t& shérbimit civil.3%°

Zhvillimet mé té fundit né periudhén e mbuluar nga ky raport kané té béjné me ato gé
rezultojné nga Kuvendi Parlamentar i 11 korrikut 2024

0 Ligji i pérditésuar pér Komisionin e Pavarur té¢ Mediave u miratua pavarésisht

kundérshtimeve nga shogéria civile, media dhe raporti i ekspertéve té Késhillit

té Evropés, i cili gjeti se pjesa mé e madhe e ligjit nuk i plotéson standardet

evropiane. Pé&r mé tepér, miratimi i kétij ligji konsiderohet nga Asociacioni i

37Naim Jakaj, Kushtetueshméria né Qeverisje, 2023, https://kli-ks.org/kushtetutshmeria-ne-geverisje/,
gasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024, fq. 9.

3%8Njoftimi i vendimit né rastin KO46/23 té Gjykatés Kushtetuese, 2024, https://gjk-ks.org/njoftim-per-
vendim-ne-rastin-ko46-23/, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

39Njoftimi i vendimit né rastin KO232/23 dhe KO233/23, https://gjk-ks.org/njoftim-per-vendim-ne-rastin-
ko232-23-dhe-ko0233-23/, gasur pér heré té fundit mé 2 korrik 2024.
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Gazetaréve té Kosovés té jeté goditje pér liriné e mediave dhe pérpjekje pér t'i
disiplinuar dhe kontrolluar ato.*®Raporti analitik i IKD-s& argumenton se Ligji i
ri pér KPM-né e shkatérron pavarésiné kushtetuese té kétij institucioni duke e
politizuar plotésisht até.*%! Kushtetutshméria e kétij ligji po trajtohet nga Gjykata
Kushtetuese*®?, Késaj i parapriu né vitin 2023 térhegja e licencés sé biznesit
pér njé transmetues té madh privat, ku shqetésime serioze u ngritén sé fundmi
nga organizata dhe raporte ndérkombétare dhe vendore*®® and local
organization and reports*®, pérfagésues diplomatik?®®> dhe media.*°® Duke
gené se jané ndjekur procedurat ligjore, Gjykata ka vendosur masén e
pérkohshme né favor té transmetuesit privat dhe pritet té€ vendosé né merita.*%’

0 Projektligji nr. 08/L-265 pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues, i cili ishte miratuar
né shqyrtimin e paré né Kuvend né vitin 2023 dhe ishte caktuar pér miratim né
lexim té dyté né seancé plenare, u térhog nga rendi i dités pér té lejuar
konsultime té métejshme. Ky vendim éshté ndikuar nga problematikat e
theksuara né projektligj, duke pérfshiré céshtjen kontestuese té pérfshirjes sé
0JQ-ve si pérfituese.*%8

400Shih AGK, miratimi i ligjit pér KPM-n + : nj+ goditje p=xr i ringz
disiplinuar dhe kontrolluar ato, 2024.
401TK D, “Politizimi 1 KMP-sé”, korrik 2024, https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2024/07/Raporti-

Politizimi-i-KPM-se-Analize-e-Ligjit-per-Komisionin-e-Pavarur-te-Mediave-1.pdf, qasur pér heré té fundit

mé 12 gusht 2024.
402Betimi pér Drejtési, PDK dérgon Ligjin pér KPK-né, KPM-né dhe Statutin e UP-sé né Gjykatén
Kushtetuese, korrik 2024. https://betimiperdrejtesi.com/pdk-ja-i-dergon-ne-kushtetuese-ligjin-%20for-kpk-

in-kpm-in-and-the-statute-of-up-se/, qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024; Betimi pér Drejtési,
fEdhe LDK kérkon njé vlerésim nga Gjykata Kushtetuese pér Ligjin e KPM-sé, KPK-sé dhe Statutin e
UP-sé, korrik 2024, https://betimiperdrejtesi.com/pdk-ja-i-dergon-ne-constitutional-law-for-the-CPC-in-
the-CPC-in-and-the-statute-of-up-se/, qasur pér heré té fundit mé 12 gusht 2024.

4030rganizatat ndérkombétare si: ARTICLE 19 Europe, Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe
Medias (ECPMF), Federata Evropiane e Gazetaréve (EFJ), Instituti Ndérkombétar i Shtypit (IPI1), OBC
Transeuropa (OBCT), Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt, Gazetarét pa Kufij (RSF), shih lidhjet pér mé
shumé:https://sinjali.com/cpj-per-rastin-e-klanit-heqja-e-certifikates-se-biznesit-eshte-mase-eksteme-
ky-lloj-kercenimi-duhet-te-shmanget/;https://www.ecpmf.eu/klan-kosova-media-freedom-
threat/;https://twitter.com/EUKosovo/status/1669628563635445760?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcam
p%5Etweetembed%7 Ctwterm%5E1669628563635445760%7 Ctwar%5Efed10f955c45b9daf4ed2445
ef4c0d1628964947%7Ctwcon%5Es]l cl10&ref url=https%3A%2F%2Fbetimiperdrejtesi.com%2Fkpm-
klan-kosova-ne-afat-prej-30-ditesh-te-plotesoje-dokumentacionin-e-nevojshem-per-mbaijtjen-e-
licences-se-transmetimit-2%2F;https://klankosova.tv/organizatat-nderkombetare-per-lirine-e-medias-
pershendesin-vendimin-e-komerciales-per-klan-kosoven/, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.
404Shih Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqginjési dhe Negociata pér Zgjerim, Raporti
pér Kosovén 2023, fq. 33;

405Shih linkun:
https://twitter.com/GermanAmbKOS/status/16696156260112547867ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcam
p%5Etweetembed%7 Ctwterm%5E1669615626011254786%7 Ctwar%5Efed10f955c45b9daf4ed2445
ef4c0d1628964947%7Ctwcon%5Es]l c10&ref url=https%3A%2F%2Fbetimiperdrejtesi.com%2Fkpm-
klan-kosova-ne-afat-prej-30-ditesh-te-plotesoje-dokumentacionin-e-nevojshem-per-mbaijtjen-e-
licences-se-transmetimit-2%2F, last accessed on June 28, 2024.

406Shih linkun: https://www.gazetaexpress.com/hegja-e-licences-per-klan-kosoven-nxjerr-gazetaret-ne-
shesh/, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

47Shih Betimi pér Drejtési, Shkalla e Dyté e Komerciales refuzon ankesén e MINT-it, vendimi i
shkallés sé paré né rastin "Klan Kosova" konfirmohet, 2023.

408Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 2024, https://www.kuvendikosoves.org/sha/punesimi/per-
publikun/lajmi/kuvendi-vazhdoi-punimet-e-seances-plenare-35628/, gasur pér heré té fundit mé 10
korrik 2024.
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0 Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi ligjin e ri pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés (KPK), duke adresuar kritikat e Komisionit té Venecias ndér té tjerash
pér korporatizmin e ligjit t&¢ méparshém, vecanérisht pér pérbérjen e KPK-sé
dhe mungesén e llogaridhénies. Megjithaté, opozita ka njoftuar se do ta dérgojé
ligjin né Gjykatén Kushtetuese pér ta shqyrtuar kushtetutshmériné e tij.#9°

409Shih PDK, ne do ta dérgojmé né Gjykaté Kushtetuese ligjin pér KPK dhe KPM, 2024
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V. Rekomandime

Kéto jané rekomandimet pér veprimet prioritare pér té pérmirésuar zbatimin e UNCAC
né Kosoveé:

1. Té finalizohet menjéheré Strategjia Shtetérore kundér Korrupsionit.

2. Té zbatohet né ményré adekuate Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin
e Pasurisé dhe Dhuratave.

3. Té promovohet zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

4. Té promovohet transparenca né rastet e miratimit t& projektligjeve.

5. Té zbatohet menjéheré legjislacioni dhe fushata vetédijésuese pér rregulloret pér
financim té fushatés

6. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té sigurojé mbikéqyrje té ploté mbi partité
politike dhe financimin e fushatés.

7. Gjykatat té shgiptojné sanksione pér rastet e mosdeklarimit t& pasurisé né pajtim
me dispozitat e Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés.

8. Institucionet publike dhe private té miratojné dhe zbatojné procedurat e
brendshme té sinjalizimit dhe planet e integritetit.

9. Qeveria dhe Kuvendi té miratojné ligjin e ri pér prokurimin publik.

10.Autoritetet kontraktuese duhet té pérdorin plotésisht té gjitha modulet e
prokurimit elektronik pér t& maksimizuar efektivitetin e tij.

11.Zyra Kombétare e Auditimit t& Republikés sé Kosovés duhet ti pérmbahet
rreptésisht kompetencave té caktuara pér té shmangur ndérhyrjen né pavarésiné
e sistemit té drejtésisé.

12.Institucionet publike té respektojné detyrimet e tyre gé dalin nga legjislacioni pér
gasje né dokumente publike.

13. Aktorét politiké duhet t& ndalojné pérdorimin e gjuhés nxitése qé nxit urrejtje dhe
promovon sulme ndaj industrisé sé medias dhe organizatave jogeveritare.

14.Té pérfshihet publiku né proceset legjislative né pérputhje me Rregulloren e
Punés té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

15.Qeveria duhet t'i kushtojé vémendjen e duhur rekomandimeve té OJQ-ve gjaté
procesit té hartimit té legjislacionit vendas.

16. Aktorét politiké duhet té ndalojné ndérhyrjen né pavarésiné e sistemit gjygésor
dhe prokurorial.

17.Duhet t'i jepet pérparési akuzave té menjéhershme té zyrtaréve té larté pér vepra
té korrupsionit nése dyshohen, pavarésisht nga statusi i tyre né detyré pér té
rritur efektivitetin e ndjekjes penale té rasteve té korrupsionit té profilit té larté.

18.Gjyqésori duhet té zbatojé né ményré té vazhdueshme dénimet plotésuese té
pércaktuara me ligj né rastet kur jepen vendime fajuese né vend se t'i trajtojé ato
si diskrecionale.

19. Qeveria dhe Kuvendi t& miratojné ligjin e ri pér shogérité tregtare..

20.Té forcohen mé tej strukturat e mbikéqyrjes sé auditimit pér té siguruar
ekzekutimin e ploté té€ mandatit té tyre.

21.Té ndryshohet Ligjit pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit.

22.Té trajnohen prokurorét dhe gjyqtarét né lidhje me rastet e pastrimit té parave.

23.Prokurorét duhet té zbatojné né ményré sistematike Ligjin pér Kompetencat e
Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé kur kané té béjné me rastet e korrupsionit.

24.Té rriten kapacitetet e Njésisé sé Inteligjencés Financiare pér té luftuar né
ményré efektive pastrimin e parave.
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25.Té kryhet njé analize financiare pérpara miratimit té legjislacionit pérkatés, me
géllim ndarjen e buxheteve adekuate pér institucionet pérkatése pér
pérmbushjen e detyrave té tyre.

26.Prokurorét qgé trajtojné rastet e korrupsionit duhet té kryejné hetime Qgé i
pérmbahen mé shumé procedurave penale sesa té ngjasojné me hetimet
administrative.
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VI. Shtojcé

6.1 Tabela pér Kérkesat pér Liriné e Informacionit

Numri i ([T — Data e Data e Informationi | Informacioni
identifikimit kérkesés | pérgjigjes i kérkuar i dhéné
RAPD-1/24 | Agjencia pér | 19 prill 26 prill Té dhéna | Pérgjigje e

Informim dhe | 2024 2024 statistikore Ploté i
Privatési pér vendimet | Informacioni i
e AIP-sé pér | dhéné
kérkesat pér | pérmes
gasje né | emailit
dokumente
publike
RAPD-2/24 | Agjencia pér | 19 prill 25 prill Té dhéna Pérgjigje e
Parandalimin | 2024 2024 pér Ploté i
e deklarimin e | Informacioni i
Korrupsionit pasuriseé, dhéné
rastet e pérmes
konfliktit té emailit
interesit dhe
sinjalizimit,
dhe trajtimin
e kétyre
rasteve nga
APK
RAPD-3/24 Njésia e 11 maj 10 gershor | Té dhéna Pérgjigje e
Inteligjencés | 2024 2024 pér hetimet | Ploté
Financiare e pastrimit té
parave.
RAPD-4/24 | Agjencia pér | 11 maj 20 maj Té dhéna pér | Pérgjigje e
Administrimi | 2024 2024 vlerén e ploté
gée Pasurisé pasurisé sé
Sekuestruar Sekuéfc‘tmar
ose té dhe té
Konfiskuar konfiskuar.
RAPD-5/24 Késhilli 11 maj 14 maj Té dhénate | Pérgjigje e
Prokurorial i | 2024 2024 akuzave Pjesshme
Kosovés penale pér
pastrim té
parave.
RAPD-6/24 Késhilli 11 maj 13 maj Té dhéna Pérgjigje e
Gjyqgésor i 2024 2024 pérrastete | Pjesshme
Kosovés pastrimit té
parave dhe
sanksionet e
vendosura.
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Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik, 2018, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16314

Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat, 2018 https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18302.

Ligji Nr. 06/L-087 i Kompetencave té Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasuris€, Dhjetor
2018, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18337.

Ligji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, 2022, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=60591&langid=2.

Ligji Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe
Dhuratave, 2022, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61304.

Ligji nr. 08/1-122 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/1-174 pér financimin e
partive politike, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/I-058 dhe ligjit nr. 04/1-122
dhe ligjit nr. 03/I-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 03/-256, 2022, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=2705&langid=2.
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Ligji Nr. 08/L-128 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét
Publiké, 2022, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=81430

Ligji Nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit, 2023, htips://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2710.

Ligji Nr. 08/L-168 pér Prokuroriné Speciale, maj 2023 https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/8897DAD4-3E5E-460D-A1DC-87A6C9100765.pdf.

Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, 2023, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=81430.

Ligji  Nr.03/L-225 pér  Prokurorin e  Shtetit, 2010, htips:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2710.

Ligji Nr.04/L-213 pér Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale,
Shtator 2013, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=57516.

Ligji Nr.06/L-016 pér Shoqérité Tregtare, 2018, https://mint.rks-
gov.net/desk/inc/media/l6A900B99-925A-4E08-A1E7-983D96DA977C.pdf.

Ligji Nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr.08/L-003, dhjetor 2018, https://gzKk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=49994&langid=2.

Ligji  Nr.08/L-167 pér  Prokurorin e  Shtetit, 2019, htips:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=16266&langid=2.

Ligji Nr.08/L-197 pér Zyrtarét Publiké, Shtator 2023, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=81430.

Ministria e Financave, Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér
parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale, pastrimit té parave, financimit té
terrorizmit dhe krimeve financiare 201912023, maj 2019, https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/0211B611-A5EB-45F5-BE19- 45A408D1DFAS8.pdf.

Nr 01/ 2021, AUdh+xzim Administratiyv p
Raportueseo, https://fiu.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2021/07/UDHEZIM ADMINISTRATIV_MFE _NjlF-K Nr_01-2021.pdf.

Udhézimi Administrativ Nr. 02/2018 pér Personat e Ekspozuar Politikisht,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/760aacca-
4e88-4667-8792-

3ed08cdd65c3 en?filename=SWD 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf.

Njoftim vendimi pér c¢éshtjen KO46/23 té Gjykatés Kushtetuese, 2024,, https://gjk-
ks.org/njoftim-per-vendim-ne-rastin-ko46-23/.
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Bet i mi ptr Drejttsi 358: AKontrabandi mi 0 i r
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-358-kontrabandimi-i-rektores-ne-
universitetin-e-mitrovices/, qasur pér heré té fundit mé 10 korrik 2024.

Betimi pér Drejtési, Ambasadori Hovenier kérkon pérséri njé proces té drejté,
transparent dhe meritor né pérzgjedhjen e Kryeprokurorit té€ ri, 2024,
https://betimiperdrejtesi.com/ambasadori-hovenier-serish-kerkon-proces-te-drejte-
transparent-dhe-meritor-ne-perzgjedhjen-e-kryeprokurorit-te-ri/, last accessed on
June 28, 2024.

Betimi pér Drejtési, Pérfundimisht Klan Kosovés i pezullohet certifikata e biznesit,
mund té ankohet né gjykaté, https://betimiperdrejtesi.com/perfundimisht-klan-
kosoves-i-pezullohet-certifikata-e-biznesit-mund-te-ankohet-ne-gjykate/.

Betimi pér Drejtési, EKSKLUZIVE: PDK dérgon né Gjykatén Kushtetuese Projektligjin
pér Byroné, shkurt 2023, https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-pdk-dergon-
projektligjin-per-byrone-ne-gjykaten-kushtetuese/.

Betimi pér Drejtési, Riciklimi né sistemin prokurorial, shkurt 2022,
https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-268-riciklimi-ne-sistemin-prokurorial/

Betimi pér Drejtési, Apeli vérteton vendimin e Gjykatés Themelore pér anulimin e
vendimit t& Qeverisé pér uljen e pagave té prokuroréve dhe gjyqtaréve, dhjetor 2023,
https://betimiperdrejtesi.com/apeli-verteton-vendimin-e-themelores-per-anulimin-e-
vendimit-te-geverise-per-ulien-e-pagave-te-prokuroreve-dhe-gjyqtareve/.

Betimi pér Drejtési, Integriteti i kontestuar i procesit té zgjedhjes sé Kryeprokurorit té
Shtetit, mars 2022, https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-272-inteqritetin-e-
kontestuar-i-procesit-te-zgjedhjes-se-kryeprokurorit-te-shtetit/.

Betimi pér Drejtési, PDK e dérgon né Gjykatén Kushtetuese Ligjin pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil, tetor 2023, https://betimiperdrejtesi.com/pdk-
j[a-e-dergon-ne-kushtetuese-ligjin-per-keshillin-e-pavarur-mbikeqgyres-te-sherbimit-
civil/.

Betimi pér Drejtési, Prokuroria po e heton ish-prokurorin Biraj pér ryshfet, bazuar né
paragrafin gé parasheh dénim mé té ulét. https://betimiperdrejtesi.com/prokuroria-po-
e-heton-ish-prokurorin-biraj-per-ryshfet-bazuar-ne-paragrafin-ge-parasheh-denim-
me-te-ulet/, gasur pér heré té fundit mé 28 gershor 2024.

Betimi pér Drejtési, Shkalla e dyté e Gjykatés Komerciale refuzon ankesén e MINT,
vrtetohet vendi mi [ shkall s S £ par % n
https://betimiperdrejtesi.com/shkalla-e-dyte-e-komerciales-refuzon-ankesen-e-mint-
vertetohet-vendimi-i-shkalles-se-pare-ne-rastin-klan-kosova/, gasur pér heré té fundit

mé 28 gershor 2024.

Betimi pér Drejtési, Arrestohet i dyshuari sé kércénoi me vrasje gazetarin dhe
kamer amani n e ABet i mi ptr Drejtzxs
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https://betimiperdrejtesi.com/arrestohet-i-dyshuari-se-kercenoi-me-jete-gazetaren-
dhe-kameramanin-e-betimit-per-drejtesi/.

Betimi pér Drejtési, Yl Buleshkaj zgjidhet drejtor i Agjencisé Kundér Korrupsionit,
dhjetor 2021. https://betimiperdrejtesi.com/yll-buleshkaj-zgjidhet-drejtor-i-agjencise-
kunder-korrupsionit/.

Betimi pér Drejtési, 5 vjet e 20 dité burgim dhe mbi 46,000 euro gjobé ndaj nénté té
akuzuarve pér bixhoz té paligishém dhe shpérlarje parash, prill 2024,
https://betimiperdrejtesi.com/5-vjet-e-20-dite-burgim-dhe-mbi-46-mije-euro-gjobe-
ndaj-nente-te-akuzuarve-per-bixhoz-te-paligishem-dhe-shpelarje-parash/.

Betimi pér Drejtési, Blerim Isufaj edhe pér njé mandat né krye té Prokurorisé Speciale,
tetor 2023, https://betimiperdrejtesi.com/blerim-isufaj-edhe-per-nje-mandat-ne-krye-
te-prokurorise-speciale/.

Betimi pér Drejtési, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit dérgon Ligjin pér Pagat né
Gjykatén Kushtetuese, prill 2023, https://betimiperdrejtesi.com/avokati-i-popullit-e-
dergon-ligjin-e-pagave-ne-gjykaten-kushtetuese/.

Zyra e Komisionerit té Larté té€ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, "Parimet
Themelore pér Pavarésiné e Gjygésorit”, miratuar nga Kongresi i Shtaté i Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Krimineléve mbajtur né Milano
nga 26 gusht deri mé 6 shtator 1985 dhe miratuar me rezolutat 40/32 t& Asamblesé
sé Pérgjithshme té 29 néntorit 1985 dhe 40/146 té 13 dhjetorit 1985,
https://www.unodc.org/documents/congress/Previous Congresses/7th_Congress 1
985/031 ACONF.121.22.Rev.1 Report Seventh United Nations_Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders.pdf; X
https://documents.un.org/doc/undoc/qgen/n86/405/43/pdf/in8640543.pdf;
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n86/414/72/pdf/in8641472.pdf.

Zyra e Komisionerit t&é Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
"Udhézues i Kombeve té Bashkuara pér Rolin e Prokuroréve", miratuar nga Kongresi
i Teté i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Krimineléve,
Havana, Kubé, nga 27 gusht  deri meé 7 shtator, 1990,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/guidelines-role-

prosecutors .

PIPS, FOL, Raport pérmbledhés pér reformén e administratés publike té Kosovés,
2021, https://pips-ks.org/en/Detail/ArtMID/1446/ArticlelD/4197. .

Platforma e Konsultimit Publik, https://konsultimet.rks-gov.net/.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Raporti Vjetor, 2023, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Leqgislation/Raportet%20Vjetore/shg/Raporti%20Vjetor%

202023.pdf.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Kodi i Etikés sé Prokurimit, 2016, https://e-
prokurimi.rks-
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Radio Evropa e Liré, Kosova ka ngecur né luftén kundér pastrimit té parave, janar
2024, https://www.evropaelire.org/a/kosova-ngec-lufta-pastrimi-
parave/32783260.html.

Radio Evropa e liré, Osmani nuk e eméron Isufajn né detyrén e Kryeprokurorit té
Shtetit, 17 tetor 2023, https://www.evropaelire.org/a/viosa-osmani-kryeprokurori-i-
shtetit-/32640852.html.
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mé 6 tetor 2000 né mbledhjen e 724 deputetéve  ministroré.
https://www.refworld.org/legal/resolution/coeministers/2000/en/31721.

Rregullore (QRK) - Nr. 03/2021 pér pércaktimin e procedurés pér pranimin dhe
trajtimin e rasteve té sinjalizimit, miratuar me vendim té Qeverisé sé Kosovés, nr.
01/10, 2021, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18303.

Rregullorja (QRK) Nr. 17/2024 e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, 2024,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15036.

Rregullorja pér ndryshimin e Rregullores nr. 01/2020 pér punén e Organit Shqyrtues
té Prokurimit, https://oshp.rks-gov.net/sg/Pages/Details?id=6.

Scanner Newspaper, Shala pér Projektligjin pér Zyrtarét Publiké: Qeveria éshté
dashur ta vendosé né konsultim publik, mars 2024, https://gazetascanner.com/shala-
per-projektligjin-per-zyrtaret-publike-geveria-eshte-dashur-ge-ta-vendose-ne-
konsultim-publik/

Iniciativa StAR: Monitorimi i Rikthimit té Aseteve té StAR,
https://star.worldbank.org/asset-recovery-watch-database.

Prokurori i Shtetit, Raporti Vjetor i Prokurorit té Shtetit 2022, Shkurt 2023,
https://prokuroria-rks.org/wp-content/uploads/2024/08/Raporti-vjetor-i-punes-se-
Prokurorit-te-Shtetit-2022.pdf.

Prokurori i Shtetit, Raporti Vjetor i Prokurorit té Shtetit 2021, Shkurt 2022,
https://prokuroria-rks.org/wp-content/uploads/2024/02/93.pdf.

Rrjeti i Drejtésisé Tatimore, Cfaré masim, https://fsi.taxjustice.net/what-we-measure/#.

Projekti i Binjakézimit té& BE-sé "Forcimi i efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés
sé sistemit gjygésor dhe prokurorial né Kosové", (KS 14 IB JH 05 R), procesverbali i
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mbledhjes sé Komitetit Drejtues Nr. 9, janar 2019, https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/jobs/SKGJK Asistent Keshilltarit Projekti Binjakzimit ENG.pdf.

Projekti i financuar nga BE-] a , AMbtshtetje pzxr K+shi
Ktshillin Prokurorial t+ Kosovzso, k o
Késhillit nga viti 2011 deri né vitin 2016.

https://www.humandynamics.org/en/project/kosovo-judical-council-
support?fbclid=IwY 2xjawEmw-

NIeHRuUA2FIbOIXMAABHfht8rr4dYYxgBYewhn 7Ho7VkcLBZ5bxYollOmyYLxybeJEe
MKPHrY8050Q aem__ hljYkDi-jLW3qglRkdA2w.

Departamenti Amerikan i Shtetit, Kontributet me shkrim nga shtetet né Samitin pér
Demokraci, https://www.state.gov/written-commitments-the-summit-for-democracy/.

Njésia pér Krime Ekonomike dhe Korrupsion, https://prokuroria-rks.org/psh/prokurorit-
themelore/60/njsiti-pr-krime-ekonomike-dhe-korrupsion.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar, 2000,
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/implementation-review-mechanism.html.

Direktiva Administrative e UNMIK 2004/01, pér zbatimin e Rregullores s&é UNMIK
2000/16 mbi Regjistrimin dhe Veprimtariné e Partive Politike né Kosové, 2000,
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A2000regs/RA
2000 16.htm

Udhézuesi i pérdorimit té Regjistrit té Bizneseve né Kosové, dhjetor 2018,
https://rbk.rks-gov.net/manuali-online.pdf.

Komisioni i Venecias, Projekt-Opinion mbi koncept dokumentin pér vettingun e
gjygtaréve dhe prokuroréve dhe projekt-amendamentet e kushtetutés, 2022,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2022)005

Komisioni i Venecias, Opinion pércjellés pér Kosovén pér Projektligjin pér Byroné
Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, dhjetor
2022, https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282022%29052-€.

Komisioni i Venecias, Opinioni i Kosovés pér Projektligjin pér Byroné Shtetérore pér
Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé& Pajustifikueshme, gershor 2022,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD(2022)014-€.
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