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I.  Introduccién

La Conferencia de los Estados Parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion ft
establecida de conformidad ceharticulo 63 de la Convencion para, entre otras cosas, promover y examinar
su aplicacién.

De conformidad con el articulo 63, parrafo 7, de la Convencid@ofderencia establecié en su tercer periodo

de sesiones, celebrado en Doha%l 13 de novietlore de 2009, el Mecanismo de examen de la aplicacion de

la Convenciéon. EMecanismo fue establecido también de conformidad con el ardcybd@rrafo 1, de la
Convencion, que dispone que los Estados parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a laéBavenc
consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los Estados, asi como de |
intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

El Mecanismo de examen es un proceso intergubernamental cuyo objetivo generalaes dgadEstados
parte en la aplicacion de la Convencion.

El proceso de examen se basa en los términos de referencia del Mecarésanele

Il. Proceso

El siguiente examen de la aplicacion de la Convenciéfopdestados Unidos Mexicanos (Méxia®) basare

las respuestas a la lista amplia de verificacidbn para la autoevaluacion recibitiééxide, y en toda
informacion suplementaria presentada de conformidad con lo dispuesto en el pardefdos términos de
referencia del Mecanismo de examen asi comelaesultado del didlogo constructivo entre los expertos
gubernamentales bBerl, de Azerbaiyan y de Méxicpor medio de conferencias telefonicasmtercambio

de correo electrénico

Para atender el proceso de evaluacidn, el Gobierno de Méxiom elapoyo de la Oficina de Enlace y
Partenariado en México de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (GNWbD) la
decision de crear un grupo de trabajo con representantes de la sociedad civil especializada en el teme
representantede agrupaciones empresariales para que contribuyeran en todo el proceso de evaluacion.

Con el acuerdo diléxico, se realizd una visita al pais & al 22 de agosto de 2013, con la participacion de
Secilia HinojosaCuba(Peru) y Elnur Musayev (Azerbaiya Durante dicha visita, los evaluadores tuvieron la
oportunidad de dialogar tanto con representantes del Gobierno como con representantes de la sociedad civ
sector privado.

Il. Resumen

1. Introduccion i Sinopsis del marco juridico e institucional estalecido
por los Estados Unidos Mexicanos (México) en el contexto de la aplicacion
de laConvencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

México firmé la Convencion el 9 de diciembre de 2003. La ratificé y
deposité el instrumento de ratificacion @ @e julio de 2004.

La Convencion tiene rango de ley y se puede aplicar directamente (art. 133
de la Constitucion).

El ordenamiento juridico es de tradicion romammmtinental, con un sistema
procesal penal acusatonmixto. Una reforma constitucional @008 inici6
la transicion al proceso penal acusatorio.
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México es un Estado federal integrado por 31 Estados y un Distrito Federal.
Los delitos establecidos con arreglo a la Convencion (delitos de corrupcién)
estan regulados en el Codigo Penal FederaFjGPen los codigos penales

de los Estados. Solamente el 10% de las causas por corrupcién son causas
federales. ElI examen se refiere a la ley federal. En el momento de la visita,
México no habia realizado ningln estudio comparativo de las leyes penales
delos Estados en materia de corrupcién.

El Cédigo Penal Federal contiene una definiciébn de servidor publico (art.
212
a213bis) a efectos del Titulo Décimo del Cédigo Penal.

Entre las autoridades principales en la lucha contra la corrupcion destacan la
Secretaria de la Funcion Publica, la Procuraduria General de la Republica
(PGR), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), el Servicio de Administracion Tributaria, el
Servicio de Administracién y Ep@nacion de Bienes (SAE), y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

Capitulo Il T Penalizacion y aplicacién de la ley
Observaciones sobre la aplicacién de los articulos objeto de examen
Soborno y tréfico de influencias (arts. 15,18 y 21)

El soborno activo de funcionarios publicos nacionales esta regulado en el

articulo222, Il) del CPF. No abarca explicitamente los beneficios para

terceras personas o entidadks beneficios inmaterialeg | a fApr omesado.
Serequiere quelaveatj a sea ofrecida Aide mManera espc

El soborno pasivo de funcionarios publicos esta regulado en el articulo 222,
1) del CPF; tampoco cubre explicitamente los beneficios inmateriales.

El soborno activo transnacional esta regulado en el articul®igzizl CPF,
que se aplica solo al fdesarroll o o condtu
i nternacional es o0; no cubre expl2citamente

El soborno pasivo transnacional no esta tipificado.

El articulo 221 del CPF tipifica un delito denmado trafico de influencia,
pero no toma en cuenta la estructura triangular del delito descrito en el
articulo 18.

Los articulos386 y 387 del CPF y el articulo 114 de la Ley de Instituciones
de Crédito abarcan algunos aspectos del soborno pasivo ectal grivado.

=

Este informe se refiere a la situacion en el momento de la wisisitu. Después, se
realizaron varias reformas legislativas con respectmize otros, la legislacion de soborno

y legitimacion de ganancias ilicitas (blanqueo de dinero). El 27 de mayo de 2015, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones deanstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, en el cual se establecen disposiciones
en materia de responsabilidades de los servidores publicos y combate a la corrupcion, y
crea el organismo responsable dembatir la corrupcién, el cual estara a cargo de la
prevencion, investigacion y sancion de las responsabilidades administrativas.
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Blanqueo de dinero, encubrimiento (arts. 23 y 24)

México penaliza el blanqueo de dinero en el articulo B80del CPF. La
posesién y utilizacion de bienes a sabiendas de que son producto del delito
no se regulan explicitamente.

Todos bs delitos de corrupcién cometidos dentro o fuera de la jurisdiccién
mexicana son delitos determinantes. El blanqueo de dinero es un delito
aut - nomo; el denominado Aautol avadoo est §

El encubrimiento esta regulado (art. 400 del CPF).

Malversacion o peculado, abuso de funciones y enriguecimiento ilicito
(arts. 17,19, 20y 22)

El peculado esta regulado en el articulo 223 del CPF; se refibrenas
pertenecientes al Estado o a un organismo descentralizado.

El ejercicio abusivo de funcionessta tipificado (art. 220 del CPF). No
contempla la conducta omisiva del funcionario publico. Solamente se refiere
a actos juridicos, se limita especificamente al beneficio econémico e incluye
terceras personas con ciertos vinculos con el acusado.

El enriquecimiento ilicito esta tipificado en el articulo 224 del CPF, segun el

cual el aumento del patrimonio se da #dfAco
comisi-n en el servicio p¥%blicod y a qui e
aumento de su patrimonio o la legi procedencia de los bienes a su

nombre o de aquell os respecto de | os <cual

su segundo péarrafo, tipifica la conducta del llamado testaferro.

La legislacién contempla los delitos de robo (880 del CPF), abuso de
confianza &rt.382) y fraude (art388), que abarcan una parte de las
conductas conocidas como malversacion en el sector privado.

Obstruccion de la justicia (art. 25)

Algunas conductas pertinentes de la conducta descrita en el articulo 25 a)
estan penalizadas dos articulos 219, 225 XIl) y 247 I1ll) del CPF. El
articulo 219 no contempla el hecho de inducir con medios de fuerza fisica,
amenazas o0 intimidacion a prestar falso testimonio, y solo se aplica a
servidores publicos. El delito general de amenazas pustea algunos de

los casos. El soborno de un testigo o un perito se regula con respecto al falso
testimonio, pero no a la obstaculizacién de la prestacién de testimonio o de
la aportacion de la prueba.

La conducta descrita en el articulo 25, parrafo b)lad€onvencién esta
tipificada (arts. 180 y 181 del CPF).

Responsabilidad de las personas juridicas (art. 26)

La responsabilidad penal de las personas juridicas no esta prevista, aunque
existe una regla general de la responsabilidad penal (art. 11 Rie). C
México ha establecido puntualmente la responsabilidad civil (art. 32 1V) y



V) del CPF) y administrativa de las personas juridicas (arts. 1, 2, 8 y 27 de
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas).

Participacién y tentativa (art. 27)

México ha tipificado la participacion (arts. 13 y bi% del CPF), la tentativa
(arts.12 y63 del CPF) y la preparacion con miras a cometer un delito (art.
13 1) delCPF).

Conocimiento, intencion y proposito como elementos de un delito (art. 28)

México trata el tema en base a los articulos 168, parrafo tercero, y 206 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP).

Proceso, fallo y sanciones; cooperacién con las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley (arts. 30 y 37)

El Cddigo Penal Fedal establece sanciones que se pueden ajustar a la
gravedad del delito.

México ha establecido el fuero absoluto para un circulo amplio de servidores
publicos, incluido diputados, senadores y altos funcionarios de poderes del
Estado (arts. 13 y 61 de la Gaiitucion), que puede ser levantado por voto
de la mayoria de la Camara de Diputados (art. 111 de la Constitucion).

La accién penal es obligatoria, no obstante, la Constitucién reconoce ciertos
criterios de oportunidad para su ejercicio, pero no existelaegn al
respecto.

Los articulos 399 y 39%is, 411 y 418 del CFPP regulan la libertad
provisional. No se aplica a delitos graves, y tiene como requisito que
primero se garantice la reparacion del dafio.

Los articulos 84 y 85 del CPF regulan la liberfmeéparatoria pero no los
criterios de su aplicacién. En cuanto a delitos cometidos por servidores
publicos, solo se aplica cuando se satisface la reparacion del dafo, y esta
excluida en los delitos de blanqueo de dinero.

La Ley Federal de ResponsabilidadéAdministrativas de Servidores
Publicos (art21 V)) prevé la suspension de servidores publicos acusados si
conviene para la conduccion de las investigaciones; su destitucion o
reasignacion no estan reguladas.

La inhabilitacion es pena accesoria (art.13} del CPF) para la mayoria de
los delitos de corrupcién. No se ha establecido para ejercer cargos en una
empresa publica.

Los procesos penales y disciplinarios son autébnomos (art. 109 de la
Constitucion).

Los colaboradores con la justicia beneficiam uha reduccion de la pena
pero no de inmunidad (Ley Federal Anticorrupciéon en Contrataciones
Publicas). Pueden ser considerados testigos y beneficiarse de la proteccion
pertinente.



Proteccidén de testigos y denunciantes (arts. 32 y 33)

La proteccion déestigos esta regulada en el articulo 2 del CFPP y en la Ley
Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal. Esta ley se aplica a la delincuencia organizada y a los delitos graves
y, por lo tanto, a muchos pero no todos lelitos de corrupcién. La ley
prevé todas las medidas de proteccion mencionadas en la Convencion, y es
la base para el Programa Federal de Proteccion a Personas.

México no ha celebrado acuerdos o arreglos con otros Estados para la
reubicacion de testigoa nivel internacional.

México dispone de una Ley General de Victimas que establece medidas de
proteccién y regula el papel de las victimas en las actuaciones penales

México no dispone de legislacién sobre la proteccion de los denunciantes,
fuera de aunos aspectos, por ejemplo, en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. No existen medidas de protecciéon en el &mbito laboral. Al momento
de la visita existia un proyecto de decreto al regpect

Embargo preventivo, incautacion 'y decomiso; secreto bancario (arts. 31 y 40)

México regula tanto el decomiso como sancién penal (art. 24 del CPF) como
la extincion de dominiol(ey Federal de Extincion de Dominio, LFEDjue

es de naturaleza civil ge aplica solo en casos delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas (art.
22 1) de la Constituciér¥) EI decomiso se aplica a los productos e
instrumentos usados en la comision del delito, no a destinados a
utilizarse.

El aseguramientde bienes se puede realizar de conformidad con el articulo
181 delCFPP y los articulos 12, 13 de la LFED.

El SAE administra los bienes asegurados y decomisados y los bienes objeto
de la extincién de dominio.

El decomiso esta basado en el objeto. No se incluye ni el producto del delito
que se haya transformado o convertido en otros bienes, ni el valor del bien
que se haya entremezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas, ni los
ingresos u otros beneficiodglerivados del producto del delito en el
aseguramiento, en el decomiso o la extinciéon de dominio.

Si bien el secreto bancario no presenta obstaculo en materia de incautaciéon y
decomiso, pueden presentarse problemas en la incautacion de los
documentos banc@s originales. Sin embargo, las entidades financieras
pueden proporcionar documentacion certificada y poner a disposicion de los
peritos los documentos originales en sus propias instalaciones.

México no invierte la carga de la prueba en materia de dscomi

Pueden asegurarse bienes aunque estén en posesion de terceros de buena fe
(art. 182L del CFPP). La proteccién de terceros con respecto al decomiso se
garantiza en el articulo 40 del CPF.

2 Desde la reforma de 2015, tar@bal enriquecimiento itito.
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Las autoridades judiciales pueden requerir la informacién drenc
directamente, y las demas autoridades a través de la CNBV.

Prescripcién y antecedentes penales (arts. 29 y 41)

Los plazos de prescripcion se establecen en los articulos 100 a 115 del CPF.
La mayoria de los delitos de corrupcién tienen un plazordecpipcion de
tres afios, algunos de siete u ocho afos. Los plazos se duplican respecto de
las personas que estan fuera del territorio mexicano (art. 101 del CPF).

La reincidencia internacional esta regulada (art. 20 del CPF).

Jurisdiccién (art. 42)

México ha establecido su jurisdiccion sobre los delitos cometidos en su
territorio. Bajo ciertas circunstancias, la jurisdiccion sobre los delitos
cometidos a bordo de bugues o0 aeronaves nacionales, y respecto de delitos
cometidos contra o por un mexicanesta establecida (art. 4 del CPF).
México no ha establecido su jurisdiccién respecto de delitos cometidos por
personas apatridas que tienen residencia habitual en México y delitos contra
el Estado.

El articulo 2 del CPF establece la jurisdiccion cuandourayobligaciéon de
fextraditar o juzgaro en un tratado
en los casos en que México no extradita a una persona (art. 42 4)).

Consecuencias de los actos de corrupcion; indemnizacién por dafios y
perjuicios (arts.34 y 35)

México cuenta con legislacion (por ejemplo, art. 15 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico) en que se establece que los
actos, contratos y convenios celebrados en contravencién de lo dispuesto en
la Ley seran nulos.

La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacién del dafio (arts. 29
y 30 delCPF).

Autoridades especializadas y coordinacion entre organismos (arts. 36, 38 y 39)

La PGR cuenta con una Unidad Especializada en Investigacién de Delitos
Cometidos poServidores Publicos y Contra la Administracién de Justicia.

México dispone de mecanismos para el intercambio interinstitucional de
informacion, entre ellos, la Comision Intersecretarial para la Transparencia y
el Combate a la Corrupcién y el Sistema dern&ién de Requerimientos de
Autoridad (SIARA) de la CNBV.

Las autoridades cooperan con el sector privadter alia a través de
campafas de sensibilizacion. Se alienta a los ciudadanos a denunciar actos
de corrupcion con la distribucion de tripticos imfativos y carteles,
correos electronicos de sensibilizacion, asi como paginas y lineas telefonicas
de denuncias.

(art



2.2. Logrosy buenas practicas
Parte general:

A Si bien México tiene sistemas separados de compilacion de estadisticas
penales en la Fedmrion y en cada Estado, el Sistema Nacional de
Seguridad Publica recaba toda la informacién en materia delictiva.

Penalizacién y aplicacién de la ley:

ASe toma nota de los esfuerzos dirigidos a establecer sanciones
disuasivas en materia penal para lrsonas juridicas, como su
suspension y disolucion (art. 26);

AEl SAE se ha establecido como entidad especializada dedicada a la
administracion de bienes embargados, incautados o decomisados (art.
31 3));

ASe ha aprobado una ley especifica sobre lagméds que retne los
temas de mayor interés para victimas (art. 32 5));

AMéxico se ha esforzado por capacitar al personal de las autoridades
especializadas, sobre todo mediante capacitacion continua a través del
denominado ACurso Tallero (art. 36) ;

ASe ta establecido el Sistema SIARA para atender de manera eficiente y
oportuna requerimientos de informacion bancaria (arts. 38 y 40).

2.3. Problemas en la aplicacién
Parte general:
Se recomienda a México que:

Arealice un estudio comparativo entre elatdro federal y estatal sobre
las materias de los capitulos Il y IV de la Convencion y, en el caso de
divergencias, abra un espacio de diadlogo entre la Federacion y los
Estados, a fin de asegurar la aplicacion de la Convencién en todos los
niveles del Estao;

Aanalice si seria atil armonizar sus diversas definiciones del concepto de
servidor publico y formular una definicibn basada en la funciéon que
desempefie la persona, y que sea de aplicacién general para toda
normativa penal de lucha contra la corrdpci

Penalizacién y aplicacion de la ley:
Se recomienda a México que:

Amodifique su legislacién para incluir en el soborno activo los beneficios
para terceros y eliminar el el ement o fdfe

Aasegure que | a lipzadashadj oeslt ecpraapt o
(art. 15 a)); que los términos usados para terceros beneficiarios en el
soborno pasivo, soborno activo transnacional, peculado, o que se
introduzcan en el soborno activo, se apliquen de manera que incluyan
una personauyidica o entidad (art. 15 a) y b), art. 16 1), 17); y que
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fd8di vao puede interpretarse para cubri
15 a) y b), art. 16 1)). En caso de que en el futuro el érgano judicial no

interprete la ley en ese sentido, podria ser sexte aclarar la ley

mediante reforma legislativa;

Amodifique la legislacion sobre el soborno activo transnacional para
incluir las ventajas indebidas en la realizacion de cualquier transaccion
comercial internaciondhrt. 16 1));

Aconsidere la posibitiad de tipificar el soborno pasivo transnacional (art.
16 2));

Aincluya todas categorias de bienes privados en el delito de peculado
(art. 17);

Aconsidere la posibilidad de armonizar el articulo 221 del CPF con el
articulo18;

Aconsidere la posibilidadle eliminar la lista de actos abusivos en el
delito de abuso de funciones, la lista limitativa de terceros beneficiarios
asi como el requisito del dafio, y de ampliar el delito a acciones y
omisiones (art. 19);

Aconsidere la posibilidad = de modificar su iklgcion sobre
enriquecimiento il2cito para =eliminar
empl eoo, y vele por que el ti po penal
sancion mas estricta del lavado de dinero por el testaferro. En caso de
que en el futuro el 6rgano jigdal no interprete la ley en ese sentido,
podria ser necesario aclarar la ley mediante reforma legislativa (art.

20);

Aconsidere la posibilidad de penalizar el soborno en el sector privado
(art. 21);

Aconsidere la posibilidad de modificar la legislacigara incluir todos
los elementos de la malversacién en el sector privado (art. 22);

Amodifique su legislacion para incluir explicitamente la posesion y la
utilizacién de bienes a sabiendas de que son producto del delito (art. 23

1) b) i));

Amodifique su legislacién para abarcar todos los elementos que
actualmente no abarca, y aclare el término de prueba (art. 25 a));

Aconsidere la posibilidad de aprobar legislacion sobre la responsabilidad
penal de | as personas jur2diasas q
medi os qé&eertildassdes | e proporcione
sensibilizar a las autoridades sobre la posibilidad de perseguir a las
personas juridicas en base a la ley vigente; amplie las medidas
administrativas méas alla de las contrataciones ipabl y la
responsabilidad civil mas alla del dafio causado por el personal que no
sean los socios o directores gerentes; vele por que todas las medidas
tomadas cuenten con sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas, y
gue se establezca un seguimiergtadistico al respecto (a@6),y

Aanalice si el plazo de prescripcion de tres afios es suficientemente
amplio; y evalle el requisito de la duplicacion de los plazos cuando la
persona se encuentre fuera del territorio (art. 29).
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Aplicacion de la ley
Se recomienda a México que:

Aevalte si el criterio de fuero absoluto y las categorias de funcionarios
que se benefician del fuero puedan afectar la efectividad de la
investigacion, el enjuiciamiento y el fallo de delitos de corrupcién, en
cuyo caso debé reemplazarse por un fuero funcional; y regule la
suspensiéon del plazo de la prescripcion para la duracion entera del
cargo de los servidores publicos que gocen de fueros (art. 30 2));

Avele por que se ejerzan los criterios de oportunidad a fin deadar |
maxima eficacia a las medidas para hacer cumplir la ley, si decide
regular esos criterios (art. 30 3));

Aestablezca criterios de decision al considerar la libertad preparatoria (art.
30 5));

Aconsidere la posibilidad de establecer procedimientos pesttwir o
reasignar a los servidores publicos acusados de corrupcion (art. 30 6));

Aconsidere la posibilidad de establecer la inhabilitacion por todos los
delitos de corrupcién, y la inhabilitacion para ejercer cargos en
empresas de propiedad total ogal del Estado (art. 30 7));

Aregule el decomisode los instrumentos destinados a utilizarse en la
comision de delitos de corrupcién (art. 31 1));

Aregule el aseguramiento y el decomiso del producto del delito que se
haya transformado o convertido palonente o totalmente en otros
bienes, de los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto o
de los bienes en que se haya transformado o convertido, y el decomiso
del valor del producto del delito que haya sido entremezclado con
bienes adquiridosadfuentes licitas (art. 31 4) y 6));

Aaclare su legislacion sobre la incautacion de documentos bancarios,
financieros ccomercialegart 31 7));

AMéxico podra considerar la posibilidad de exigir a un delincuente que
demuestre el origen licito de biernmguestos a decomiso (art. 31 8));

Avele por que la legislacion y el programa de proteccion de testigos sean
aplicables a todos los testigos, peritos y personas cercanas a la persona
protegida, y a todos los delitos de corrupcion (art. 32 1) y 2));

Acorsidere la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con otros
Estados para la reubicacion de testigos (art. 32 3));

Aconsidere la posibilidad de ampliar la aplicacion de la Ley General de
Victimas a todos los delitos de corrupcién (art. 32 4));

Aconsickere la posibilidad de tomar medidas para proteger a los
denunciantes y medidas de restitucion de la posicion de los
denunciantes; apruebe el proyecto de decreto pertinente y vele por que
tenga caracteristicas amplias (art. 33);

Aconsidere la posibilidade permitir la mitigacion de la pena impuesta a
colaboradores con la justicia por casos de corrupcion en general, y la
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2.4.

3.1.

posibilidad de prever la inmunidad judicial para ellos; vele, en el
contexto de una reforma de la proteccién de testigos, por que sea
aplicable a los colaboradores con la justicia; considere la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos de conformidad con el articulo 37 5) (art.
37);

Arefuerce las medidas de cooperacién entre sus organismos de
investigacion y el sector privado (art. 39;1)

Acontinte sus esfuerzos por agilizar el requerimiento de informacion
financiera (art. 40);

Aestablezca su jurisdiccion sobre los delitos cometidos en un buque o
aeronave nacional cuando se encuentre en- territorio 0 atmosfera
extranjeros (art. 42 1))y

AMéxico podra establecer su jurisdiccién cuando el delito lo comete una
persona apatrida que tiene residencia en su territorio, sobre delitos contra
el Estado ycuando México no extradita al presunto delincuente (art. 42
2) b)y d)

y art. 42 4)); y

Avele por que sus canales de comunicacion se usen a fin de coordinar sus
medidas cuando varios Estados ejercen su jurisdiccion (art. 42 5)).

Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la
Convencion

Un resumen deébuenaspracticasy la asistencia in situ por parte de un
experto anticorrupcion ayudarian a mejorar la aplicacion de la Convencién
(arts. 15, 17, 18, 19y 20).

Capitulo IV: Cooperacion Internacional

Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto dgamen

Extradicion; traslado de personas condenadas a cumplir una pena; remision
de actuaciones penales (arts. 44, 45y 47)

El marco juridico de extradicion esta regulado en la Constitucién en los 32
tratados bilaterales y las convenciones multilaterale gue México es parte,
asi como en la Ley de Extradicion Internacional (LEI) y el Codigo Penal
Federal.

El procedimiento de extradicion es un procedimiento mixto administrativo y
judicial en el cual la Secretaria de Relaciones Exteriores (procedimiento
pasivo), y la PGR (procedimiento activo) juegan el papel central. La
decision judicial positiva y la decisién administrativa son impugnables en
juicio de amparo.

México exige la doble incriminacién (art. 6 de la LEI, tratados bilaterales).

Para que delit® den lugar a la extradicion, deben tener una pena de prision
cuyo término medio aritmético por lo menos sea de un afio. Algunos de los
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tratados bilaterales no comprenden todos los delitos de corrupcion. La
corrupciéon no se considera un delito politico.(444 del CPF).

México no supedita la extradicién a la existencia de un tratado sino que
puede extraditar en base del principio de reciprocidad.

La Ley de Extradicién Internacionastablece plazos a fin de agilizar el
procedimiento, y en la préctica senasple con ellos. El procedimiento puede
abreviarse cuando el requerido consiente con la extradicién. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion aclard, en el marco de un tratado bilateral
especifico, que no es necesario demostrar la existencia de un delito.

México puede detener a una persona con fines de extradicion (art. 119 de la
Constitucion, 17 y 18 de la LEI).

México no extradita a sus nacionales, salvo en casos excepcionales a criterio

del Poder Ejecutivo (art. 14 de la LEI). En los ultimos afios teadicion de
nacionales ha sido casi |l a regl a. La obl
regulada (art. 32 de la LEI). No existen disposiciones sobre el cumplimiento

de una sentencia penal extranjera en México.

Las razones de negativa (arts. 7 a 9 deLHE) no comprenden la
discriminacién, pero México puede aplicar la Convencién directamente. No
puede denegar la extradicion porque el delito entrafia cuestiones tributarias.
Antes de denegar la extradicion, México consulta con el Estado requirente.

México puede proceder al traslado de reos en base a la Convencién, sus 16
tratados bilaterales y el Convenio del Consejo de Europa sobre traslado de
personas condenadas, y en base al principio de reciprocidad.

También puede, sin base legal formal o utilizando @dase la Convencidn,
remitir las actuaciones penales.

Asistencia judicial reciproca (art. 46)

La asistencia judicial reciproca se regula en los articulos 58 a 60 del CFPP,
la CircularC/005/99 del Procurador General y en los 30 tratados bilaterales
y tres tratados multilaterales en que México es parte, ademas de la
Convencion. México presta asistencia en base a la reciprocidad y la buena
fe.

La prestacién de asistencia es posible respecto de delitos cometidos por
personas juridicas, en aplicacion dieede la Convencion.

México puede proporcionar los tipos de asistencia previstos en la
Convencion. Existen problemas en proporcionar los originales de los
documentos bancarios, y no hay base juridica para la cooperacion con fines
de decomiso y recuperaci@e activos.

México puede proporcionar informacion de manera espontanea. Si recibe
informacion de manera espontanea, el imputado tendra acceso al archivo
pertinente (art. 15 del CFPP).

El secreto bancario no constituye razén para rechazar una solaétud
asistencia.

La doble incriminaciéon solo es requisito para prestar asistencia en caso de
medidas coercitivas, salvo que un tratado regule el tema de manera
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diferente. No existe impedimento para que se traslade a una persona
detenida para prestar testimo en territorio extranjero.

La autoridad central es la PGR, que recibe directamente la gran mayoria de
solicitudes. Estas deben presentarse por escrito en espafiol o en inglés. En
casos urgentes las solicitudes pueden presentarse en forma oral o ddravés
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

El derecho procesal penal no regula el uso de videoconferencias. No
obstante, el articulo 180 1) del CFPP establece que todo se puede admitir
como prueba, y diversas leyes especiales gdag mencionan la posibilidad

de recurrir a las videoconferencias.

El articulo 180, parrafo 3, del CFPP prevé el principio de especialidad. Las
solicitudes de asistencia son de caracter confidencial, pero el inculpado y las
demdas personas mencionadas eficalo 16, parrafo 2, del CFPP tienen
acceso.

Las razones para denegar la asistencia judicial reciproca prevista en la ley y
los tratados son conformes con la Convencion. Varios tratados contienen
normas en el sentido de que no se puede denegar la asispamque el

delito también entrafia cuestiones tributarias, que toda denegacion de la
asistencia judicial reciproca debe ser fundamentada y que las solicitudes
deben atenderse a la brevedad y estan sujetas a la legislacion interna. No
queda claro si los lpzos de cumplimiento de las solicitudes son
proporcionales y si se aplican cuando la solicitud se basa en la Convencion.

El salvoconducto para la persona que consienta en prestar testimonio puede
concederse por el tiempo que deba permanecer en el fierrit® la parte
requirente, o por el tiempo que cada tratado establezca para tal fin.

México asume todos los gastos de la ejecucion de las solicitudes, siempre
gque esto sea posible, salvo en las excepciones establecidas en los tratados.

Cooperacion enmateria de cumplimiento de la ley, investigaciones
conjuntas; técnicas especiales de investigacion (arts. 48, 49 y 50)

La PGR tiene facultades para cooperar con autoridades extranjeras (art. 52
de la Ley Organica de la PGR). No existen memorandos intdéuicishales

a nivel internacional. La Policia Federal mexicana coopera a través de
INTERPOL, y laUIF es miembro del Grupo Egmont. México participa en la
Iniciativa Mundial de Puntos de Contacto para la Recuperacion de Activos
establecida por StAR/INTERPOJL puede intercambiar informacion a través

de la Red Hemisférica de Intercambio de Informacién para la Asistencia
Mutua en Materia Penal y Extradicion (OEA) y la Red Iberoamericana de
Cooperacién Juridica Internacional (IberRed). La PGR forma parte de la
Asociacion lbero Americana de Ministerios Publicos (AIAMP). México
puede utilizar la Convencién como base legal de su cooperacién en materia
de cumplimiento de la ley.

Las atribuciones para la investigacion y persecucion del delito corresponden
exclusivamate al Ministerio Publico y a la policia. México podria participar
en equipos conjuntos de investigacion en base a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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El uso de técnicas especiales de investigacién ngestditido con respecto

a los delitos de corrupcién. Se utilizan algunas actividades encubiertas en
investigaciones administrativas y los resultados pueden admitirse en el
marco de acusaciones penales si la persona es detenida en flagrancia.

3.2. Logrosy buenas préacticas

AMéxico dispone de un sistema de informacién estadistica que facilita la
presentacion de informacion desglosada sobre extradicion (art. 44);

AlLa autoridad central de México mantiene una comunicacion estrecha
con otras autoridades ceales y ha establecido una sola cuenta de
correo electrénico para las solicitudes de asistencia. Ademas, promueve
el adelanto de constancias tan pronto se obtengan y envia y recibe en
adelanto las solicitudes a través de correo electronico (art. 46 13));

AMéxico recibe solicitudes de asistencia judicial reciproca en espafiol y
en inglés (art. 46 14)).

3.3. Problemas en la aplicacion
Se recomienda a México que:

Afortalezca la comunicacion directa entre las autoridades de extradicion
(art. 44 1));

AMéxico podra conceder la extradicion en ausencia de la doble
incriminacién y, cuando la solicitud no se cumpla en base a un tratado
pertinente, podriaoncederla cuando la peticion incluya varios delitos
conexos, de los cuales algunos no sean extraditabléedodada pena
minima prevista (art. 44 2) y 3));

Aconsidere todos los delitos de corrupcién como delitos extraditables en
todo tratado de extradicion (art. 44 4), primera oracion);

Asiga aclarando que la existencia de un delito no necesita ser
comprobadgparafines de extradicion con respecto a todos los tratados
de extradicion (art. 44 9));

Aconsidere la posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto
pendiente de dicha condena con arreglo a su derecho interno, si la
extradicion solicitadaan el propésito de que se cumpla la condena es
denegada sobre la base de la nacionalidad (art. 44 13));

Acon respecto al derecho a la segunda instancia y reconociendo que la
decisién positiva sobre la extradicion puede ser impugnada con el
juicio de ampaw en caso de violacion de las garantieslividuales
evalle la posibilidad destablecer el control judicial global sobre las
resoluciones pertinentes (art. 44 14));

Aregule expresamente la raz6n de negativa por presuncion justificada de
discriminacion ért 44 15));

Aaclare en su legislaciéque las autoridades competentes puedan pedir
la incautacién de documentosbancarios y proporcionar asistencia
relacionada al decomiso y la recuperacion de activos (art. 46 3));
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Avele por que se pueda mantener dracter confidencial de la
informacion recibida espontaneamente (art. 46 5));

Aapliquela Convencion directamente en la ausencia de tratados o cuando
los tratados bilaterales contienen reglas mas estrictas, por ejemplo en
temas relacionados con la doblendriminacién, la obligacion de
fundamentar la negativa de asistencia, el salvoconducto y los costos (art.
46 9), 23), 27) y 28));

Aconsidere la posibilidad de limitar el acceso del acusado a la
informacion pertinente o informe al Estado requirente sietigue
levantarla reserva (art46 20));

Acumpla con las solicitudes de asistencia judicial reciproca lo antes
posible y recopile estadisticas sobre los pldaos 46 24));

Aconsidere la posibilidad de regular explicitamente la remision de las
actuacimes penalesaft 47);

Afortalezca la cooperacion entre las entidades encargadas de hacer
cumplir la ley, incluso mediante el intercamlaie personal, y utilice la
Convencion como base juridica en la préactica (art. 48 1));

Aconsidere la posibilidad derfiar convenios sobre equipos conjuntos
de investigacion o concertar acuerdos caso por caso o utilizando la
Convenciéncomo base juridica (art. 49), y

Aregule el uso de las técnicas especiales de investigacion para los delitos
de corrupcion (art. 50 1)) gelebre arreglos o acuerdos para su uso en
el marco de la cooperacion internacional en la medida en que se hayan
regulado o adopte decisiones para recurrir a esas técnicas en el plano
internacional sobre la base de cada caso particular (art. 50 2) a 4)).

3.4. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la
Convencion

Asistencia técnica que ayudaria a México en la aplicaciéon del capitulo
objeto de examen:

AArticulo 44: asistencian situ por parte de un experto amdrrupcion,
programa de capacitacion, elaboracidaun plan de accién; y

AArticulo 50: resumen de buenas practicas y lecciones aprendidas;
programas de capacitacion para las autoridades encargadas del disefio y
uso de técnicas especiales y de la cooperacién internaciaeslpaicto;
asesoramiento juridico y acuerdos y contratos tipo.

V. Aplicacion de la Convencion
A. Ratificacion de la Convencién

México suscribidla Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion el 9 de diciembre de 2003,
misma que fue ratificada pot enado el 20 de julio de 2004 y entr6é en vigor el 14 de diciembre de 2005.
México depositd su instrumento de ratificacion el 20 de julio de 2004.

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), |
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Convencion es ley del Estado y se puede aplicar directamente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos lo
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de ca
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario c
pueda haber en las Constituciones o leyes destasl&s.

B. Régimen juridico de México
1.  Caracteristicas del ordenamiento juridicomexicano
Caracteristicas generales

México se encuentra organizael N u rRepubilica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos enadd concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundander(tatticulo 40 C P E UBMpuebld ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competenmsa yiparsios Estados, en

lo que toca a sus regimenes interiores, en los térmiegpectivamenteestablecidos pota presente
ConstituciénFederal . Exdracto ¢le los articula#0 y 41 de la CPEUM).

El gobierno esta basado en un sistema presidencalgre el presidente de México es tanto el jefe de Estado
como el jefe de gobierno, en un sistema pluripartidista. EI Supremo Poder de la Federacdelante,
AM®xi coo o 0,lsaeadivileepdra su &jercicio mroLegislativo, Ejecutivo y Judfardiculo 49 de la
CPEUM). El Legislativo se encuentra depositado en un Congreso de la Union, que se integra a su vez con u
Camara de Diputados y una Camara de Senadores (articulo 50 CPEUM). El Poder Ejecutivo se deposita en
Presidente de los Estaddsidos Mexicanos quien es aconsejado y auxiliado por los Secretarios de Estado, el
Procurador General de la Republidirectoresy administradoresle las entidades paraestatales, entre otros
(articulo 80 CPEUM). EI Poder Judicial se deposita en una ®ap@orte de Justicia de la Nacion, en un
Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito (articulo 94
CPEUM).

La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se llevara a cabo mediante elecciones ébtessayt
periodicas (parrafo segundo, articulo 41 de la CPEUM). En el caso de los Diputados, éstos se renuevan ce
tres afios (articulo 51 CPEUM), mientras que los Senadores se renuevan cada 6 afios (articulo 56 CPEUM)
igual que el titular del Poder Ejativo (articulo83 CPEUM).

Sistema procesal penal

El sistema juridico de México es de tradicion romeoiatinental, con un sistema procesal penal acusatorio
mixto. Una reforma constitucional el 18 de junio de 2008 establecié que el proceso penal esaanteer
acusatorio, a través tiereforma alarticulo 20 de la CPEUM:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

El plazo para la transicion tia el nuevo sistema corre hastéd 8lde junio de 2016. Un proyecto de ley fue
presentado el 22 de septiembre de 2011 para insertar al huevo CFPP los cambios de conformidad a la refor
del 18 de junio de 2008. En el momento de la visita, el proyectbaeptndiente de su aprobacion por el
Congresolfttp:/gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/sep/20140B2A#Iniciatival).

% Desarrollo posterior de la visita: EI 5 de marzo de 2fui4 publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Cédigo Nacional de
Procedi mientos Penales (CNPP), mi smo que en Ssu art 2 dseivasan bshprineigidsa b | e
de publicidad, contradiccin, concentraci-n, continuidad e inmediaci -n y aquell os |
Con base en el Articulo 211 del CNPP, el procedimiento penal comprende las etapas siguientes:
I.  Lade investigacion, que comprende las fasesesites:
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Sistema federal

El Estado mexicano es un sistema federal que esté integrado por 31 Estados y un Distrito Eedd@ainbito
federal, la procuracion de justicia (investigacion y persecucion del delito) estd a cargo de la Procuraduri
General de la Republickn el ambitcestatal)as procuradurias o fiscalias generatiegusticiade los Estados
investigan y persiguen los delitos previstos y sancionados en los cédigos penales vigentes en catlasuino de
Los juzgadosy las salas penales de lobunales superiorede justiciade los Estados administran justicia en
materia penallLos delitos previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion se
encuentran tipificadosn el &mbitdfederal en el Codigo Penal Federagly el fuero com(nen los cdodigos
penales déos Estados.

El articulo 1o del Cédigo Penal Federal establece que el Codigo se aplicara en toda la Republica para |
delitos del orden federal. No obstante que el Codigo no contiene una definicién del delito del orden federa
este articulo se relaciooan el numeral 50, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
que lista cudles son los delitos del orden federal, de la siguiente manera:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:
I. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el caso del Cadig
Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a |) de es
fraccion;

b) Los sefialados dns articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones
de la Republicay consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aquellos en ga la Federacion sea sujeto pasivo;

f)  Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o comotivo de ellas, asi como los cometidos contra el Presidente de la Republica,
los secretarios del despacho, el Procurador General de la Republica, los diputados y senador:
al Congreso de la Unién, los ministros, magistrados y jueces del Poder Judieia! Fios
miembros de Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, los miembros del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el presidente de la Comisién Nacional de los Derechosrttismlos directores o
miembros de las Juntas de Gobierno o sus equivalentes de los organismos descentralizados;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho
servicio esté descentralizado o concesionado;

a. Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito equivalente y cordiiugie cuan
imputado queda a disposicién del Juez de control para que se le formule imputacion, e
b. Investigacion complementariay€ comprende desde la formulacion de la imputacién y se agota una vez que se haya cerrado la
investigacion;
Il.  Laintermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion hasta el auto de apeduya del j
Ill.  La de juicig que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento
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i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal 0 en menoscabc
de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentr
descentralizado o concesionado;

i) Todos aquéllos que ataquen, dificulteringposibiliten el ejercicio de alguna atribucion o
facultad reservada a la Federacion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Codigo Penal cuando se prometa o se proporcione u
trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de partiogstaiah del
Gobierno Federal;

[) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de funcionarios
partidistas en los términos de la fraccion Il del articulo 401 del Cédigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion 3B6 ter y 366 quater del Cédigo Penal Federal,
cuando el delito sea con el proposito de trasladar o entregar al menor fuera del territorio
nacional.

Por otra parte, el parrafo segundo del inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73, de la CPEUM egtathlece
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos deba
imponerse; expedieyes generales en materias de secuestro, y trata de pegganastablezcanpmo
minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacic
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada.

Las autoridades fedales podraré conocer de los delitos del fuero comdn, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limit
0 menoscaben el derecho a la informacion tibastadesde expresion anprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales estableceran |
supuestos en que las autoridades del fuero comin podran conocer y resolver sobre delito$ federales

Las autoridades mexicanas mencionaron quesleasos de corrupcion, solamente un estimado 10% son casos
federales.

La Federacion no tiene ningun poder vinculante sobre las leyes de los Estados, aunque existe una tendencia
unificacién, comprobada por una propuesta de unificacion sobre el (@uigesal Penal de los Estadds.
presente informe se refiere con exclusividad a la ley penal y ley procesal penalyfédemkaminadores no
tuvierona su disposicién la informacién pertinente sobre la aplicacién de la Convencién en los Essdos.
autoridades mexicanas explicaron que en el momento de lainisia, México no habia realizado ningun
estudio comparativo de las leyes penales de los Estados en materia de corrupcion.

En materia de estadisticas, México tiene sistesagmaradogie recoeccion de estadisticas penales en la
Federacion y en cada Estad®in embargo, en el Sistema Nacional de Seguridad Publica existe un sistema
informativo querecalatoda la informacion en materia delictiva.

Tanto e el fuero federalcomo encomun,existenlos organismos descentralizados, sobre las cuales la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal sefala:

i Ar t Ba ElIPoder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientesdamtes de la administracion publica paraestatal:

-Organi smos descentralizadoséo

* Desarrollo posterior de la visitBajo el Nuevo CNPRen los casos de concurrencia, la Federacion puede ejercer la faeutacséguir un delito del
fuero comun (i.e. de los Estados), véase art. 20 del CNPP, donde se establecen las reglas de competencia.
5 Desarrollo posterior a la visit&l 5 de marzo de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) gb@¢atiional de
Procedimientos Penales (CNRP).
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i Ar t 2 ¢ 8dn orgadiinos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso ¢
la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jrgdi@trimonio propios, cualquiera
gue sea |l a estructura | egal que adopten. o

2. Instituciones mas relevantes en la lucha contra la corrupcion

Las autoridades mas importantes en la lucha contra la corrupcién y de la aplicacion de la Coavewelion
federd son:

- La Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

- La Procuraduria General de la Republica (RGR)

- La Policia Federal (PF)

- El Servicio para la Administracion Tributaria (SAT)

- El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE)

- La Comision NacionaBancaria y de Valore&CNBV);

- La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCRPavés de la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), y

- El PoderJudicial, con el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) emgorector

3. Evaluaciones anteriores

México ha sido evaluaden cuatro rondas por 8ecanismo de Seguimiento para la Implementacién de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC) de la Organizacion de los Estados Americano
(OEA) (http:#iwww.oas.org/juridico/spanish/mex.htm).

Asimismo, México ha sido evaluad en tres fasepor el Grupo de Trabajo sobre Cohecho (GT&)la
Implementacion de la Convencién para Combatir el CohedboServidores Publicos Extranjeros
TransaccionesComerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE]

http://www.oecd.org/daf/antiribery/mexiceoecdantibriberyconvention.htin

4. Definicién del servidor publico

El Cédigo PenalFederal contiene una definicibn de servidor publico en su articulo 212 y contiene
disposiciones relevantes en sus articulos 213 y 213 bis:

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuestservidor publico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Feder
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacién esta
mayoritaria,organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de
Unién, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, 0 que manejen recursos
economicos federales. Las disposiciones contenidas en el predamte $on aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los DiputadegHas Legislaturas Locales y a los Magistrados de los
Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en este titulo, en materia federal.

Se impondrarlas mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier persona qu
participe en la perpetracién de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.

Articulo 213.- Para la individualizacién de las sanciones previstassém Titulo, el Juez tomara en
cuenta, en su caso si el servidor publico es trabajador de base o funcionario o empleado de confianza,
antigliedad en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion,
necesidad de repar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias
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especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionari
o empleado de confianza sera una circunstancia que podré da Wgaagravacion de la pena.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y 222 del presente Cédigo,
sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna corporacion policiaca, aduanera migratori
las penas previds seran aumentadas hasta en una mitad y, ademas, se impondra destitucion
inhabilitacién de uno a ocho afios para desempariar otro empleo, cargo o comision publicos.

Esa definicion abarca todos los elementos contenidos en el articulo 2 a) de la Congém@dbargo, su
aplicacion se limita a efectos del Titulo Décimo, Delitos Cometidos por Servidores Publicos.

El Articulo 108 de la Constitucion reza:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn com
senidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona qu
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualgaikeraleza en el Congreso de la Unién, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgt
autonomia, q@ines seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de ¢
respectivas funciones.

5. Proyecto de reforma

En el momento de la visitse verificd la existencia dena Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona Is articulos 22, 73, 79, 105, 107, 109, 113, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estado:s
Unidos Mexicanos que presentaron las senadoras y los senadores integrantes del Grupo Parlamentario d
Partido Revolucionario Institucional y del Partido erHcologista de México de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la UnidBn esa propuesta, se plantearon, entre otros, los siguientes cambios para
combatir los actos de corrupcién en México:

il. Facultar al Congr es @n ndaterialda corhbate a la copupaidén. Esox p
asegura que tanto los actos de corrupcion como las responsabilidades administrativas y penales que
deriven seran iguales en todo el pais. Ademas, esta disposicion permitira dar plena vigencia
efectividad aa Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, de la cual México es parte. La
aplicaciéon de dicha normativa correspondera tanto a la Federacibn como a los estados y al Distrit
Federal;

2. Crear la Comisién Nacional Anticorrupcién como la ing@rencargada de prevenir, investigar y
sancionar los actos de corrupciénreateriaadministrativa cometidos por los servidores publicos de la
Federacion, asi como por cualquier particular, ya sea persona fisica o moral. Se le dotara en la Ley de
facutad de atraccion para conocer casos de los Estados y Municipios. Puesto que esta Comision sera
responsable de determinar e imponer las responsabilidades administrativas por actos de corrupcio
resultanecesario reformar la fraccion XXiM del articulo73 para eliminar la facultad que tienen los
tribunales de lo contencioso administrativo en la materia,;

3. Se establece que la Comisidén Nacional sea autbnoma y cuente con personalidad juridica y patrimon
propios; con esta medida se busca que dicha ciatanente con todos los elementos para garantizar su
i ndependencia, y que de esta manera realice su

Exito y buena préactica en la parte general:

Si bienMéxico tiene sistemas sepaoaddecompilaciénde estadigtas penales en la Federacion y en cada
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Estado, el Sistema Nacional de Seguridad Publicaad¢oda la informacién en materia delictiva.

Observaciones sobrda parte general:

9 Teniendo en cuenta que los expertos evaluadores no tuvieron a su dispasigndorrhacion
pertinente paraevaluar la aplicacién de la Convencién a nivel lde entidades federativase
recomiendaa México que realice un estudio comparativo entre el derecho fedes#tglsobrelas
materiagde los capitulos Il y IV de la Conmeion

1 En el caso de divergencias, se recomienda a México que abra un espacio de diadlogo entre |
Federacién y los Estados,fin deasegurar la aplicacion de la Convencion en todos los niveles del
Estadoy

1 Se recomienda a México que analice si seriaatdtilonizar sus diversas definiciones dehcepto de
servidor publicoy formular una definiciébasada en la funcién que desempefie la persona, y que sea
de aplicacion generglara toda normativa penal de lucha contra la corrupcién

C. Aplicacion de los aticulos seleccionados

lll. Penalizaciény aplicaciondela ley

Articulo 15. Sobornode funcionarios publicos nacionales
Apartado a) del articulo 15

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias pare
tipificar cono delito, cuando se comentan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entida
con el fin deque dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales;

€)) Resumen de la informacién pertinente al examen de la aplicacion del articulo
México tipifica el delito de cohecho (soborres) el articulo 22Xraccionll del Codigo Penal Federal
Articulo 222: Cddigo Penal Federal
Cometen el delito de cohecho:

I.- El servidor puablico que por si, 0 por interpdsita persona solicite o reciba indebidamente para si o par
otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte promesa, para hacer o dejar dacer algo justo o
injusto relacionado con sus funciones, y

Il.- ElI que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las persor
gue se mencionan en la fraccion anterior, para que cuasguigdor publico haga u omita @ctojusto
0 injusto relacionado con sus funciones.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quetdestak v
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no see
valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision, de treinta a trescientos dias multa
destitucion e inhabilitacion de tres meses a dus gpara desempefiar otro empleo, cargo 0 comision
publicos.
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Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de quinientas veces el sala
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, serémptdos

a catorce afios de prision, de trescientos a mil dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a catorc
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn publicos.

En ningun caso se devolverd a los responsables del delito de cohechapeb diadivas entregadas, las
mismas se aplicaran en beneficio del Esfado.

El tipo penalsancionadan elarticulo 222noabarcaee x pl 2 ci t ament e el benefici
en su propio provecho o )elms atbridddsanexiwanasaxplicarenr geiglan a ¢
descripcion contenida en el articulo 222 del Cédigo Penal Fedeodistantgermitela posibilidad de que el
objeto del cohechfinalmentepueda estar destinado para cualquier otra per§naembargoeso nda sido
explicitamente expuesto en el tipo penal.

Comparando, @r su parteel articulo 220 que tipifica el delito dgercicio abusivo defunciones, prevé que la
conducta desplegada por el propio servidor publico sea en beneficio de sus parientes cercanossorizien per
con quienes tenga un vinculo afectivo, econémico o de dependencia administrativa directa, socios o sociedac
de las que forme part&egun la explicaciéon de las autoridades mexicanadiférencia entre ambas figuras
delictivas obedece a la propiaturaleza de la conducta realizada. Por loaguerelacion ahrticulo 220 es el

propio servidor publico quien en ejercicio de sus funciones realiza el acto juridico que produce un beneficic
econdémico, y el legislador previé que pudiera ser para éltalinenite o para cualquier otra persona, buscando
gue en el Ultimo caso se trate de personas vinculadas con el servidor publico por lazos familiares, afectivo
economicos, etd.as autoridades mexicanas subrayaron quelealelito de cohecho ed actorquien da al
servidor publico dinero o cualquier otra dadiVambién las autoridades mexicanas explicaron que la dadiva
puede separ a ®I O para otro, considerando como una
finalidad de que cualquier persopueda beneficiarse con ese dinero o dadiva y por ello pueda ser considerada
dentro de la hipétesis delictiva, sin importar el vinculo que pudiera tener con el servidor. publico

Tambi ®n se podrza argumentar que dm enxprasfracdli
incluye al servidor publico y también a la tercera persona.

Para apoyar esta interpretacion, se proporcion6 un ejemplo de caso:

En el afio 2011, se recibi6é una denuncia anénima consistente en que un funcionario de la S8ektletréo

y Prevision Social recibié cantidades de $100,000.00 por el otorgamiento de las tomas de nota, cantidades ¢
eran depositadas a traves de las cuentas de sus subalternos, para posteriormente ser depositadas en la cue
la madre del funciom® denunciado (beneficio a tercero).

Las autoridades mexicanasmbiéne x pl i car on que | os t®r minos de HfAac
sin-nimos de nacd oidcectgmlproopgileegal ®dj eno del aMl e c u e
respecto, el maximo tribunal (la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México) en su funcion de
interpretacion de la norma, emitié el siguiente criterio:

AnCOHECHO ACTI VO. LA FALTA DE DEFINICICEN DE LOS

% Desarrollo posterior a la visit@ecreto por el que se reforman los articulos 222 y 222 Bis del Cédigo Penal Federal y el articulo 13 de la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que Intervienen e@tdmiento Penal, publicado en el DOF el 12 de marzo de 2015: En ello, el articulo 222 reza:
ACometen el delito de cohecho:
I.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dingieva awaldadiva, o
acepte una promesa, para hacer o dejaealear un acto relacionado con sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comision,
II.- El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva a alguna de las pes®n@ngionan en la fraccion anterior,
para que cualquier servidor publico haga u omita un acto relacionado con sus fuacsonesipleo, cargo o comision.
Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:
Cuando la cantidad el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afiosed&gnisiéa, d
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargaiblamsision
Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacién exceda de quinientas veces el salario minimentiagio eidistrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de prision, de trescientos a myl déssitouitia e
inhabilitacion de dos a catorce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
Enningln caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas, las mismas seepditeiadetEstado.
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CONTENIDOS EN EL ARTI@LO 222, NO VIOLA EL PRINCIPIIO DE LEGALIDAD EN MATERIA
PENAL

Asimismo, en& Seccién 222raccion |l del Codigo Penal Federmpoco séncluyel aproimiesa oro un

elemento dedelito de soborno activanientrasqueen la fraccion | explicitamente seme i ona | a fAp!
Las autoridades mexican@ensideran que la fraccién Il del articulo22Zonsidera dentro del término
fof recero | a expresi-n de |l a voluntad del sujeto

otra dadiva, es @& conlleva la promesa. Mencionaron que el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola define por ofrecer, la accionid€ o mpr omet er se a d gorsuphre @eromesa d e
se def i nexpresomde lal valuntdd de da alguen o hacer por él algo, desprendi ®
interpretacion armoénica de dichos conceptos, que ambos conllevan la palabra dada de una persona de ds
hacer algo por un terceror lo tanto, las autoridades mexicanas explicaron gque el tipo penal se cendame
oferta pura, y no requiere un acuerdo entre las dos partes.

AungqueMéxico solamente proporciora jurisprudenciaon respect@l soborno pasivo (véase abajo articulo
15 b) de la Convencidn) y no al delito aqui pertinente, piretiear de queel cumplimiento ddos elementos
del soborno son independientes de la aceptacién de la dadiva:

Séptima Epoca

Registro: 908906

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Apéndice 2000

Tomo Il, Penal, P.R. TCC

Materia(s): Penal

Tesis 3%65

Pagina 1913

Genealogia:

Informe 1985, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 5, pagina 11.Semanario Judicial de
Federacion, Séptima Epoca, Volimenes-198, Sexta Parte, pagina 46, Tribunales Colegiados de Circuito.

COHECHO, DELITO DE. SE INTEGRA CON LA SOLICITUD DE UNA DADIVA, CON
INDEPENDENCIA DE QUE LOS SUJETOS PASIVOS HUBIERAN O NO ENTREGADO EN EFECTIVO

LO SOLICITADO- Es evidente que el cohecho se integra con la solicitud de una dadiva, con independenciz
de que los sujetos gass hubieren o no entregado en efectivo lo solicitado, ya que para la configuracion en
cuestion, basta la solicitud de una dadiva, por constituir aquélla una forma de comisién del injusto, com
también lo es recibir dinero o dadivas; de lo cual resukaedjilicito a estudio prevé tres hipotesis, con cada
una de las cuales el delito de cohecho se configura: la solicitud de una dadiva, la recepcion de cualquier bier
la aceptacion de una promesa; de lo que se concluye que si un servidor publicousalidifgiva, es obvio

gue lo hace porque esta dispuesto a recibirla, 0 en su caso, aceptar una promesa de entrega de la dadiva,; €
supuesto, el delito se habra integrado so6lo con la solicitud, sin que pueda decirse que si el servidor publi
recibié lo pedido o acepté una promesa, incurra nuevamente en el delito comentado, pues tales actos selr
consecuencia de aquel con el que se agoto el tipo, y no delitos autdbnomos; de ahi que no pueda decirse qu
el caso en que se solicite una dadiva, se recitia ga ella y se acepte una garantia por el resto, se esté ante
tres hechos diferentes.

" Desarrollo posterior a la visita: De conformidad con el Decreto publicado en el DOF, el 12 de m&ii# deédaron eliminados del tipo penal de
cohecho | o relacionado al flflacto justo o injustoo.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 337/84Carlos Deluera Martinez (relacionado con el DP. 33882 )de febrero de 1985.
Unanimicad de votosPonente: Guillermo Velasco Félix.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimend989Sexta Parte, pagina 46, Tribunales
Colegiados de Circuito.

También se noté que el delito de cohecho activo requiere que el eatoofdz ca | a vent aj a
e s p o n tL8smet@idades mexicanas confirmaron que el legislador previé que la accion desplegada por €
sujeto activo puede surgir sin que medie solicitud o coercion alguna por parte del servidor publico; usando |
definicion del diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define el adjetivo espontaneo, comc
fivol unt ari o o dRorlptant,pds dadivasy promesa® yoofrecimientos siguiendo una solicitud
de un funcionario publico no estan contempladasl 8po penal.

EI' tipo penal requi ere que el act Segunth@xplicacionfde lasz ¢ a
autoridades mexicanas, nAd8di vao pue dubrasualguieritipotde r p 1
ventaja, también faque no sean tangibles y por ciertosolamente las ventajas pecuniarias. Explicaron que el
concepto de dadiva, se debe entender como cualquier cosa que se dapsapbdiccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola define qué dso d o tiene entidad, ya sea corporal o espiritual,

natur al o art i f jporiloadntp, lardéiad puede ireclbirsnd gola cuestiodes pecuniarias, sino
de cualquier otra indole como ventajas, beneficios,Ed0.es confirmado por el sistema @maones que
incluye |l a posibilidad que | a d8diva fino sea vall

Se proporcion@omocasode ejemplouno ocurrido ehfi02010,en quese recibié denuncia de un particular en

el sentidoque realizé un tramitante la Secretaria del Medio Ambiente y iRsos Naturales (SEMARNAT)

para obtener la concesion de una zona maritima federal en la cual se encontraban edificadas diversas case
gue al momento que el tramite iatle las oficinas centrales fye remitido al Delegado Estatal de la
SEMARNAT, a efeto de que se le notificara al peticionario que habia sido autorizada la concesién solicitada
y previoslos requisitos estipulados en la misma, se realizara la entrega fisica y juridica de la zona maritime
federal objeto de la concesion; el referido Detkga Est at al |l e pidi- que a can
le otorgara el uso gratuito (beneficio intangible) de una de las casas ubicadas en la zona maritima motivo de
concesion. Sin que hasta el momento en que se presentd la denuncia el Dettafatialdcs SEMARNAT
hubiera hecho entrega de la concesion de referencia al denunciante, ya que éste no acepté darle el uso grat
de la casaniciandose la investigacion por la comision del delito previsto en el articuldra2eion | del
Caddigo Penal &deral, la cual a la fecha se encuentra en civentras ese caso fue presentado como prueba
de un beneficio inmaterial, se puede cuestionar si el uso de las casas ubicadas en la zona maritima, de he
era un beneficio inmaterial.

El articulo 222 delCédigo Penal Federal, establece tres tipos de sanciones, la primera consiste en pen
privativa de la libertad, la segunda es una sancion pecuniaria y la tercera consiste en la destitucién
inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comisiéncpsibRor lo que hace a la sancién
pecuniaria se establecen sanciones de fitreinta a
cuantificacién de dichas sanciones no obedece a un periodo de tiempo, sino que secraliagaen el

salaio minimo vigente:

Ejemplo: si el monto establecido como un dia de salario minimo vigente al momento de cometer la conduct
fuera de $100.00 (cien pesos 00/100 M. N.) |l a sanc
una cantidad de enet $30,000.00 a $100,000.00 (de treinta mil a cien mil pesos).

EI tipo penal n o irectanociridicegtaenenée Bin embaegm elratticulo fidddebdigoPenal
preve:

Articulo 13- Son autores o participes del delito:
IV.- Los que lo lleven aabo sirviéndose derot

Con esa disposici-n, se cubre el el emento de Adir
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Ejemplo de aplicacion:

Novena Epoca Registro: 188281 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetdDidimbre de 2001
Materia(s): Penal Tesis: 1a./J. 99/2001 Pagina:

COHECHO ACTIVO, ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL TIPO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 222,
FRACCION II, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y 174, FRACCION II, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MICHOACAN.

México también menciodlas medidasomadas en la legislacion de impuegtasa asegurar quee deniega la
deduccion tributaria respecto de los gastos que constituyen soborno (art. 12 pdedéo @onvencion)Al
respecto, la legislacion fiscal mexicana elsted en el articulo& fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR) que no seran deducibles los obsequios, atenciones y otros gastos de naturaleza analoga,
excepcion de aquellos referidos en la propia disposfcibada la relevancia deema, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) elaboré las Estrategias para Detectar el Cohecho Nacional e Internaciona
gue se encuentran en las Estrategias de Fiscalizacion del Auditor, que son parte de la normatividad aplicab
de observancia olpjatoria durante las revisiones fiscales, y tienen como propésito proporcionar a los auditores
fiscales la metodologia, las herramientas y los indicadores que pueden utilizar para la deteccién del cohecho.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del artical

Se recomienda a México queodifique su legislacion para incluir al delito de soborno activo los beneficios
para terceros. Las autoridades mexicanas podrian a ese efecto usar una férmula parecida a la contenida e
articulo222 Bis,ia un t 222 par. 4 @ ¢ara owo . Adem§s, se recomi enda
el términoque se introduzcpara lostercerosbeneficiariosse aplique en la manera que incluya una persona
juridica o entidad. En caso de que en el futuro el érgano judicial enpriete la ley en ese sentido, podria ser
necesario aclarar la ley mediante reforma legislativa

Asi mi s mo, se recomienda que M®xico asegure que e
de | a Aofertao, y que e lintergratan pae gubir lasl eentajasl iBncaienal@sdo s
intangibles. En caso de gue en el futuro el 6rgano judicial no interprete la ley en ese sentido, podria st
necesario aclarar la ley mediante reforma legislativa.

Serecomiendae | i mi nar el ne§eemameéeot di®espara asegurar que
casos en que el soborseacometido siguiendo una solicitud de un funcionario publico.

Apartado b) del articulo 15

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole gnenseesarias para
tipificar como delito, cuando se comentan intencionalmente:

[.]

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persotidaal con el fin de que
dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

8 Desarrollo posterior a la visita: El articulo 28, fraccion Ill fue actualizado en virtud de la reforma fiscal publicada en el
DOF el 11 de diciembre de 2013.
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México ha establecido el cohecho pasivo en su dati2zd2 fraccion | deCadigo Penal Federal
Articulo 222.Cdédigo Penal Federal
Cometen el delito de cohecho:

I.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba indebidamente para si o par
otro, dinero o cualquiera otra dadiva acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o
injusto relacionado con sus funciones, y

1 é
Al gue comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no excedaudell@ute de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no sesz
valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prisidn, de treinta a trescientos dias multa y

Cuando la cantidad o ehbor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de do
a catorce afnos de prision, de trescientos a mil dias multa y destituniteibditacién de dos a catorce

afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

En ningun caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas,
mismas se aplicaran en beneficio del Esfado.

Enelcohebo pasivo se define expl2citamente el benef

Las autoridades mexicanas confirmaron que al es
redaccion amplia que incluye la posibilidad que ese otro puedaessna fisica o moral, puesto que no
establece una calidad determinada o |imitada que
igualmente por cualquier persona fisica o moral sin importar ni su calidad o vinculo con el servidor publ

Las personas morales se definen en articulo 25 del Cédigo Civil Federal:
Articulo 25- Cédigo Civil Federal
Son personas morales:
I. La Nacidn, los Estados y los Municipios;
Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
I1. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la fraccion XVI de
articulo 123 de la Constitucién Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones digtas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos,

Desarroll o posterior a la visita: Decreto publicado en el DOF el 1
Cometen el delito de cohecho:
I.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba indebidamentega@sitro, dinero o cualquiera otra dadiva, o
acepte una promesa, para hacer o dejeealizar un acto relacionado con sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comision
11 é
Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientésnssnc
Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el salario minigentdiamnoel
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondran de tres meses dedpss#figsde treinta a
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargaiblamsision
Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacién exceda de quinientassata@s ilinimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de prision, de trescientos a myl déstitouidta e
inhabilitacion de dos a catorce afios para desempefiar otro empleo, carg comision publicos.

En ningln caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas, las mismae se aflicarare f i ci o del

26



de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términosulel 2786.

Sobre el t ®r mino Ad8di vaodo v®ase

arri

ba en

el

art?

El delito seconsumacon la solicitud, con independencia de gaesdlicitado hubierasido o no entregado

(véase sentencia abajo).

Ejemplos de casos:
Séptima Epoca Registre08906
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Apéndice 2000 Tomo Il, Penal, P.R. TCC Materia(s): Penal

Tesis: 3965 Pagina: 1913
Genealogia:

Informe 1985, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 5, pagBemahario Judicial de la

Federacion, Séptima Epoca, Volimenes-198, Sexta Parte, pagina 4Bibunales Colegiados de Circuito.

COHECHO, DELITO DE SE INTEGRA CON LA SOLICITUD DE UNA DADIVA, CON

INDEPENDENCIA DE QUE LOS SUJETOS PASIVOS HUBIERAN O NO ENTRH®A EN EFECTIVO

LO SOLICITADO.

Informacién estadistica:

Cuadro 1 Informacion estadistica del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE)

' Totalde
Delitos cometidos por servidor pablico Condenatoria  Absolutoria
P pu sentenc iad os
Cometidos por servidor piblico, delitos diversos 336 43 9
o puo

Cometdos por senvidor piblico, peculado 14l 22 163
Cometidos por senvidor piblico, cohecho 182 3 219
Cometidos por servidor publico, conta la - < '
admini stracion d2 jushicia =T : o

ometdos por semdorrpublzco. oparaciones <on S S
racursos da procedencia ilicita
Cometdos por servidor publico, encubnmisnto 1 1 2
Cometidos por seridor publico, gjercicio abusivo de < R
funciones i i
Comeados por servidor publico, intmidacion 1 2
Cometidos por servidor publico, emnquecimuento . .
tl1cato o -
Total general 700 209 909

Informacion recabada por la Direccion General de Estadistica Judicial delcCdedajJudicatura Federal, la
cual puede variar de acuerdo a la captura que realiza el personal de los 6rganos jurisdiccionales.

Periodo de consulta: 25 de mayo de 2007 al 25 de mayo de 2012.
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Nota: estos datos corresponden a sentencias dictadas pozdeslos y tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que no incluyen informacion de asuntos resueltos por el Poder Judicial de los 31 Estados
la Republica mexicana y tampoco del Poder Judicial del Distrito Federal.

Cuadro 2 Estadisticas sobre la Comision del Delito de Cohecho por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica (activo y pasivo) de los ultimos cinco afios

Averiguaciones previas iniciadas por cohecho en contra de
servidores publicos de la Institucion
1 enero 2008 -9 septiembre 2013

50 -

45 - 43
10 39 [
35
30
25
25 - 24
20 - ] l
16

10 - 8 |
5 -
0 . - - .

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cuadro 3 Estadisticas sobre la Comision del Delito dEohecho por Funcionarios de la Administracion
Publica Federal (Activo y Pasivo) de los ultimos siete afios

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PROYECTOS ESTRATEGICOS
DIRECCION DE ESTADISTICA

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS Y CONSIGNADAS

2007- Julio de 2013

Cohecho Art. 222

Averiguaciones

Averiguaciones ‘
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Procuraduria General de la |Previas Previas
Republica Iniciadas Consignadas
2009 139 46

2010 111 32

2011 122 26

2012 126 44

Enero -Julio 2013 86 35
2007-Julio 2013 767 234

Cifras preliminares.
Fuente: Sistema Institucional de Informacion EstadistiSkE.
Fecha de consulta04/09/2013 con datos del cierre de agosto de 2013.

Nota: Las averiguaciones @vias consignadas, no necesariamaueesponden das averiguacione
iniciadas en el periodo.

La modificaciéon de cifras obedece a los cambios realizados por las Unidades responsabl
informacion.

10

'° Desarrolloposterior a la visita ) )
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

DIRECCION DE ESTADISTICA
AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS Y CONSIGNADAS

20061 Marzo 2015
Cohecho Art. 222

Averiguaciones Averiguaciones
PGR Previas Previas
Iniciadas Consignadas
2006 83 21
2007 89 23
2008 95 28
2009 140 47
2010 114 32
2011 125 27
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(b) Observaciones sobre la aplicacion darticulo
El articulo 222fraccion | del CPF regula todos los elementos requeridos por la Convencion.

Adem8s, se recomienda que M®xico asegure que el (
una persona juridica o entidad. En casowean el futuro el 6rgano judicial no interprete la ley en ese sentido,
podria ser necesario aclarar la ley mediante reforma legislativa.

Se recomienda que M®xico asegure que el concepto
inmateriale® intangibles. En el caso de que el 6rgano judicial no interpretara la ley en ese sentido en el futurc
esto puede implicar una clarificacion mediante una reforma legislativa.

(©) Dificultades, cuando proceda

México ha identificado las siguientes difitatles y problemas en la aplicacién completa de la disposicién
objeto de examen:

1 Caracteristicas especificas®rordenamiento juridico

1 Recursos limitados para la aplicacion

(d) Necesidades de asistencia técnica

México ha indicado qulka asistencian situ por parte de un experto en lucha contradaupcion si estuviera
disponible, asistiria al pais para una mejor aplicacion del articulo objeto de examen:

Ninguna asistencia técniea ese sentidoa sido proporcionada a México hasta la fecha.

Articulo 16. Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionalespublicas

Parrafo 1 del articulo 16

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias pare
tipificar como delio, cuando se cometan intencionalmente, la promesa, el ofrecimiento o la concesion, en
forma directa o indirecta, a un funcionario publico extranjero o a un funcionario de una organizacion
internacional publica, de un beneficio indebido que redunde emnogilopprovecho o en el de otra persona
o entidad con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funcione
oficiales para obtener o mantener alguna transaccion comercial u otro beneficio indebido en relacién con
la realizacion de actividades comerciales internacionales.

€)) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México tiene tipificado en el articul®22 Bis fraccion | del Codigo Penal Federal el delito de cohecho a
servidoregublicos extranjeros.

2012 144 48
2013 164 69
2014 187 51
2015 43 15
2006Marzo 2015 1184 361

Fuente: Sistema Institucional de Informacién Estadist8dE
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De la misma manera en que se precisé en el articulo 15, en materia fiscal las gratificaciones o dadive
entregadas a servidores publicos extranjeros no se reconocen como conceptos deducibles y ademas constitt
una conducta delictav conforme lo sefialado en el articl2@2 Bis del Cédigo Penal Federal arriba
mencionado.

Articulo 222 bg Cbdigo Penal Federal

Se impondréan las penas previstas en el articulo anterior al que con el proposito de gbtener para

si 0 para otra persarventajas indebidas en el desarrollo o conduccién de transacciones comerciales
internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o por interpdsita persona, dinero o cualquiera otra dadiv
ya sea en bienes o servicios:

I.- A un servidor publico extranjeroa un tercero que éste determine, para que dicho servidor publico
gestione o se abstenga de gestionar la tramitacion o resolucion de asuntos relacionados con las funciot
inherentes a su empleo, cargo o comision;

II. A un servidor publico extranjero, o & tiercero que éste determine, para que dicho servidor publico
lleve a cabo la tramitacion o resolucién de cualquier asunto que se encuentre fuera del Ambito de I
funciones inherentes a su empleo, cargo o comision, o

Ill. A cualquier persona para que aauahte un servidor publico extranjero y le requiera o le proponga
llevar a cabo la tramitacién o resolucion de cualquier asunto relacionado con las funciones inherentes :
empleo, cargo o comision de este Ultimo.

Para los efectos de este articulo se edégyor servidor publico extranjero, toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision en el poder legislativo, ejecutivo o judicial o en un 6rgano publico
auténomo en cualquier orden o nivel de gobierno de un Estado extranjero, sea designado o elect
cualquier persona en ejercicio de una funcion para una autoridad, organismo o empresa publica o ¢
participacién estatal de un pais extranjero; y cualquier funcionario o agente de un organismo L
organizacion publica internacional.

Cuando alguno de los dtels comprendidos en este articulo se cometa en los supuestos a que se refiere
el articulo 11 de este Codigo, el juez impondra a la persona moral hasta mil dias multa y podra decret:
su suspension o disolucion, tomando en consideracion el grado de dentmide los 6rganos de
administracion respecto del cohecho en la transaccion internacional y el dafio causado o el benefici
obtenido por la persona moral.

México no dio ejemplos de casos y ni antecedentes.

La definici-n de fs equedecsiablecep éabel artic@d2 Risdel Cédigg Renab 0 ,
Federal, es amplia y comprende tagiteervidor publico extranjeroomo elservidor publico internacional

" Desarrollar posterior a la visitBecreto por etjue se reforman los articulos 222 y 222 Bis del Cadigo Penal Federal y el articulo 13 de la Ley Federal
para la Proteccion a Persona que Intervienen en el ProcedimientgpBblieddo en el DOF el 12 de marzo de 2015:
Articulo 222 Bis Codigo Penal Fedl
Se impondran las penas previstas en el articulo anterior al que con el propdsito de obtener o retener para si o pare otemtpgEs
indebidas en el desarrollo o conduccién de transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometai@d#rpoterpdsita persona,
dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios:
I.- A un servidor publico extranjern su beneficio o el de un terceropara que dicho servidor publico gestione o se abstenga de gestionar la
tramitacion o reolucién de asuntos relacionados con las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;
II. A un servidor publico extranjeren su beneficio ,0 el de un tercerpara que dicho servidor publico gestione la tramitacién o resolucion de
cualquier asuntque se encuentre fuera del ambito de las funciones inherentes a su empleo, cargo o comisién, o
Ill. A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero y le requiera o le proponga llevar a ciécida waesolucion
de cualquier sunto relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o comision de este ultimo.
Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero, toda persona que desempefie un empteujsiangencel
poder legislativo, ejecivo o judicial o en un érgano publico autbnomo en cualquier orden o nivel de gobierno de un Estado extranjero, sea
designado o electo; cualquier persona en ejercicio de una funcion para una autoridad, organismo o0 empresa publicpatide estttadle
un pais extranjero; y cualquier funcionario o agente de un organismo u organizacién publica internacional.
Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en los supuestos a que se refiere el articllodifjaleskatez impodra a
la persona moral hasta mil dias multa y podra decretar su suspension o disolucién, tomando en consideracion el grad@ed®amims 6rganos de
administracion respecto del cohecho en la transaccion internacional y el dafio causado oiel digteeiito por la persona moral
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Sin embargo.el articulo 222 Bis aplica séloa | fdesarroll o o ¢ oocotherdgaks - n

internacional eso, no como requiere | a Convenci - -n
relaci-n con | a realizaci-n de actlaswdtad iatdrgretativasodene r
los Trabajos Preparativate las negociaciones para la elaboracion de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion destacauees | a i ntenci-n de | a frase Al a r
internacional 06 que quede | maribnaliddinal89n prestaci - n c

(b) Observaciones sobre la aplicacién del articulo

Teniendo en cuenta que el articld@2 Bis soOlo se aplicaal desarrollo o conduccion de transacciones
comerciales internacionales y no a las ventajas indebidas en la realda@émas transacciones comerciales
internacionales, se recomienda que México modifique su legislacion para incluir ese elemento.

Adem§s, se recomienda que M®xico asegure que el
incluya una personaljigdica o entidad. En caso de que en el futuro el érgano judicial no interprete la ley en ese
sentido, podria ser necesario aclarar la ley mediante reforma legi¥lativa

Asimismo, se recomienda que México asedamventajas inmateriales o intangibles seabierts por el
articulo222 Bis En caso de que en el futuro el érgano judicial no interprete la ley en ese sentido, podria se
necesario aclarar la ley mediante reforma legislativa.

Parrafo 2 del articulo 16

2. Cada Estado Parte considerara la pobidsd de adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la solicitud «
aceptacién por un funcionario publico extranjero o un funcionario de una organizacién internlaciona
publica, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en e
de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en €
ejercicio de sus funciones oficiales.

€)) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacién del articulo
México noha implementadéa disposicion objeto de examen.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
Se recomienda a México que considere la posibilidad de tipificar coiitm eélelobornopasivo transnacional.

Articulo 17. Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes por
un funcionario publico

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias par
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la malversacion o el peculado, la apropiacion
indebida u otras formas de desviacién por un funcionario publico, en beneficio propio o de terceros u
otras entidades, de bienes, fondos o tituloslipds o privados o cualquier otra cosa de valor que se
hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

2 Desarrollo posterior a la visita | incluir el t®rmino fipara otra personao, permite qu
juridicas, sin distincion alguna.



México tiene tipificado en el articulo 223 del Cédigo Penal Fedddelito de Peculado.
Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

l.- Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo descentralizado o a
particular, si por razon de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito o por otre
causa.

Il.- El servidor publico que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a
gue se refiere el articulo de uso indebid@atiduciones y facultades con el objeto de promover
la imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fir
de denigrar a cualquier persona.

lll.-  Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promoaatessigraciones a que se refiere
la fraccion anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados de
los actos a que se refiereagliculode uso indebido de atribuciones y facultades, y

IV.-  Cualquier persona que sin tendrcaracter de servidor publico federal y estando obligada
legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos federales, los
distraiga de su objeto para usos propios 0 ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que se |
destino.

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente d
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fedeslrmamento de cometerse el
delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prisién, multa de treinta a trescier
veces el salario minimo diario vigente en el DistRederal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabfacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisior
publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el nmionde cometerse el delito, se impondran

de dos afios a catorce afios de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo dia
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos
afosa catorce afios para desemperiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Cuando los recursos materia del peculado sean aportaciones federales para los fines de seguridad pub
se aplicara hasta un tercio mas de las penas sefialadas en los parrafosanteriore

El articulo 223 del Cédigo Penal Federal que contempla el delito de Peculado, contiene cuatro fracciones, ca
una de las cuales prevé hipétesis diversas en que pueda consumarse dicho ilicito.

En la fraccion | se establece que el sujeto activo codathliie servidor publico, distraiga de su objeto para
usos propios o0 ajenos bienes pertenecientes al Estada organismo descentralizado; esto es que el tipo no
se refiere a la intervenciébn de@if unci onar i o de or gsnoailsspodolidad desquedast r a
bienes que el servidor publico distraiga de su objeto pudieran pertenecer a un organismo descentralizado.

El mismo articulo 223 en sus fracciones Ill y IV, no establece calidad especifica del sujeto activo al sefiale
qgue el delito puedser cometido por cualquier persona, que aun y cuando no tenga el caracter de servido
publico federal, estobligado legalmente a la custodia, administracién o aplicacion de recursos publicos
federales. Ello obedece a que el bien que busca salvaguatigar gnal en estudio es la correcta aplicacion

de los recursos publicos federales, por lo cual el legislador contemplé la posibilidad de que cualquier persor
gue tenga la obligacion legal de administrar, aplicar o custodiar dichos recursos y lagadisrau objeto

para usos propios 0 ajenos o bien lésuda aplicacion distinta a la que se les desting, pueda ser sujeto de

sancion penal por dicha conducta, aun y cuando no tenga la calidad de servidor publico.
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Un ejemplo de ello pudieran ser los direat o representantes de asociaciones u organismos civiles que
reciben fondos por parte del Estado para la consecucion de diversos fines de bienestar social y en lugar
destinarlos al objeto para el cual fueron otorgados por el Estado los distraigste ¢@ra usos propios o
ajenos, por ello, aun cuando los sujetos activos no tienen la calidad de servidores publicos, pueden s
responsables penalmente por la comision del delito de peculado.

De lo anterior las autoridades mexicanas explicaron que @éltérom Aidi straer 0 que se |
223 del C-digo Penal Federal, cubre | os concept os

Las autoridades mexicanas confirmaron que e¢ ®r mi no fAuso propi o 0 aj enoc
juridica o entidad.

E I t ®r mi no AEstadoo en |l a fracci-n | se refiere e

Ejemplos de aplicacion:

México dioejemplos de casos y antecedentes

Quinta Epoca Registro: 390106 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995 Tomo I, Parte SCIN

Matetia(s): Penal Tesis: 237 Pagina: 135

Genealogia:

APENDICE AL TOMO XXXVI NO APA PG. AFENDICE AL TOMO L NO APA PG. AEENDICE AL
TOMO LXIV 357 PG. 438 AENDICE AL TOMO LXXVI 682 PG. 1090 AENDICE AL TOMO XCVII
756 PG. 1371 ABNDICE '54: TESIS NO APA PG. AENDICE '65: TESIS NO APA PG. AENDICE '75:
TESIS NO APA PG. AENDICE '85: TESIS NO APA PG. AENDICE '88: TESIS NO APA PG.
APENDICE '95: TESIS 237 PG. 135

PECULADO.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

Se recomienda que México incluya todas cafegade bienes privados en el delito de malversacion o peculado
u otras formas de desviacion de bienes.

Asi mi smo, se recomienda gque M®xico asegure que el
manera que incluya una persona juridica @edt En caso de que en el futuro el 6rgano judicial no interprete
la ley en ese sentido, podria ser necesario aclarar la ley mediante reforma legislativa

(d) Dificultades, cuando proceda

Aungue México tiene la legislacion adoptada para aplicar la disfposhajo examenha identificadouna
dificultad en la aplicacion completa de la disposicion objeto de exaque son losecursos limitados parsu
aplicacion

(e) Necesidades de asistencia técnica

México ha indicado que las siguientes formas deeasi&t técnica, si estuvieran disponibles, asistirian al pais
para una mejor aplicacion del articulo objeto de examen:

1 Resumen de buenas practicas y lecciones aprendidas

1 Asistencian situpor parte de un experto en lucha contra la corrupcion
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Ninguna de stas formas de asistencia técrieasido proporcionada México hasta la fecha.

Articulo 18. Tréfico deinfluencias

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar codalito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico o a cualquier otra
persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin de que el funcionario publico o
la persona abusedalsu influencia real o supuesta para obtener de una administracion o autoridad del
Estado Parte un beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original del acto o de
cualquier otra persona;

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario publicocualquier otra persona, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su provecho o el de otra persona con el fir
de que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de un:
administracid o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México tiene tipificado en el articulo 221 del Codigo Penal Federalelito que lleva la denominacién de
trafico deinfluencia.

Articulo 221.- Comete el delito de trafico de influencia:

l.- El servidor publico que por si o por interpésita persona promueva o gestione la tramitacion o
resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentespdesu em
cargo o comision, y

Il. - Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o se preste a la
promocion o gestion a que hace referencia la fraccién anterior.

lll. - El servidor publico que por si, o por interpésita persona indetgdte, solicite o promueva
cualquier resolucion o la realizacion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comision de
otro servidor publico, que produzca beneficios econémicos para si o para cualquiera de las
personas a que hace referencia la prirfracion del articulo 220 de este Cadigo.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a seis afios de prisior
multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el moment
de mmeterse el delito y destitucién e inhabilitacion de dos afios a seis afios para desempefiar ot
empleo, cargo o comision publicos.

Este delito puede cubrir parte de las conductas descritas en el articulo 18 de la Convencion. Se puede a
efecto aplicar egonjunto con el articulo 13 parrafo 4 del CPF (definicién del actor) y el arfid@icobre la
instigacion.

Sin embargo, el delito no regula todas las conductas descritasagticelo 18 y no toma en cuenta la
caracteristicastructura triangular delelito detrafico de influenciagdle manera tal comestaregulada en la

Convencion, y que incluye la promesa, el ofrecimiento o la concesién o respectivamente, la solicitud c
aceptacién de un beneficio indebido.

(b) Observaciones sobre la aplicacion dalrticulo

Se recomienda a México que considere la posibilidaatenizar el articulo 221 CPF con el articulo 18 de la
Convencion
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(© Necesidades de asistencia técnica

México ha indicado que las siguientes formas de asistencia técnica, si estugigoaibkes, asistirian al pais
para una mejor aplicacion del articulo objeto de examen:

1 Resumen de buenas practicas y lecciones aprendidas
1 Asistencian situpor parte de un experto en lucha contra la corrupcion

Ninguna de estas formas de asistenciai¢édrasidoproporcionada México hasta la fecha.

Articulo 19. Abuso de funciones

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intnuéorne, el abuso de funciones
o del cargo, es decir, la realizacion u omision de un acto, en violacion de la ley, por parte de un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si
mismo o para otragrsona o entidad.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México tiene tipificado en el articu20del Cadigo Penal Federal el delito @ercicio abusivo defunciones
por accion:

Articulo 220.- Comete el delitale ejercicio abusivo de funciones:

l.- El servidor publico que en el desempefio, de su empleo, cargo o comisidn, indebidamente
otorgue por si o por interpésita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias
autorizaciones, franquicias, exencionefectie compras o ventas o realice cualquier acto
juridico que produzca beneficios econémicos al propio servidor publico, a su cényuge,
descendientes o0 ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado
cualquier tercero con efue tenga vinculos afectivos, econdémicos o de dependencia
administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas ante
referidas formen patrte;

Il. - El servidor publico que valiéndose de la informacion que posea pordazinempleo, cargo o
comision, sea 0 no materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento publico, haga por s
0 por interposita persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto qu
le produzca algun beneficio econdmicalébido al servidor publico o a alguna de las personas
mencionadas en la primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las siguientes sanciones
Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hesmciafeste articuloo exceda del
equivalente a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento ds
cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescien
veces el salaoi minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisi
publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a queefaeacia este articulo exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse ¢
delito, se impondran de dos afios a doce afios de prision, multa de trescientas veces a quinientas vece
salario miimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos afios a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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El abuso de funciones en forma de omisidén se regula por varisstipins penales, ejemplos de los cuales se
encuentran en los articulos 21dccion VI'y 225 fraccion VII del Codigo Penal Federal:

fArticulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor pablico que:

s

e

lll.- Teniendo caocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que pueden resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de |
administracion publica federal centralizada, del Distrito Federal, organismos desceasalizad
empresa de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas
fideicomisos publicos, de 6rganos constitucionales autonomos, del Congreso de la Union o de
los poderes Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, y@gaier acto u omisioén y no
informe por escrito a su superior jers8rquic

VI.-  Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o
dar seguridad a personas, lugarastalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier
forma propicie dafio a las personas, 0 a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida «
sustracci-n de objetos que se encuentren ba

fArticulo 225.- Son delitos contra la admitiacion de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:

7

e

VII. - Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien una venta,
i ndebi dos; é0
El articulo 214 en sufraccion VI requiere que se propicie un daffrequerimiento que naonoce &
Convenci - n, sin embargo, el art2culo 225 tiene
ventaja indebidoso, gue est8g§ en |l 2nea con l a C
administracion de lpisticia, no en general la administracion publica.

El tipo penal de ejercicio abusivo de funciones cubre casi todo el &mbito de aplicacion descrito en el articul
19 de la ConvenciénSin embargo, algunos elementos parecen algo mas limimmloparados an la
definicion de la Convencion, en particylal no cosiderar en el articulo2® la conducta omisa del
funcionario publicocontemplada en la Convencidra listade actos ont ra | a | ey ter min
j ur 2.dd redacoién del articuld?@ del Codigo Penal Federal es alternativa, es decir, prevé varias hipétesis
gue pudieran darse en la comision del ilicito sin que necesariamente en una misma conducta concurran to
ellas; por ello los investigadores deben integrar todos los elemenjmsiels®a necesarios que acrediten la
realizacion de cualquiera de las hipétesis previstas. Sin embargo, no parece incluir actos que no teng
naturaleza juridica

Los benef i ci os Cdnhvemcidreibclugbio beaeficegmatdriales mientras la leymexicana
especificamente menciona los beneficios énunos. El articulo 228n sufraccion VII (véase arriba) incluye
ventajas en general, que también pueden ser inmateriales, sin embargo, solamente se refiere al &mbito judic
En materia electoral esten delitos especificagspecto del fraude electoral, es de resaltarse que el Codigo

Penal Federal, en suitTul o Vi g®si mo Cuart o, contempla | os AD
Naci onal d e qu€duhresh sedtajas mmaberiales enamatelectoral.

El delito se refiere también a terceras personas, sin emieatgo, e | e ment o ficon el gue
econ-micos o de dependencia administrativa direc
entidades, el textoeflarticulo 20 conti ene | as sociedades pero sol

personas antes referidas formen parteo.

Mientras el elementmental o shjetivo del delito de cohecho pasivo es sdlo la intencidén de solicitar o aceptar
la ventaja mdebidacon el fin de alterar la conductan el desempefio de las funcionas oficiales, aqui, el
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elemento mental es la intencion de obtener una ventaja indebida con el propésito de alterar la conducta en
desempefio de las funcionas oficiales,violacionde las leyesEl establecimiento de una vinculacion entre
cualquier violacién de las leyes, i.e. una deviacién del orden legalmente establecido del trdmite de los asuntc
y la obtencion de una ventaja, debe ser suficiente para la comision del presemtd®delejemplo en el
articulo 220, el delito descrito en el parrafo 1 trata de la violacion de la ley con respecto a la prohibicion del
conflicto de intereses, mientras la disposicion del abuso de funciones no debe ser limitada a situacione
particularesincluyendo la de violacion de las reglas sobre el conflicto de intereses.

Ejemplo de caso:
Novena Epoca Registro: 179313

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febi206%le
Materia(s): Penal Tesis: 1.30.P.72 P Pagina: 1688

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES PREVISTO EN EL ARTICULO 220, FRACCION I, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL. REQUISITOS PARA INTEGRARLO.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

Reconociendo que eltaaulo 20 CPF cubre un amplio rango de los elementos descritos en el articulo 19 de la
Convencion, se recomienda a México que considere eliminar la lista de actos adnusivdslito de abuso de
funcionesy la lista de terceros beneficiarios para llean concepto mas amplio de abuso de funciones.

Dicho concepto deberia incluir cualquier acto u omision, cualquier tercera persona o entidad y cualquie
beneficio indebido, sin el requerimiento de que se grugldano a otra persona.

(d) Dificultades, cuando proceda

México ha identificadoque los recursos limitados para la aplicacion de la legislacion han presentado
dificultades y problemas en la aplicacién completa de la disposicién objeto de examen

(e) Necesidades de asistencia técnica

México haindicado que las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, asistirian al pa
para una mejor aplicacién del articulo objeto de examen:

1 Resumen de buenas practicas y lecciones aprendidas
1 Asistencia in situ por parte de un expestolucha contra la corrupcion
Ninguna de estas formas de asistencia tédvasado proporcionada México hasta la fecha.

Articulo 20. Enriquecimiento ilicito

Con sujecion a su constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juaidiico, c
Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es
decir, el incremento significativo del patrimio de un funcionario publico respecto de sus ingresos
legitimos que no pueda ser razonablemente justificado por él.

(@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo
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México tiene tipificado en el articulo 224 del Codigm&d-ederal el delito denriquecimientdlicito.

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a s
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Fede
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes que el servido
publico adquiera o haya adquirido en contravencion de lo dispuesto en la misma Ley, a sabiendas de e:
circunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimienfoiio se le impondran las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre acestitdde
con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando el monto a que ascienda elgeracimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces

el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de tres meses a dos afios de prisid
multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en ebBisttdral al momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar otro empls
cargo o comision publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco rall veces
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de dos afios a catorce afios de prisiol
multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito y destituciénnkabilitacion de dos afios a catorce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos

Las autoridades mexicanas explicasmbreel parrafo segunddel articulo 224 que lo estipulado éste

implica que en el delito de enriquecimiento ilicitontaén estara sujeto a responsabilidad penal cualquier
persona que auxilie al servidor publico a ocultar los bienes adquiridos por este ultimo, respecto de los cuales
pudiere probar su legitima procedencia, haciéndolos figurar como si dichos bienepfopiedad del tercero

gue presta auxilio al servidor publico. Para que dicha conducta sea punible es necesario que el tercero sepa
dicho bien fue adquirido por el servidor publico con recursos obtenidos de maneraLiichgotesis

mencionada coetnpla lafigurad e | os | |l amados fApresta nombresodo o
prestdén) su nombre en un contrato, negocio o cualquier acto juridico y cuya propietaria es otra fgrsona.
consecuencia, en muchos casos, el testaferro tambiéatecen del ito de Afoperaci

procedenctcamiihment @ 0i log sineethlmarga Bay gue tormarv em suenta que para probar
el lavadode activosse necesita evidenaie que existe una conexion directa entre la conductaailjodt bien.

Las autoridades mexicanas también explicapom el decomiso aparece aqui como sancion especifica porque
en el enriquecimiento ilicito no se tiene que establecer el vinculo entre el crimen y el producto de la manel
como normalmente hay queoparlo para solicitar el decomiso.

Sobre los elementos que el investigador tiene que probar, se explicd que si bien el tipo penal sefiala que
enriquecimiento ilicito sel ® din mot i vo del empleo cargo o comis
legitimo aumento en su patrimonio, corresponde al servidor publico. Por ello es, que todos los bienes que
encuentren a nombre del servidor publico o respecto de los cuales se conduzca como duefio y que
correspondan proporcionalmente a los que pudierer lziguirido con el producto de su salario como servidor
publico o con cualquier otro ingreso licito que haya declarado previamente a las autoridades fiscales y/
administrativas, se refutaran como objeto de enriquecimiento ilicito.

Sobre un asunto relariado, México informé que todos servidores publicos de la Federacién tienen obligacion
de presentar declaraciorgstrimonialecada afio.
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Ejemplo de caso:

Octava Epoca Registro: 909388

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Agndice 2000 Tomo Il, Penal, P.R. TCC
Materia(s): Penal Tesis: 4447 Pagina: 2196

Genealogia:

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomdl, Xsbrero de 1995, pagina 333, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis 1V.30.130 P.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO, DELITO DE, PROCESO PARA DETERMINAR EL.
Novena Epoca Registro: 921512 Instancia: Pleno Tesis Aislada

Fuente: Apéndice (actualizacién 2002) Tomo Il, Penal, P.R. SCJN

Materia(s): Penal Tesi&3 Pagina: 119

Genealogia:

Semanario Judicial de la Federactiy su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 13,
Pleno, tesis P. XXXVI1/2002.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO. LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL DE ILICITUD DEL INCREMENTO
PATRIMONIAL QUE RECONOCE EL ARTICULO 224 DEL CODIGO PENAL FEDERAL NO ES
ATENTATORIA DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

México ha tipificado el enriguecimiento ilicito en el articulo 224 de su Codigo Pedatal En su fraccion I,
este articulo tipifica la conducta del llamadstaferro o prestanombres.

Se recomienda a México que considere modificar su legislaciérelparaar el requisito adicional de prueba
con respecto al origen del enriquecimiento | 2cit ¢
ocomisidh  en el servicio p¥%blicoo.

Asimismo, & sugiere a Méxicgue vele porqueel tipo penal no se pueda usar para evitar la sancion mas
estricta del lavado de dinero por el testaferro. En caso de que en el futuro el érgano judicial no interprete la le
en esesentido, podria ser necesario aclarar la ley mediante reforma legiSlativa

(d) Dificultades, cuando proceda

México hadescrito que los recursos limitados para la aplicacion presdifiamtades y problemas en la
aplicacion completa de la disposicidbjeto de examen

(e) Necesidades de asistencia técnica

13 Desarrollo posterior a la visita: @cel nuevo articulo 400 Bis (véase abajo en el articulo 23 de la Conveseién)
fortalecid la posibilidad de sancionar al testafera mat er i a de Paavefedias dedeste @apitulo, se s :
entendera que son producto de una actividad ilicigrégursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas d
comisién de algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia
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México ha indicado que las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, asistirian al p:
para una mejor aplicacion del articulo objeto de examen:

1 Resumen de buenas practigdscciones aprendidas
1 Asistencia in situ por parte de un experto en lucha contra la corrupcion
Ninguna de estas formas de asistencia tédvas#do proporcionada México hasta la fecha.

Articulo 21. Sobornoen el sectorprivado

1. Cada Estado Parteonsiderara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el curso ¢
actividades econdmicas, financieras o comerciales:

a) La promesa, el ofrecirméo o la concesién, en forma directa o indirecta, a una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltaled®ainherente a
sus funciones, actle o se abstenga de actuar;

b) La solicitud o aceptacién, en forma directa o indirecta, por una persona que dirija una entidad
del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido que redusd@ropio
provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actlie o
abstenga de actuar.

@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

Méxicotiene en ssistema penal delito defraude (articulo 386 y 387 del Codigo Penal Fedgraljarticulo
114 de la Ley de Instituciones de Crédito, relativo a la recepcion de dadivas por parte de funcionario:
bancarios, para celebrar cualquier operacion.

Articulo 386.- Comete eldelito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que
éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

l.- Con prisién de 3 dias a 6 meses 0 da 30 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no
exceda de diez veces el salario;

Il. - Con prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de |
defraudado excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

[ll. - Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de I
defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario.

Articulo 387.- Las mismas penas sefialadas en el articulo anterior, se impondran:

l.- Al que obtenga diero, valores o cualquiera otra cosa ofreciendo encargarse de la defensa de ur
procesado o de un reo, o de la direccion o patrocinio en un asunto civil o administrativo, si no
efectia aquélla o no realiza ésta, sea porque no se haga cargo legalmentisrde,la@ porque
renuncie o abandone el negocio o la causa sin motivo justificado;

Il. - Al que por titulo oneroso enajene alguna cosa con conocimiento de que no tiene derecho par
disponer de ella, o la arriende, hipoteque, empefie o grave de cualquirodtrcsi ha recibido
el precio, el alquiler, la cantidad en que la gravo, parte de ellos o un lucro equivalente;

41



VI. -

VII. -

VI, -

XI. -

XII. -

XIl. -

XIV. -

XV.-

XVI. -
XVII. -

XVII. -

Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquiera otro lucro, otorgandole o
endosandole a nombre propio o de otro, un doctoneominativo, a la orden o al portador
contra una persona supuesta o que el otorgante sabe que no ha de pagarle;

Al que se haga servir alguna cosa o admita un servicio en cualquier establecimiento comercial \
no pague el importe;

Al que compe una cosa mueble ofreciendo pagar su precio al contadblgedespués de
recibirla, hacer el pago o devolver la cosa, si el vendedor le exigiere lo primero dentro de quince
dias de haber recibido la cosa del comprador;

Al que hubiere vendido uneosa mueble y recibido su precio, si no la entrega dentro de los
quince dias del plazo convenido o no devuelve su importe en el mismo término, en el caso de
gue se le exija esto ultimo.

Al que vende a dos personas una misma cosa, sea mueble oeike el precio de la primera
o de la segunda enajenacion, de ambas o parte de él, o cualquier otro lucro con perjuicio de
primero o del segundo comprador.

Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econémicas de ung persong
obtenga de ésta ventajas usuarias por medio de contratos 0 convenios en los cuales se estipul
réditos o lucros superiores a los usuales en el mercado.

Al que para obtener un lucro indebido, ponga en circulacion fichas, tarjetas, planchueas u ot
objetos de cualquier materia como signos convencionales en substitucion de la moneda legal,

Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial, con perjuicio de otro o para obtener
cualquier beneficio indebido.

Al que por sorteos, @, loterias, promesas de venta o por cualquiera otro medio, se quede en
todo o en parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia u objeto ofrecido.

Al fabricante, empresario, contratista, o constructor de una obra cualquiera, gjae emla
construccion de la misma, materiales en cantidad o calidad inferior a la convenida o mano de
obra inferior a la estipulada, siempre que haya recibido el precio o parte de él;

Al vendedor de materiales de construccion o cualquiera espp@ habiendo recibido el precio
de los mismos, no los entregare en su totalidad o calidad convenidos;

Al que venda o traspase una negociacion sin autorizacion de los acreedores de ella, o sin que
nuevo adquirente se comprometa a respondirsderéditos, siempre que estos Ultimos resulten
insolutos. Cuando la enajenacion sea hecha por una persona moral, seran penalment
responsables los que autoricen aquella y los dirigentes, administradores o mandatarios que |
efectden;

Al que exploe las preocupaciones, la supersticion o la ignorancia del pueblo, por medio de
supuesta evocacion de espiritus, adivinaciones o curaciones.

(Se deroga).

Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econémicas de urotrabsjad
servicio, le pague cantidades inferiores a las que legalmente le corresponden por las labores gt
ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier clase que amparen surr
de dinero superiores a las que efectivamente entrega.

Al que habiendo recibido mercancias con subsidio o franquicia para darles un destino
determinado, las distrajere de este destino o en cualquier forma desvirtle los fines perseguido
con el subsidio o la franquicia.
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XIX.- A los intermediarios enperaciones de traslaciéon de dominio de bienes inmuebles o ha de
gravamenes reales sobre éstos, que obtengan dinero, titulos o valores por el importe de s
precio, a cuenta de él o para constituir ese gravamen, si no los destinaren, en todo o en parte,
objeto de la operacidn concertada, por su disposicién en provecho propio o de otro.

Para los efectos de este delito se entenderd que un intermediario no ha dado su destino, o
dispuesto, en todo o en parte, del dinero, titulos o valores obtenidosmpoek del precio o a
cuenta del inmueble objeto de la traslacién de dominio o del gravamen real, si no realiza un
depdsito en Nacional Financiera, S. A. o en cualquier Institucion de Depésito, dentro de los
treinta dias siguientes a su recepcion a falersu propietario o poseedor, a menos que lo
hubiese entregado, dentro de ese término, al vendedor o al deudor del gravamen real, o devuel
al comprador o al acreedor del mismo gravamen.

Las mismas sanciones se impondran a los gerentes, directivos,tamasdeon facultades de
dominio o de administracion, administradores de las personas morales que no cumplan o haga
cumplir la obligacion a que se refiere el parrafo anterior.

El depésito se entregara por Nacional Financiera, S. A. o la Institucionpifsiidede que se
trate, a su propietario o al comprador.

Cuando el sujeto activo del delito devuelva a los interesados las cantidades de dinero obtenida
con su actuacién, antes de que se formulen conclusiones en el proceso respectivo, la pena que
le gplicara seré la de tres dias a seis meses de prision.

XX.- A los constructores o vendedores de edificios en condominio que obtengan dinero, titulos o
valores por el importe de su precio o a cuenta de él, si no los destinaren, en todo o en parte,
objetode la operacién concertada por su disposicidn en provecho propio o de otro.

Es aplicable a lo dispuesto en esta fraccion, lo determinado en los parrafos segundo a quinto €
la fraccion anterior.

XXI.- Al que libre un cheque contra una cuenta bancafie, sea rechazado por la instituciéon o
sociedad nacional de crédito correspondiente, en los términos de la legislacién aplicable, por ne
tener el librador cuenta en la institucion o sociedad respectiva o por carecer éste de fondo:
suficientes para el pagba certificacion relativa a la inexistencia de la cuenta o a la falta de
fondos suficientes para el pago, deberé realizarse exclusivamente por personal especificamen
autorizado para tal efecto por la institucion o sociedad nacional de crédito derqie. se

No se procedera contra el agente cuando el libramiento no hubiese tenido como fin el procurars
ilicitamente una cosa u obtener un lucro indebido.

Las Instituciones, sociedades nacionales y Organizaciones Auxiliares de Crédito, las de Fianza
y las de Seguros, asi como los organismos Oficiales y Descentralizados, autorizados legalment
para operar con inmuebles, quedan exceptuados de la obligacién de constituir el depdsito a qu
se refiere la fraccion XIX.

La Ley de Instituciones de Crédito prearésu articulo 114:
Articulo 114.

Los consejeros, funcionarios o empleados de las instituciones de crédito que, con independencia de |
cargos e intereses fijados por la institucion, por si o por interpdsita persona, reciban indebidamente ¢
los clientesalgun beneficio para celebrar cualquier operacion, seran sancionados con prision de tres
meses a tres afios y con multa de treinta a quinientos dias de salario cuando no sea valuable o el mo
del beneficio no exceda de quinientos dias de salario, enreembo de cometerse el delito; cuando
exceda de dicho monto serdn sancionados con prision de dos a diez afios y multa de quinientos
cincuenta mil dias de salario.
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Aunque los articulos precitados cubren varios aspectos, en particular de la conductamepssivo en el

sector privado, aplican a situaciones especificas, por ejemplo, a recibir ventajas para encargarse de la defe
de un procesado o de un reo, o de la direccidén o patrocinio en un asunto civil 0 administrativo, y no efectue
aguélla o no raizar ésta, o a los consejeros, funcionarios o0 empleados de las instituciones de crédito qu
reciben beneficios de los clientes.

Es tambiénimportante sefialar que el articulo 21 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupci - n reesgau,l aelfil @af rpercoimqmmi ent o o | a concesi -n,
beneficio indebido, mientras que todos los preceptos de la legislacion mexicana anteriormente citado
solamente regulan la consumacién del beneficio indebido. Es decir, miemérda Gonvencion las regula
como conductas de mera accion, la legislacion mexicana las regula como conductas de resultado, situacion c
debera evaluarse en lo particular.

Asimismo, debe sefalarse que las conductas tipificadas en la legislacion mex@ardiriggdas a penalizar
directamente a la persona que recibe el beneficio indebido, y no asi a quien ofrece otorgar el benefici
indebido, tal y como se contempla en la Convencién, en la cual se sancionan ambas c8ileatésirgo, es
posible sanciorraen cierta medidaa ambas personas a través de los distintos modos de participacién que
contemplan los articulos 13 y 14 del Cédigo Penal Fe(magicipacion)

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

Aunque algunos aspectos dslbornoen & sector privado se encuentran regulados, se recomienda a México
gue considere penalizar las conductas de soborno activo y pasivo descritas en los incisos a) y b) de
disposicién objeto de examen.

Articulo 22. Malversacion o peculadode bienesen el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el curso d
actividades econémicas, financieras o comeesala malversacion o el peculado, por una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de cualesquiera bienes, fondos o
titulos privados o de cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado a esa personapaterau
cargo.

@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México contemplaen sulegislacion mexicandos delitos derobo (articulo 380 del Cédigo Penal Federal),
abuso de confianza (articulo 382 del Codigo Penadrigddy fraude (articulo 388 del Codigo Penal Federal).

Articulo 380.- Al que se le imputare el hecho de haber tomado una cosa ajena sin consentimiento de
duefio o legitimo poseedor y acredite haberla tomado con caracter temporal y no para apropiarsela
venderla, se le aplicaran de uno a seis meses de prisién o de 30 a 90 dias multa, siempre que justifig
no haberse negado a devolverla, si se le requirié a ello. Ademas, pagara al ofendido, como reparacic
del dafio, el doble del alquiler, arrendamienintereses de la cosa usada.

z

e

Articulo 382.- Al que, con perjuicio de alguien, disponga para si o para otro, de cualquier cosa ajena
mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio, se le sancionara con prisién has
de 1 afio y multadsta de 100 veces el salario, cuando el monto del abuso no exceda de 200 veces ¢
salario.

Si excede de esta cantidad, pero no de 2000, la prisién sera de 1 a 6 afios y la multa de 100 hasta
veces el salario.
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Si el monto es mayor de 2,000 veces el galarprisién sera de 6 a 12 afios y la multa de 120 veces el
salario.

7

e

Articulo 388.- Al que por cualquier motivo teniendo a su cargo la administracion o el cuid&iends
ajenos, con animo de lucro perjudique al titular de éstos, alterando las cuemtadiciones déos
contratos, haciendo aparecer operaciones 0 gastos inexistentes o exagerando los reales, ocultands
reteniendo valores o empledndolos indebidamente, o a sabiendas realice operaciones perjudiciales
patrimonio del titular en benefixipropio o de un tercero, se le impondran las penas previstas para el
delito de fraude.

El articulo 388 presenta un requisito oneroso de demostrar el perjuicio al propietario o una conducta perjudicis
a los bienes del propietario. Ademas, se requieraticipacion en una conducta activa de un determinado
tipo que no exclusivamente o completamente cae bajo el titulo de peculado. Dichos requisitos no esté
incluidos en la disposicién pertinente de la Convencion y pueden limitar el @&mbito de su aplEadaiito

arriba descrito no cubre los casos de mera utilizacion de la propiedad sin alterar las cuentas o hacer apare
operaciones inexistentes. En adicién, casimdicado por el titulo del delito, se trata de un delito de fraude.

(b)  Observaciores sobre la aplicacion del articulo

Mientras que los articulos mencionados arriba cubren una cierta gama de conductas pecadeadago la
malversacién de bienes en el sector privado, se recomienddéxyim modifique sulegislaciénparaincluir
todoslos elementogde la malversacion en el sector privado descritos en la disposicion bajo examen

Articulo 23.Blanqueodel producto del delito
Inciso i) del apartado a) del parrafo 1 delarticulo 23

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad caengdoncipios fundamentales de su derecho
interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esossbiepesducto del
delito, con el proposito de ocultar o disimular el origen ilicito de los biersgidar a cualquier persona
involucrada en la comision del delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos;

@ Resumen de la informain pertinente al examen de la aplicacion del articulo
México penalizael lavado de activos en @&iticulo 400 Bis del Codigo Penal Federal
Articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal

Se impondra de cinco a quince afios de prisiébn y de mil a cinco mihdises al que por si o por
interposita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administr
custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio naciona
de éste hacia el e=nhjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cor
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de lo
siguientes propdésitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedirezoelborigen, localizacion,
destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el sisten
financiero, que dolosamente pten ayuda o auxilien a otro para la comision de las conductas previstas
en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a |
legislacion financiera vigente.
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La pena prevista en el primer parrafo sera ataskenen una mitad, cuando la conducta ilicita se cometa
por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisiéon de delitos. E
este caso, se impondrd a dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacion para desemjefiar em
cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de instituciones q
integran el sistema financiero, para proceder penalmeméggerira la denuncia previa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre elementos q
permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo anteberadgercer respecto de

los mismos las facultades de comprobacioén que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hech
que probablemente puedan constituir dicho ilitito

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actoitdadibd recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse
legitima pocedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones de crédito, |
seguros y de fianzas, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahor
préstamo, sociedades financierasotjeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas
de bolsa y otros intermediarios bursétiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualqu
otro intermediario financiero o cambiario.

14 Desarrollo posterior a la visita: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo PendélFéddigh Federal de
Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cédigo FiscadetadadR y de la Ley Federal de Extinciéon de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el D®matZzide 2014:
Art. 400 Bis: Se impondra de cinco-a quince afios de prisiénmilda cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona realice
cualquiera de las siguientes conductas:

I.  Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier maégiyvo, invier
traspase ransporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derexshos o bien
de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita

Il.  Oculte, ecubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento, propiedad o titularidad de
recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Para efectos deste Capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualgaier naturalez
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias lderoradasndde

algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen servicios de instituciones que integran ehrsisteoapéira

proceder penalmente se requerira la derauprevia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre elgraemt@quresumir

la comision de alguno de los delitos referidos ea €stpitulo, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion que le
confieren las leyes y denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos ilicitos.

Articulo 400 Bisl .

Las penas previstas en este Capitulo se aumerdasite un tercio hasta en una mitad, cuando el que realice cualquiera de las conductas
previstas en el articulo 400 Bis de este Codigo tiene el caracter de consejero, administrador, funcionario, empleadin capedtaaor de

servicios de cualquier pensa sujeta al régimen de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, o las realice dentro de los do:
afios siguientes de haberse separado de alguno de dichos cargos.

Ademaés, se les impondréa inhabilitacion para desempefiar empleo, caméside en personas morales sujetas al régimen de prevencién hasta
por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta. La inhabilitacion comenzara a correr a partir de que se hayla pemaldtoprision.

Las penas previstas en este Capitulo seichrph, si la conducta es cometida por servidores publicos encargados de prevenir, detectar,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos o ejecutar las sanciones penales, asi como a los ex servidosrxargaos de tales
funciones que coetan dicha conducta en los dos afios posteriores a su terminacion. Ademas, se les impondra inhabilitacion para desempefi:
empleo, cargo o comision hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta. La inhabilitacion comenzargartodeqae se

haya cumplido la pena de prision.

Asimismo, las penas previstas en este Capitulo se aumentaran hasta en una mitad si quien realice cualquiera de |pseuiEtdsicase!

articulo 400 Bis, fracciones | y Il, utiliza a personas menores de diecidios de edad o personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o que no tiene capacidad para resistirlo.

En cuanto a la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llipubdisedéuen el

Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de 2012 y su objetivo es proteger el sistema financiero y la econoahizstabiesiendo

medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recprsogdencia ilicita, a través de una
coordinacion interinstitucional, que tenga como fines recabar elementos Utiles para investigar y perseguir los delitasiaiepen

recursos de procedencia ilicita, los relacionados con estos Ultimos, lagiessréinancieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de

los recursos para su financiamiento.
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Los verbosomeetrcglienodg fecransferenciad est8&n regi
de fAcambiar® y Atransferiro.

México hatipificado el delito activoscomo delito autbnomo, en el cual no es requisito ser condenado de la
comision o preparacion del del determinante

Sobre el concepto de transferencia, las autoridades mexicanas aclararomaduansferencia puede ser
cualquier transferencia en que uno de los dos participaateparte del sistema financiero mexicaBio.
embargo a transferenciale fondos pertenecientes a un nacional mexicano, de una jurisdiccién extranjera a
otra jurisdiccién extranjerpuede ser considerado un delito de lavadadii#os siempre y cuando, éstos sean
recursos de procedencia ilicita, bige presupuestodel articulo 4° del Codigo Penal Federal

Los delites cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o
por un extranjero contra mexicanos, seran penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales
concurren®s requisitos siguientes:

l.- Que el acusado se encuentre en la Republica;
Il. - Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquid, y

lll. - Que lainfraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais erjeqpueisg en
la Republica

Conforme a la legislacion penal mexicana el delito de lavadactieospuede ser cometido por cualquier
persona, es decir, no se requiere una calidad especifica en el sujeto activo, en tanto que, el articulo 400 Bis
CPF no &cluye a ninguna persona.

Sobre la fracciénl dd articulo400 Bisdel Codigo Penal Federaléxico explico que solamente se refiere a
empleados y funcionarios de las instituciones que integran el sistema finammere menciondas
Actividades y Pragsiones Nerinancieras Designadas (APNFL3Hin embargo, para los empleados de las
APNFD aplica la fraccionh. *

Ademds tanto en el caso de entidades financieras como en el de AR¢FRede aplicar erticulo 62,
fraccion Il de laLey Federal para la Bvencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, publicada el 17 de octubre de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion:

Articulo 62. Se sancionara con prision de dos a ocho afios y con quinientos a dos mil dias multe
conforme al Cédigo Penal Federal, a quien:

l. Proporcione de manera dolosa a quienes deban dar Avisos, informacion, documentacién, datos
imagenes que sean falsos, o sean completamente ilegibles, para ser incorporados en aquellos ¢
deban presentarse;

I1. De manera dolosa, modifique o altere informacion, documentacion, datos o imagenes destinado:
a ser incorporados a los Avisos, o incorporados en avisos presentados.

Adicionalmente México report6é de variamedidas tomadas para controlas Actividades y Profsiones No

1% Desarrollar posterior a la visita: Como se pudo apreciar en la nota de pie aafsitr,de la reformas al Cédigo Penal Federal publicada$ e
Diario Oficial de la Federacion 14 de marzo de 2014, los verbos rectores son: Adquiera, enajene, administre, custadimbpmsenvyierta
deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transparisfiera.

16 Desarollo posterior a la visita: El nuevo articulo 400 Bis 1 sefiala que las penas previstas en el articulo 400 Bis, aumeataréted#s hasta en
una mitad, cuando el que realice cualquiera de las conductas previstas en el articulo 400 Bis de esEn€eétlicaracter de consejero, administrador,
funcionario, empleado, apoderado o prestador de servicios de cualquier persona sujeta al régimen de prevencion de cpenstiorss de
procedencia ilicita, o las realice dentro de los dos afios sigumteaberse separado de alguno de dichos cargos.

" Desarrollo posterior a la visitto obstante, lo anterior cambi6 a partir del 14 de marzo de 2014, fecha en la que se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion diversas modificaciones al CodigodP Federal. De conformidad con el nuevo articulo 400 Bis 1, primer parrafo, se considera agravante
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita ser consejero, administrador, funcionario, empleadopgpedtaddode servicios de
cualquier persona sujeta al régimen de prevencion, lo cual incluye tanto a entidades financieras como a APNFD.
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Financieras Designada8FNFD) en nivel deprevenciény detecciénde lavado deactivos Los fideicomisos

solo pueden crearse en instituciones expresamente autorizadas por la ley, y requieren de la autorizacion de
Secretaria de Hacienda y CrtédPublicq ademas esas instituciorteanen que reportar operaciones inusuales,
relevantes y preocupantes ya que actian como fiduciaria quien leepiiopiedad o titularidad de los bienes
aportados al fideicomisd.as APNFD (casinos, agentes de bienafces,comerciantes de metales preciosos y
comerciantes de piedras preciosas, abogados, notarios, otros profesionales ,judditaslores
independienteentre otropdeben hacemna debida diligencia del clientenantener registrof\demas, ld_ey

Fedeal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, gliblicada
17 de octubre de 201f:fine las actividades vulnerabl@as vinculadas a la practica de juegos con apuesta,
concursos o sorteos, kemision o comeializacion, habitual o profesional, de tarjetas de servicios, de crédito,
de tarjetas prpagadas y de todas aquellas que constituyan instrumentos de almacenamiento de valc
monetarioJa emisioén y comercializacion habitual o profesional de cheques @eoviaj ofrecimiento habitual

o profesional de operaciones de mutuo o de garantia o de otorgamiento de préstamos o créditos, por parte
sujetos distintos a las Entidades Financieras, la prestacion habitual o profesional de servicio de construccior
desarollo de bienes inmuebles o de intermediacién en la transmisién de la propiedad o constitucién de
derechos sobre dichos bienes, et&r}.(17 de lecitadaley).

Caso de ejemplo:
9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX,
Julio de 2009; Pag. 1999

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. PARA QUE SE CONFIGURE ESTE
DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, BASTA QUE SE
DEMUESTRE UNA O MAS DE LAS MODALIDADES DESCRITAS EN EL, POR CONSTITUIR CADA
UNA FIGURAS TIiPICAS AUTONDMAS.

De acuerdo con el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, el delito de operaciones con recursos (
procedencia ilicita se configura mediante la realizacion de cualquiera de las conductas siguientes: adquir
enajenar, administrar, custodiar, caanpdepositar, dar en garantia, invertir, transportar o transferir recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de
actividad ilicita; en consecuencia, para que se acredite ese dadito que se demuestre una o0 mas de las
modalidades descritas, por constituir cada una figuras tipicas autbnomas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA
REGION

Amparo en revision 333/2006. 18 de marzo de 2009. Unanimidadtoe Yonente: Jorge Sebastidn Martinez
Garcia. Secretarios: Jesus Garza Villarreal, Ismael Martinez Reyes y José Vega Luna.

Informacioén estadistica:

Las autoridades mexicanas mencionaron que hubo casos en que delitos de corrupcion fueron indicados coi
delitos determinantes de lavado a&ivos uno incluso en nivel de ugobernador estatabEn particular, se
reportaron delitos de enriquecimiento ilicito. Sin embargo, la incidencia de delitos del crimen organizado comc
delito determinantparecié semasalta.

De acuerdo a las bases de datos con las que cuenta México, las mismas no estan desglosadas por d
determinante, toda vez que en México el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, al ser
delito autbnomo, no requiere de ursdaglistica por delito determinante. Para que se acredite la corporeidad del
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, parrafo primero, d
Cdédigo Penal Federal, no es imprescindible que se demuestretém@zisie un tipo penal diverso, porque de
conformidad con el parrafo sexto del mismo articulo, es suficiente que no se demuestre la legal procedencia
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los recursos y que existan indicios fundados de la dudosa procedencia de los mismos para goiegirda il

Su origen.

Cuadro 4 Estadisticas referentes al delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita de los

ultimos cinco afos

Averiguaciones Previas |2009 2010 2011 2012 2013% Total
Iniciadas 245 305 351 283 181 1,365
Reingresos 12 18 18 20 20 88

Determinada: _ 253 254 245 238 123 1,113

(b) Observaciones sobre la aplicacién del articulo

México cumple con lo establecido en la disposicion bajo examen.

Inciso i) del apartado a) del parraf o 1 del articulo 23

(@)

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho

interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuandc
se cometan intencionalmente:

i) La ocultacion o disimulacién de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, la disposicion,

el movimiento o la propiedad de bienes o del legitimo derecho a estos, a sabiendas de que dichos bien
son producto del delito;

Resumen de la informacién peinente al examen de la aplicacion del articulo

México penalizael lavado de activos en la primera fraccién del articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal:

(b)

Articulo 400 Bisdel Codigo Penal Federal

Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de with@ mil dias multa al que por si o por
interpésita persona realice cualquiera de las siguientes condadtpsera, enajene, administre,
custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacione
de é# hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cc
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de lo
siguientes propésitos: ocultar o pretender ocultar, encahrmpedir conocer el origen, localizacion,
destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

Observaciones sobre la aplicacion del articulo

'8 Desarrollo posterior a la visita: 2014: 293 iniciadas, 24 reingresos, 224 determinadas.
¥ Desarrollo posterior al a visitBecretopor el quese reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal; del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cédigo Fiscal de la Federacion yederal deyExtincion de

Dominio, Reghmentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 14 d2@iazo de
Reforma al articulo 400 Bis (véase arriba)
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La redaccion detipo penal en Méxicacontiere varios de los eleemtos de la conducta descrita en la
disposicion bajo examen, no contiene los elementos de naturaleza y del movimiento de 138 \biemesa

los elementos mencionados bajo el propdsito y no bajo los elementos objetivos del tipo penal. Sin embargo,
corsidera que México ha aplicado la disposicion bajo examen porque la fraccion | del articulo 440 Bis del CPI
contiene un amplio abanico de diferentes conductas que en su combinacién pueden cubrir los element
requeridos. Ademas, la ocultacién o disimuladgiénla naturaleza y del movimiento de los bienes pueden ser
cubiertos por el prop-sitd de fAalentar alguna act

Inciso i) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fuerttates de su derecho
interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente:

b) Con sujecién a los conceptos bésicos de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicion, posesion uotilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su
recepcion, de que son producto del delito;

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacién del articulo
México ha penalizado el lavado de activos en el articulo 400 Bis del CPF:
Articulo 400 Bis, del Cédigo Penal Federal

I.Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias multa al que por si o pol
interpOsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administr
custodie, cambiadeposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional,
de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, c
conocimiento de que proceden o representan el productoadadtnidad ilicita, con alguno de los
siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion,
destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

Esta disposiciérregula exgicitamenteel elemento de adquisicion, pero no los elementos de posesién o
utilizacion de biene$

2 pesarrollo posterior a la visit@ecretopor el que se reforman y adicionawetsas disposiciones del Cadigo Penal Federal; del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cadigo Fiscal de la Federacion yetietal ldsy Extincion de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 2 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 14 de marzo de 2014.
Reforma al articulo 400 Bis (véase arriba) Ar t . 4 0D@ulteBensubrd d preteréa ocultar o encubnirauraleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan elymaducto d
actividad ilicita.

% Desarrollo posterior a la visita: A partir de la precitada reforma al Cédigo Penal Raatdliedda en marzo de 2014, esta en vigor la version antes
citada.

2 pesarrollo posterior da visita: por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal; del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; de la Ley FederalradatDelincuencia Organizada; del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DigRrelrid de 2014.
Reforma ahrticulo 400 Bis (véase arriba)

= Desarrolloposterior a la visitaEl dia 14 de marzo de 2014, se publico en el DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal; del Cédigo Federal de ProcedimiemitesPde la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del
Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la CoRstiticidee los Estados
Unidos Mexicandvéase arriba):
Art. 400 Bs: Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita fiessona rea
cualquiera de las siguientes conductas:
. Adquiera, enajene, administre, custogiesea,cambie, convierta, deposite, retide o reciba por cualquier motivo, invierta,
traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, rechosos, dere
bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que procedesentapel producto de una actividad ilicita
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México ha argumentado ante el GAFI que la posesion es prerrequisito para la comision de las conductas tipic
del lavado dectivos conforme ads términos de I€onvenciorf!

(b) Observaciones sobre la aplicacién del articulo

La adquisicidn se encuentra prevista como una de las conductas tipicas del delito de operaciones con recur
de procedencia ilicita, sin embargo, la posesion y utilizad@los bienes no se regulan explicitamente y se
alienta a México que modifigua legislacion al respecto.

Incisoii) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de $w derec
interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente:

b)  Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico: ...

i) La participacién en la comision de cuatpsera de los delitos tipificados con arreglo al
presente articulo, asi como la asociacion y la confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos
la ayuda, la incitacion, la facilitacién y el asesoramiento en aras de su comision.

@) Resumen dda informacién pertinente al examen de la aplicacién del articulo

México regula la éntativay la participacionen la comision del delito en diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Caodigo PenaFederal

Articulo 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolucion de cometer un delito se exterioriza
realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo Ic
gue deberian evitarlo, si aquél no se corespor causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomard en cuenta, ademas de lo prevatiicalod2, el
mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontanesute de la ejecucion o impide la consumacién del delito, no se impondra
pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la qu
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos delitos.

Articul o 13- Son autores o participes del delito:
l.- Los que acuerden o preparen su realizacion.
Il. - Los que los realicen por si;

lll. - Los que lo realicen conjuntamente;

IV.-  Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen dolosamera otro a cometerlo;

VI.-  Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;

VIl.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una

24 Desarrolloposterior a la visitaEl dia 14 de marzo de 2014, se publico en el DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal; del Cddigo Federal de Pnom@ds Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del
Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la CoRstiticiidie los Estados
Unidos Mexicanos
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promesa anterior al delito y

VIII. - Los que sin acuerdo prayj intervengan con otros en su comision, cuando no se pueda precisar
el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderan cada uno en la medida de
propia culpabilidad.

Para los sujetos a quersdieren las fracciones VI, VIl y VIII, se aplicaré la punibilidad dispuesta por el
articulo 64 bis de este Cdédigo.

La Ley contra la Delincuencia Organizada tipifica en su articulo 2 fraccidén | el hecho de que tres 0 mas
personas se organicen de hecho paadizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer ciertos delitos,

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
México ha aplicado la disposicion bajo examen.

Apartados a) y b) del parrafo 2 del articulo 23
2. Paralos fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo:

a) Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente articulo a la gama méas amplia
posible de delitos determinantes;

b) Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes, como minimo, una amplia gama de
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;

@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo
México considerat oda @actiilwvicd t ad ¢ o msubyacentepe lavad deactivosnEa nt e
concepto de dAactividad il2citad en el contexto d

delitos de corrupcién segun tipificados con arreglo a la Convencion faorttosorconsiderados como delitos
determinantes.

Articulos 7° y 400 Bis del Cddigo Penal Federal
Articulo 70- Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.

En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultadopiipdicido al que omita
impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado
corsecuencia de una conducta amisuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de
actuar para ello, derivadte una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El delito es:

l.- Instantdneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han realizado todos
elementos constitutivos;

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumaci@naenga en el tiempo, y

[1l. - Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto
pasivo, se viola el mismo precepto legal.

Articulo 400 Bis- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinaiasimulta al que
por si o por interpésita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajen
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro de
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territorio nacional, de éste haa extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, cc
alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o iocgeztier el origen,
Iocalizzgcién, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna activide
ilicita.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
México ha aplicado la disposicion bajo examen.

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 23
2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo:

c) A los efectos del apartado b) supra, entre los delitos determinantes se incluiran los delitos
cometidos tanto dentro como fuera de la juristia del Estado Parte interesado. No obstante, los delitos
cometidos fuera de la jurisdiccién de un Estado Parte constituirdn delito determinante siempre y cuando
el acto correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado en que serhagdocy
constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que apligue o ponga er
practica el presente articulo si el delito se hubiese cometido alli;

(a) Resumen de la informacién pertinente al examen de la aplicacion del antio

El articulo 400 Bis en su fraccion | regula que cualquier actividad delictiva es delito determinante del delito de
lavadode activos Las autoridades mexicanas aclarague eso incluye los delitos fuera de la jurisdiccion
mexicana, yguese han acusi muchos casos pertinentes.

Articulo 400 Bis- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias multa al que
por si o por interpésita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajer
administre, custodiecambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualqui
naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el prdelugta actividad ilicita, con

alguno de los siguientes propa@sitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen
localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicit

(b) Observeciones sobre la aplicacion del articulo
México ha aplicado la disposicion de la Convencion.

Apartado d) del parrafo 2 del articulo 23
2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo: [...]

d) Cada Estado Partproporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas una copia de
sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga
tales leyes o una descripcion de esta;

% Desarrollo peteriora la visita: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal; del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cédigo Fiscal de la Federaci@y ¥el@elalLde Extincion de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el DieFnedrzd de 2014

(véase arriba).
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(a) Resumen de la informacion pertinete al examen de la aplicacion del articulo

México ha proporcionadal SecretarioGeneralde las NacionesUnidasuna copia de susleyes,tal como se
establecenla disposicionobjetode examen

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
No correspnden observaciones.

Apartado e) del parrafo 2 del articulo 23
2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo: [...]

e) Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de un Estadqédnde,
disponerse que los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo no se aplican a las persona
gue hayan cometido el delito determinante.

@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

El sistemanacionalde México no contiengorincipios fundamentalesontempladosn la disposiciénarriba
escrita

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
No corresponden observaciones.

Articulo 24. Encubrimiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 ldepresente Convencion, cada Estado Parte
considerard la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias pare
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente tras la comision de cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion pero sin haber participado en ellos, el encubrimiento o
la retencion continua de bienes a sabiendas de que dichos bienes son producto de cualesquiera de |
delitos tipificados con arreglo a la presente Coruoién.

€)) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México ha penalizado ellelito lavado deactivoscomo delito autbnomeen el articulo400 Bis del Codigo
Penal Federakn el cuaho es requisito haber participaeio oser condenado da comision o preparacion del
delito determinante para que éste sea sancidfiado.

Articulo 400.- Se aplicara prision de tres meses a tres afios y de quince a sesenta dias multa, al que:

l.- Con animo de lucro, después de la ejecuciorelitb y sin haber participado en éste, adquiera,

% Desarrollo posterioa la visita: El dia 14 de marzo de 2014, sebfied en el DOF, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Coédigo Penal Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra laaD@liganaacia; del
Cddigo Fiscal de la Federacion y de lgy [Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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reciba u oculte el producto de aquél a sabiendas de esta circunstancia.

Si el que recibié la cosa en venta, prenda o bajo cualquier concepto, no tuvo conocimiento de I
procedencia ilicita de aquélla, pas haber tomado las precauciones indispensables para asegurarse de
gue la persona de quien la recibi6 tenia derecho para disponer de ella, la pena se disminuira hasta en |
mitad;

Il. - Preste auxilio o cooperacion de cualquier especie al autor de un defitconocimiento de esta
circunstancia, por acuerdo posterior a la ejecucion del citado delito;

lll. - Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de un delito, los efectos, objetos o
instrumentos del mismo o impida que se averigie;

V. Requerid por las autoridades, no dé auxilio para la investigacion de los delitos o para la
persecucion de los delincuentes;

V. No procure, por los medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo para su persona, impedir |
consumacion de los delitos que salam a cometerse o se estdn cometiendo, salvo que tenga
obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo caso se estara a lo previsto en este articulo o en otre
normas aplicables;

VI. Altere, modifique o perturbe ilicitamente el lugar, huellas o vestigios debtdelictivo, y

VII. Desvie u obstaculice la investigacion del hecho delictivo de que se trate o favorezca que e
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.

No se aplicara la pena prevista en este articulo en los casos de las fraccioneo Iheferemte al
ocultamiento del infractor, y 1V, cuando se trate de:

a) Los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

b) El conyuge, la concubina, el concubinario y parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuar
grado, y por afinidaddsta el segundo; y

c) Los que estén ligados con el delincuente por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad derivados
motivos nobles.

El juez, teniendo en cuenta la naturaleza de la accion, las circunstancias personales del acusado y
demas que saia el articulo 52, podra imponer en los casos de encubrimiento a que se refieren las
fracciones |, parrafo primero y Il a IV de este articulo, en lugar de las sans#tsadas, hasta las dos
terceras partes de las que corresponderia al autor de| deliiendo hacer constar en la sentencia las
razones en que se funda para aplicar | a sanci

México explico que la excepcide la penultima fraccion no excluyo la penalizacion sobre la ocultacion de los
bienes, sino solamente sefirié a la ocultacion de la persofambién fue resaltado que dicha circunstancia
no opera cuando se investiga el delito de lavadactigos previsto y sancionado por el articulo 400 bis del
Caddigo Penal Federal (véase arriba).

Observaciones sbre la aplicacion del articulo

México ha penalizado el encubrimiento en lo aerefiereal ocultamiento.Las autoridades mexicanas
confirmaron que este elemento cubre el detae t econtinua n

Articulo 25. Obstruccion de la justicia

Apartado a) del articulo 25

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias pare
tipificar como delito, cuando se comentan intencionalmente:
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a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién, o la promesa, el ofrecimiantoreésion de
un beneficio indebido para inducir a una persona a prestar falso testimonio o a obstaculizar la prestacion
de testimonio o la aportacion de pruebas en procesos en relaciébn con la comision de los delitos
tipificados con arreglo a la presen@onvencion;

Resumen de la informacién pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México ha penalizadoelevantes conductas en lsiculcs 219y 247, fraccion Il del Cédigo Penal Federal

Articulo 219.- Comete el delito de intimidacion:

l.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona, utilizando la violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta 0 un tercero denuncie, formule
guerella o aporte informacion relativa a la presunta comisiamdesonducta sancionada por la
Legislacion Penal o por la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, y

Il. - El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacién a que hace referencia
la fraccidn anterior realice unarmucta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses
de las personas que las presenten o aporten, o de algun tercero con quien dichas person
guarden algun vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion iseimpondra de dos afios a nueve afios de prisién, multa por
un monto de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en e
momento de cometerse el delito, destitucion e inhabilitacion de dos afios a nueve afiosppedidese

otro empleo, cargo o comision publicos.

s

é
Articulo 247.- Se impondran de cuatro a ocho afios de prisién y de cien a trescientos dias multa:

l.- Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta de la judicial en ejercicio de sus
funciones o on motivo de ellas, faltare a la verdad.

Il. Se deroga.

lll. - Al que soborne a un testigo, a un perito 0 a un intérprete, para que se produzca con falsedad ¢
juicio o los obligue o comprometa a ello intimandolos o de otro modo;

IV.- Al que, con arregla derecho, con cualquier caracter excepto el de testigo, sea examinado y
faltare a la verdad en perjuicio de otro, negando ser suya la firma con que hubiere suscrito e
documento o afirmando un hecho falso o alternando o negando uno verdadero, 0 Sus
circunstancias sustanciales.

Lo prevenido en esta fraccion no comprende los casos en que la parte sea examinada sobre la cantic
en que estime una cosa 0 cuando tenga el caracter de acusado;

V.- Al que en juicio de amparo rinda informes como autoridad resibe en los que afirmare una
falsedad o negare la verdad en todo o en parte.

También contiene una disposicién relevante el articulo 225 fraccién Xl del CPF:

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurfganen a
de las conductas siguientes:

é

X1, Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacién, la intimidacion o la tortura;

7

e

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los
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siguientes:

7

e

Xl .- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, intimidacion o tortura;

s

e

XXXII. Desviar u obstaculizar la investigacién del hecho delictuoso de que se trate o favorecer que €
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia;

Con respectal articulo 219, las autoridades mexicanas aclararoremuelacién a la presunta comision de
una conducta sancionada por |l a |l egislaci-n penal
aportarse. Ademas se confirmé que la intimidacion @yedducirse en cualquier fase de la investigacién o en

el curso de un proceso penal, como lo prevé la fraccion Il del articulo 219 del Codigo Penal Federal, ya que
sujeto activo puede ejercer esa intimidacion por si 0 por interpdsita persona, Earguevialguien aporte
informacion relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la Ley penal, como aquella que
ejerce en contra de un testigo para que no deponga a favor o en contra de alguien.

Cabe aclarar que respecto de estos deltwdactible que haya participacion de un particular en complicidad
con el servidor publico, y en este caso se inicia la indagatoria en contra del particular por los hecho
relacionados con esas conductas.

En elarticulo 282se prevé el delito general dmenazas:
Se aplicara sancion de tres dias a un afio de prisién o de 180 a 360 dias de multa

I.- Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus bienes, en
honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bienesbadede alguien con quien esté ligado con
algun vinculo, y

Il.- Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de impedir que otro ejecute lo que tien
derecho a hacer...

€Si el of endi do por | a amenaza fadimiento pendldapenma
sera de cuatro a ocho afos de prision y de cien a trescientos dias multa.

(b) Observaciones sobre la aplicacién del articulo

El art2culo 219 penaliza el concepto de Augi@dede f
Avi olencia f2sica o moral o. Del prop-sito de finc
prestaci-n de testimonio o |l a aportaci- -n de pruel
formule querella o apot e i nf or maci - no, |l o que cubre el obst

aportacion de pruebas, pero no el inducir con medios de fuerza fisica, amenazas o intimidacion a prestar fal
testimonio. Ademas, dicho articulo solamente aplica a seesdpdblicos. Aunque el delito general de
amenazas puede cubrir algunos de los catama lagravedad de la conducta se considera mas apropiado
penalizar la conducta en un delito especifico.

El soborno, i.e., la promesa, el ofrecimiento o la concesiamdeeneficio indebido a un testigo o perito, se
penaliza con el prop-sito fipara que se produzca
i nti m&8ndol os o de otro modoo; | o mi s mo puede sel
refiere a la prestacion de falso testimonio pero no a la obstaculizacion de la prestacion de testimonio o de
aportacion de la prueba.

Se recomienda a México que modifique su legislacion de manera que cubra los elementos que en la actualic
no se cubne. En ese contexto seecomienda que se clarifiguambién el término de prueba, con miras a
clarificar que toda obstaculizacion de aportacion de prueba queda incluida en el tipo penal.
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Apartado b) del articulo 25

Cada EstaddParte adoptaralas medidadegislativasy de otra indoleque seannecesariapara
tipificar comodelito, cuandose comentamtencionalmente:

b) El usode fuerzafisica, amenaza® intimidacion para obstaculizarel cumplimientode las
funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los servicios encargadosde hacer
cumplir la ley en relacién con la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion. Nada de lo previsto en el presente articulo menoscabarael derecho de los
Estados Parte a disponer de legislacion que proteja a otras categorias de funcionarios
publicos.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México ha penalizado lantimidacién como delito para impedir que la autoridadpublica o sus agentes
cumplancon susfunciones,se sancionapor la legislacionpenal mexicana conformelo dispuestgpor los
articulos180y 181del CédigoPenalFederal.

CaodigoPenalFederal

Articulo 180- Se aplicarande uno a dos afios de prision y multa de diez a mil pesos:al que,
empleandda fuerza,el amagoo la amenazaseopongaa quela autoridadpublicao susagentes ejerzan
algunade susfuncioneso resistaal cumplimientode un mandatdegitimo ejecutadaen forma legal.

Articulo 181- Se equipararaa la resistenciay se sancionaracon la misma pena que ésta, la
coaccion hecha a la autoridad puablica por medio de la violencia fisica o de la moral, para
obligarla a que ejecute un acto oficial, sin los requisitos legales u otro que no esté en sus
atribuciones.

México confirmégq u e e | concepto de fautoridad p¥%blica o s
los servicios encargados de-hacer cumplir la ley.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
México ha aplicado la disposicion objeto de examen.

Articulo 26. Responsabilidadde las personasjuridicas
Parrafos 1y 2 del articulo 26

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, en consonancia con su:
principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicasigmarticipacion en
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de las personas
juridicas podra ser de indole penal, civil 0 administrativa.

(@) Resumen de la iformacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

Conforme al sistema juridico mexicano, Unicamente las personas fisicas pueden ser responsables penalme
por la comisién de un delito. Sin embargo, establece tandzigoiones penales accesonmsa personas
morales, asi comta responsabilidaaivil de las personas morales por el dafio causado pososits 0
directores gerenteon motivo de loslelitos que éstos cometaksimismo, existen medidas para establecer la
responsabilidad administiza.
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Con relacion a la responsabilidad penb{Cédigo Penal Federaktablece la posibilidad de aplicar medidas de
seguridacb medidas definitivaa las personas morales (con excepcion de las instituciones del Estado), cuando
alguno de sus miembros opresentantecometan delitos para beneficio de las mismas y con los medios
proporcionados por dichas entidades, tales como la suspension o la disolucién de la persona moral (articulo
del Cédigo Penal FedealEl juez las decretara en los casos excaminte especificados por la Iéguando

lo estime necesario para la seguridad publica( art . 11 CPF) .

Por otra parte, el sistema juridico mexicano contempla la responsabilidad administrativa de las personz:
juridicas por las infracciones previstas ehég Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas (LFACP).
Esta ley establece las sanciones a las que pueden hacerse axresdpersonas morales extranjeras o de
nacionalidad mexicana que participen en contrataciones publicas de caracter fédmraloaks personas
morales de nacionalidad mexicana que intervengan en transacciones comerciales internacionales, para el ¢
de que incurran en las infracciones establecidas en dicha ley, a saber:

Cdédigo Penal Federal

Articulo 11.- Cuando algin miembro representante de una persona juridica, o de una sociedad,
corporacién o empresa de cualquiera clase, con excepcién de las instituciones del Estado, cometa
delito con los medios que para tal objeto las mismas entidades le proporcioneodalgue redte
cometido a nombre o bajo el amparo de la representacion social o en beneficio de ella, el juez podra, ¢
los casos exclusivamente especificados por la ley, decretar en la sentencia la suspensién de la agrupac
o su disolucion, cuando lo estime necespara la seguridad publica.

Se nota que esa disposicidgquiere una autorizacion separada por la ley, ademasogtiene un requisito

gue concierne | a LaB autngdades mexicanag éxplitaror gue todos los detitos
corrupciénson casiderados como posiblemermgeligrososcontra la seguridad publicAdemas requiere un
requisitolimitativo de quee | delito se comet.i - Afcon | os medi os

proporcionen?o.

Ademas, existe una sancion accesoria paraonas juridicas por los delitos cometidos por sus representantes
en articula24 no. 16del CPF:

Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:
16- Suspension o disolucion de sociedades.

México informé que la suspensién o disolucion se aplica mmuéncia y que tanto en el 2012 como en el
2013 hubo casos pertinentesinque no existen datos estadisticos explicitamente de e tema

Con respecto a sanciones administrativas, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas prevé:
Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés general y tiene por objeto:

I. Establecer las responsabilidades y sanciones que deban imponerse a las personas fisicas y morales
nacionalidad marana y extranjeras, por las infracciones en que incurran con motivo de su participacion
en las contrataciones publicas de caracter federal previstas en esta Ley, asi como aquéllas que detl
imponerse a las personas fisicas y morales de nacionalidad neexpma las infracciones en que
incurran en las transacciones comerciales internacionales previstas en esta Ley, y

2" Desarrolloposterior a la visitaBajo este orden de ideas, cabe reiterar que el 5 de marzo de 2014, se publicé en dDEX&oabor el que se expide

el C-digo Nacional de Procedi mientos Penales, el cuabhsooneempl acual
el ejercicio de la accién penal, cuando algiin miembro o representante persorea juridica, con excepcion de las instituciones estatales, cometa un
hecho delictivocon los medios que para tal objeto le proporcione dicha persona juridicale modo queesulte cometido a nombre, bajo el

amparo o en beneficio de aquélll Ministeio Publico ejercera accién penal en contra des#stasi también ha ejercido accién penal en contra de

la persona fisica que deba responder por el delito cometidsi también, se desarrolla como se debera llevar a cabo la investigacion, como debera
serla formulacién de la imputacién y vinculacion a proceso, las formas de terminacion anticipada y correspondiente a ias geatsadicten al
respecto.
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Il. Regular el procedimiento para determinar las responsabilidades y aplicar sanciones, y
lll. Establecer las autoridades federales compesgpara interpretar y aplicar esta Ley.
Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley:

I. Las personas fisicas 0 morales, de nacionalidad mexicana o extranjeras, que participen en |z
contrataciones publicas de caracter federal, en su calidad de interelcitoges, invitados,
proveedores, adjudicados, contratistas, permisionarios, concesionarios o analogos;

Il. Las personas fisicas o morales, de nacionalidad mexicana o extranjeras, que en su calidad c
accionistas, socios, asociados, representantes,am@sdo mandatarios, apoderados, comisionistas,
agentes, gestores, asesores, consultores, subcontratistas, empleados o que con cualquier otro caré
intervengan en las contrataciones publicas materia de la presente Ley a nombre, por cuenta o en intet
de las personas a que se refiere la fraccion anterior;

Ill. Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana que participen, de manera directa
indirecta, en el desarrollo de transacciones comerciales internacionales en los términos previstos en
presente Ley, y

IV. Los servidores publicos que participen, directa o indirectamente, en las contrataciones publicas d
caracter federal, quienes estardn sujetos a responsabilidad en términos del Titulo Cuarto de |
Constitucién Politica de los Estados divs Mexicanos.

Articulo 8. Cualquiera de los sujetos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 2 de esta Ley,
incurrird en responsabilidad cuando en las contrataciones publicas de caracter federal, directa
indirectamente, realice alguna o aigs de las infracciones siguientes:

I. Prometa, ofrezca o entregue dinero o cualquier otra dadiva a un servidor publico o a un tercero,
cambio de que dicho servidor publico realice o se abstenga de realizar un acto relacionado con sl
funciones o con lade otro servidor publico, con el propésito de obtener o mantener un beneficio o
ventaja, con independencia de la aceptacién o recepcion del dinero o de la dadiva o del resultad
obtenido.

Se incurrird asimismo en responsabilidad, cuando la promesa umiérgo de dinero o cualquier
dadiva se haga a un tercero, que de cualquier forma intervenga en el disefio o elaboracion de
convocatoria de licitacion publica o de cualquier otro acto relacionado con el procedimiento de
contratacion publica de caractedéral;

Il. Ejecute con uno 0 mas sujetos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, acciones que impliquen
tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida en las contrataciones publicas ¢©
caracter federal;

Ill. Realice actos u omishes que tengan por objeto o efecto participar en contrataciones publicas de
caracter federal, no obstante que por disposiciéon de ley o resolucion administrativa se encuentr
impedido para ello;

IV. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o edeeaitir los requisitos o reglas establecidos
en las contrataciones publicas de caracter federal o simule el cumplimiento de éstos;

V. Intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se encuentren impedic
para participar en conteationes publicas de caracter federal, con la finalidad de que ésta o éstas Ultimas
obtengan, total o parcialmente, los beneficios derivados de la contratacion;

VI. Obligue sin tener derecho a ello, a un servidor publico a dar, suscribir, otorgar, destrnggar un
documento o algun bien, con el fin de obtener para si o un tercero una ventaja o beneficio;

VII. Promueva o use su influencia, poder econdmico o politico, reales o ficticios, sobre cualquier
servidor publico, con el proposito de obtener parao un tercero un beneficio o ventaja, con
independencia de la aceptacion del servidor o de los servidores publicos o del resultado obtenido, y
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VIII. Presente documentacion o informacion falsa o alterada con el propdésito de lograr un beneficio o
ventaja.

Cuando la infraccion se hubiere realizado a través de algun intermediario con el propdsito de que |
persona fisica o moral a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de esta Ley obtenga algun beneficio
ventaja en la contratacién publica de que stetrambos seran sancionados previo procedimiento
administrativo sancionador que se sustancie en términos de esta Ley.

Articulo 9. Incurrirdn en responsabilidad los sujetos sefialados en la fraccién Il del articulo 2 de esta
Ley, cuando en alguna transagtiéomercial internacional, por si o a través de un tercero, prometan,
ofrezcan o entreguen dinero o cualquier otra dadiva indebida, a un servidor publico extranjero o a ut
tercero, a cambio de que dicho servidor publico realice o se abstenga de reactarralacionado con

sus funciones o con las de otro servidor publico extranjero, con la finalidad de obtener o mantener u
beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o del resultado obtenido.

Cuando ademés del Estado mexicano otro o magdsstaxtranjeros tengan jurisdiccion sobre la
infraccion a que hace referencia el presente articulo, las autoridades competentes de dichos Estados
solicitud de una de ellas, deberan realizar consultas para coordinar las acciones y medidas pa
perseguirk y sancionarla.

Articulo 27. Las sanciones administrativas que deban imponerse por la comision de las infracciones :
gue se refieren los articulos 8 y 9 de la presente Ley, consgtiran

Il. Cuando se trate de personas morales:

a) Multa equivalente aalcantidad de diez mil hasta dos millones de veces el salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

Tratdndose de permisos, concesiones, autorizaciones o tramites relacionados con contrataciones public
federales o transacciones comdgsainternacionales, la multa maxima prevista en el parrafo anterior
podrd incrementarse hasta en un cincuenta por ciento, cuando existan elementos objetivos pa
determinar por parte de la autoridad competente que el beneficio obtenido por el infeastgeftior a

la multa maxima.

Para el caso de contrataciones publicas federales realizadas, en términos de los ordenamientos legale:
materia de contrataciones publicas, si la multa maxima prevista en el primer parrafo de este incist
resulta menor al tieta por ciento del monto del contrato, se impondra una multa de entre el treinta y
hasta el treinta y cinco por ciento del monto del contrato si este Ultimo le fue adjudicado al infractor, y

b) Inhabilitacion para participar en contrataciones publicasudeter federal por un periodo que no sera
menor de 3 meses ni mayor de 10 afios.

Las multas que se determinen en términos de esta Ley, tendran el caracter de créditos fiscales y
fijaran en cantidad liquida, sujetandose al procedimiento administdgiveecucion que establece la
legislacién aplicable.

Tratdndose de la infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 8 de esta Ley, sélo resultara aplicable |:
sancion de inhabilitacién, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposicionesesplicab

El plazo de la sancion de inhabilitacion se computard a partir del dia siguiente a aquél en que |
autoridad competente publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que
la inhabilitacion derive de la participacionl defractor en contrataciones publicas de caracter federal
cuyos actos deben difundirse en CompraNet en términos de las disposiciones aplicables, en cuyo ca
dicho plazo se contara a partir de la fecha de su difusion en ese sistema.

Cuando en términos de previsto por esta Ley, se impongan a una misma persona dos o mas
inhabilitaciones en diversas contrataciones publicas de caracter federal, dichas inhabilitaciones s
aplicaran en forma sucesiva, de manera tal que una vez que se agote el plazo dealacprmenzara la

aplicacién de la segunda inhabilitacién y asi sucesivamente. La misma regla se aplicara tratandose

61



transacciones comerciales internacionales.

En ningun caso podra decretarse la suspension de la inhabilitmeiteyando el infractor mte por el
juicio contencioso administrativo contra el acto de autoridad que la ordene o ejecute.

Con relacion a la responsabilidad civil, el articulo 32 fracciones IV y V del Cddigo Penal Federal (CPF)
establece los supuestos en los que se consideranregpumsables a las personas juridicas para efectos de
reparacion del dafio, consistente en: a) la restitucion del bien obtenido por el delito, y en caso de no ser posikt
debera pagarse el precio del mismo; b) la indemnizacién del dafio material y rosaalocay ¢) pago de los
ingresos que la victima o sujeto pasivo del delito haya dejado de percibir.

De esta forma, las empresas, encargados de negociaciones o establecimientos mercantiles de cualquier esp
son responsables del dafio causado por lo®slglue cometan sus obreros, jornaleros, empleados, con motivo
y en el desempefio de sus servicios. De igual forma pueden ser consideradas responsables del pago d
reparacion del dafio las sociedades o agrupaciones por los delitos que cometan sugesecitesalirectores.

Articulo 32.- Estan obligados a reparar el dafio en los términos del articulo 29:

IV.- Los duefios, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos mercantiles de cualqu
especie, por los delitos que cometan sus obreragl@ps, empleados, domésticos y artesanos, con
motivo y en el desempefio de su servicio;

V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o0 gerentes directores, en los mism
términos en que, conforme a las leyes, sean responsables gemias obligaciones que los segundos
contraigan

Caso de ejemplo:

En abril de 2012, se inicia la investigacion debido a que notas periodisticas referian la posible entrega c
sobornos de directivos, empleados y/o representantes délaitable México a serdores publicos cuya
identidad, cargo y orden de gobierno se ignora, con el fin de facilitar la operacion y expansion de la empres
Wal-Mart en el paiy recibir licencias de construccion y operacion en diversas partes de M&icante la
investigacion e detectaron 4 tiendas en que supuestamente pudieron haberse otorgado sobornos para agili:
su apertura, solicitdndose a las autoridades competentes remitieran los expeeikrseramites respectivos;
desprendiéndose de la documentacion analizada élastomento que se cumplié con la normatividad vigente.
Asimismo, se identificO a los particulares (gestores y ex empleado dé&1&#l que presumiblemente
participaron en el otorgamiento de sobornos a funcionarios publicos mexicanos y se esta investigand
ubicacion a efecto de recabar su declaracion. Aunado a lo anterior, se recabd la declaracion de un
funcionario de WaMart, quien presuntamente al ser entrevistado por un periodista, le revel6 informacién
respecto de los supuestos sobornos entosgpdr la empresa Walart, misma persona que no reconocio
haber proporcionado la informacion publicada por dicho periodista en un medio de comunicacion escrito
Actualmente la investigacién se encuentra en ¢ursa de las cuestionesdeterminar esi los gestores
utilizaron los medios de la empresa (art. 11 CFP).

No existen estadisticas sobre la aplicacion de las medidas mencionadas.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

El sistema juridico mexicano no prevé la responsabilidad penardenas juridicagunqueexiste unaegla
general de la responsabilidad penal en el articulo 11 CRBnliénla pena accesoride suspensior
disolucion de una sociedad por los delitos cometidos por sus represei@enésbargo, se mencioné que no
existe una costumbre o cultura de la persecucion de las personas juBtdisss.un proyecto de ley para
establecer la responsabilidad penal de personas juridicas.

Se recomienda a México que considerposibilidad deaprobaregislacion sobre la respsabilidad penal de
las personas juridicas en casos de corrupcion. Dicha legislacion deberia suprimir los elementos limitativos c
fificon | os medios que para tal objeto I as mi smas er
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En base de la ley en vigencia, se recomienda addléxie tome medidas para sensibilizar las autoridades por
la posibilidad de persegudr laspersonas juridicas, en particular, de asegurar que tengan conocimiento de la
interpretaci-n de que |l a corrupci-n es asunto de

Con relacién ads medidas administrativas, se recomienda a México que amplie el ambito de las medida:
contenidas en la Ley Anticorrupcion en contrataciones pukdi¢ados los delitos de corrupcién, mas alla del
area de las contrataciones publicas

Teniendo en cuentas medidas ya tomadas por México en cuanto a la responsabilidad civil, se recomienda ¢
México que amplie las medidas administrativas mas alla de las contrataciones publicas y la responsabilide
civil mas alla del dafio causado por el personal que no seaadms o directores gerentes

Parrafo 3 del articulo 26

3. Dicha responsabilidad existird sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a las
personas naturales que hayan cometido los delitos.

@) Resumen de la informacion pertinente al examede la aplicacion del articulo

Tal comose hamencionado arriba, el Codigo Penal Federal establed®s elementos de la responsabilidad
penal, asi comda responsabilidad civil y administrativa de las personas juridisas existe ninguna
indicacion deque no sean independientes con la responsabilidad de las personas naturales.

Respecto da relacion entrda responsabilidad de las personas morales en relacion con la reparacion del dafic
producido por los delitos cometidos por sus miembros o repressniagalesy la responsabilidad penal
cabedestacauna tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre este ten

Tesis Aislada; 5a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F.; Tomo LXXVII; P4g. 3941 REPARACION DEL DANO POR
LAS PERSONASVORALES.

La condenacion al pago de dafios y perjuicios, es independiente de la responsabilidad penal, pues p:
estatuir sobre la responsabilidad civil, sélo debe acreditarse la existencia de los dafios causados en
patrimonio del demandante, por hechgsnas, y las personas morales no se hallan exentas de
responsabilidad civil en los casos y con los requisitos establecidos por la ley.

PRIMERA SALA

Amparo penal directo 9612/42. Romero Flores Andrés. 12 de agosto de 1943. Unanimidad de cuatr
votos. Auserd: José M. Ortiz Tirado. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Cadigo Penal Federal
Articulo 32.- Estan obligados a reparar el dafio en los términos del articulo 29:

é

IV.- Los duefios, empresas o encargados de negociaciones o establecimiencmstiles de
cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos
artesanos, con motivo y en el desempefio de su servicio;

V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes dinedt@resisenos

términos en que, conforme a las leyes, sean responsables por las demas obligaciones que |
segundos contraigan

Articulo 34.-é

é

Cuando dicha reparacion deba exigirse a tercero, tendra el caracter de responsabilidad civil y s
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tramitara en foma de incidente, en los términos que fije el propio Cédigo de Procedimientos Penales.

Quien se considere con derecho a la reparacion del dafio, que no pueda obtener ante el juez penal,
virtud de no ejercicio de la accion por parte del Ministerio Publgmbreseimiento o sentencia
absolutoria, podré recurrir a la via civil en los términos de la legislacién correspondiente.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

La responsabilidad de las personas juridicas es independiente de la respadgadilad que incumba a las
personas naturales.

Parrafo 4 del articulo 26

4. Cada Estado Parte velar4 en particular por que se impongan sanciones penales 0 no penales
eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las persod&Essju
consideradas responsables con arreglo al presente articulo.

@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

El sistema juridicanexicanoprevé lareparaciérpecuniaria en ghrocesopenal para las personas morgles

el dafio causado por sus empleados o representantes con motivo de los delitos que éstos cometan. El articuls
fracciones IV y V del Cdodigo Penal Federal establaagbligacion de las personas juridicas a reparar el dafio
causado por delitos cometidpser sus socios o directores gerentes. Etaracion del dafio consiste en: a) la
restitucion del bien obtenido por el delito, y en caso de no ser posible, debera pagarse el precio del mismo;
la indemnizacion del dafio material y moral causado; y ¢) gados ingresos que la victima o sujeto pasivo

del delito haya dejado de percibifo obstanteen cuanto a las sociedades o agrupaciamese cubren delitos
cometidos por personal que no sea socios o directores gerentesciedad o agrupaciduéase arriba).

El Codigo Penal Federalstablece la posibilidad de aplicar medidas de seguridad a las personas morales (col
excepcion de las instituciones del Estado), cuando alguno de sus miembros o representatae delitos

para beneficio de las mismy con los medios proporcionados por dichas entidades, tales como la suspension ¢
la disolucion de la persona moral (articuloddl CPF). El juez las decretara en los casos exclusivamente
especificados por la ley, cuando lo estime necesario para lédseppublica.

Por otra parte, el sistema juridico mexicano establece sanciones no penales, de naturaleza administrativa a
gue pueden hacerse acreedores las personas morales extranjeras o de nacionalidad mexicana que participe
contrataciones publics de caracter federal asi como las personas morales de nacionalidad mexicana qu
intervengan en transacciones comerciales internacionales, para el caso de que incurran en las infraccior
establecidas en la Ley Federal Anticorrupcién en Contratacioneicd®ifvéase arriba).México no
proporcioné estadisticas con respecto a las sanciones impuestas a las personas juridicas.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

Se recomienda a México queele por que todas las medidas tomadas cuenten cocioses eficaces,
proporcionadas y disuasivas.

Ademas, se recomienda que Méxgmestablezca un seguimiento estadistico a las sanciones impuestas a las
personas juridicas con el fin de determinar sus efectos eficaces, proporcionadas y disuasivas.

(© Exitos y buenas préacticas
Se toma nota de los esfuerzos de México dirigidos a establecer sanciones dismasnzeria pengbara
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personas juridicas, incluadla suspensién o la disolucion de la persona juridica.

Articulo 27.Participacion y tentativa
Péarafo 1 del articulo 27

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias pare
tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, cualquier forma de participacién, ya sea
como complice, colaborador o iingador, en un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

(a) Resumen de la informacién pertinente al examen de la aplicacion del articulo
México tipificé la participacion en un delitmn los articulos 13 y 64 Bis del Cédigo Penal Federal:
Articulos 13 y 64 Bis del Cédigo Penal Federal
Articulo 13.- Son autores o participes del delito:
I.- Los que acuerden o preparen su realizacion.
. - Los que los realicen por si;
lll. - Los que lo realicen conjuntamente;
IV.- Los que lo lleven a cabo sirvidose de otro;
V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
VI.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su.comision;

VII. - Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una promes:
anterioral delito y

VIII. - los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no se pueda precisar
resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderan cada uno en la medida de
propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VIl y VIII, se aplicara la punibilidad dispuesta por el
articulo 64 bis de este Cadigo.

Articulo 64 Bis.- En los casos previstos por las fracciones VI, VIl 'y VIII del articulo 13mpendra
como pena hasta las tres cuartas partes de la correspondiente al delito de que se trate y, en su caso
acuerdo con la modalidad respectiva.

México tipificé la participacion de manera amplizluyendo los cédmplices, colaboradores o instigaslor
México proporciond los siguientegemplos de casos y antecedentes:

Novena Epoca Registro: 164352

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Penalesis: 1.40.P.57 P P4gina: 1933

DELITOS COMETIDOS POR CULPA CON REPRESENTACION. EN SU ACREDITACION NO SE
ADMITE LA COAUTORIA.
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Novena Epoca Registro: 197915

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Fedegnay su Gaceta VI, Agosto de 1997
Materia(s): Penal Tesis: I.10.P. J/5 Pagina: 487

COAUTORIA MATERIAL. SE GENERA CUANDO EXISTE ENTRE LOS AGENTES CODOMINIO
FUNCIONAL DEL HECHO.

Novena Epoca Registro: 169743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitoi§ dgslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, Mayo de 2008
Materia(s): Penal Tesis: XX.20.82 P Pagina: 1014

AUTORIA MEDIATA. NO SE CONFIGURA ESTA FORMA DE PARTICIPACION DELICTIVA
PREVISTA EN EL ARTICULO 13, FRACCION IV, DEL COmBO PENAL FEDERAL, CUANDO EL O
LOS TERCEROS DE QUE SE VALE EL ACTIVO PARA EJECUTAR LA CONDUCTA TiPICA SON
IMPUTABLES.

Novena Epoca Registro: 191883

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion yaaet@ XI, Mayo de 2000
Materia(s): Penal Tesis: XlIl.10.17 P Pagina: 945

INSTIGADOR, PRUEBA DEL DOLO DEL.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
México cumple con la disposicion objeto de examen.

Parrafo 2 del articulo 27

2. Cada Estado Partpodra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, toda tentativa de cometer un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion.

€)) Resumen de la informa@®n pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México cumple con el parrafo 2 del articulo 27 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcio
(UNCAC) toda vez que sanciona toda conducta desplegada por el o los sujeto(s) responkabtasisién

de cualquier delito, incluyendalguno de los delitos previstos por la UNCAC, independientemente de que se
hubieraconsunado o no el delito.

Articulos 12 y 63 del Codigo Penal Federal

Articulo 12.- Existe tentativa punible, cuando la resolacide cometer un delito se exterioriza
realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo Ic
gue deberian evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la penada tentativa el juez tomaré en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 52, el
mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo del delito.
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Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o impide la consumacion del delito, nalsi impon
pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la qu
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos delitos.

é
Articulo 63.- Al responsable de tentativa punible se le aplicard a judelojuez y teniendo en

consideracion las prevenciones de los articulos 12 y 52, hasta las dos terceras partes de la sancion que
le debiera imponer de haberse consumado el delito que quiso realizar, salvo disposicion en contrario.

En los casos de tenitzd en que no fuere posible determinar el dafio que se pretendié causar, cuando ést
fuera determinante para la correcta adecuacion tipica, se aplicara hasta la mitad de la sancion sefalade
el parrafo anterior.

En los casos de tentativa punible de dejitave asi calificado por la ley, la autoridad judicial impondra
una pena de prisién que no serd menor a la pena minima y podré llegar hasta las dos terceras partes d
sancion maxima prevista para el delito consumado.

Conforme a los articulos 12 y 63ld&ddigo Penal Federal, México tipificd la tentativa de cometer un delito
tipificado con arreglo a la Convencidn.

México proporciond los siguientegemplos de casos y antecedentes:
Octava Epoca Registro: 390607

Instancia: Tribunales Colegiados de Ciroultrisprudencia

Fuente: Apéndice de 1995 Tomo II, Parte TCC

Materia(s): Penal Tesis: 738 Pagina: 474

Genealogia:

APENDICE '95: TESIS 738 PG. 474

TENTATIVA. ELEMENTOS DEL DELITO DE.

Séptima Epoca Registro: 908038 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada
Fuene: Apéndice 2000 Tomo Il, Penal, P.R. SCJN

Materia(s): Penal Tesis: 3097 Pagina: 1443

Genealogia:

Ipforme 1987, Segunda Parte, Primera Sala, tesis 71, pagina 48. Semanario Judicial de la Federacién, Sépiti
Epoca, Volumenes 21228, Segunda Parte, pagirg Primera Sala.

TENTATIVA ACABADA, INOPERANCIA DEL DESISTIMIENTO TRATANDOSE DE.

(b)

Observaciones sobre la aplicacion del articulo

México cumple con la disposicion objeto de examen.

Parrafo 3 del articulo 27

3. Cada Estado Parte podra adoptar las megidegislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, la preparacién con miras a cometer
un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.
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(@) Resumen de la informacion pertinenteal examen de la aplicacion del articulo

México ha tipificado lapreparacion con miras a cometer un deditoel articulo 13raccion | del Cédigo
Federal Penal:

Articulo 13.- Son autores o participes del delito:

I.- Los que acuerden o preparen su real@aci

(b) Observaciones sobre la aplicacién del articulo

México ha establecid@omo delito la preparacion con miras a cometer un delito tipificado con arreglo a la
presente Convencion.

Articulo 28. Conocimiento, intencion y proposito como elementos de wielito

El conocimiento, la intenciéon o el propésito que se requieren como elemento de un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion podran inferirse de circunstancias facticas
objetivas.

a) Resumen de la informacién pertinente al examen de &plicacion del articulo

México trata el tema en base de los articulos pé8afo tercergy 206 del Codigo Federal de Procedimianto
Penaés

Cdédigo Federal de Procedimient® Penaks
Articulo 168.-

s

e

La probable responsabilidad del indiciado se teptraacreditada cuando, de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comisién dolosa o culposa del mismo y no exist
acreditada a favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

s

e

Arti culo 206- Se admitird como prueba en los términos del articulo 20 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda s
conducente, y no vaya contra el derecho, a juicio del guribunal. Cuando la autoridad judicial lo
estime necesario, podra por algin otro medio de prueba, establecer su autéhticidad.

b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
México cumple con lo dispuesto en la disposicion bajo examen.

Articulo 29. Prescripcion

% Desarrollo posterior a la visita: Cadigo Nacional de Procedimientos Penales:
Articulo 259. Generéidades
Cualquier hecho puede ser probado por cualquier medio, siempre y cuando sea licito.
Las pruebas seran valoradas por el Organo jurisdiccional de manera libre y légica.
Los antecedentes de la investigacion recabados con anterioridad al juicio dereedor probatorio para fundar la sentencia definitiva, salvo
las excepciones expresas previstas por este Cédigo y en la legislacién aplicable.
Para efectos del dictado de la sentencia definitiva, s6lo seran valoradas aquellas pruebas que hayfogadiasiesala audiencia de juicio,
salvo las excepciones previstas en este Cadigo.
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Cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un plazo de
prescripcion amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion y establecera un plaayano interrumpira la prescripcion cuando el presunto
delincuente haya eludido la administracién de justicia.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

La legislacion penal mexicana establece los plazos de préseinclos articulos 100 al 115 del Cédigo Penal
Federal:

Articulos 100 al 115 del Cédigo Penal Federal

Articulo 100.- Por la prescripcion se extingue la accion penal y las sanciones, conforme a los siguiente:
articulos.

Articulo 101.- La prescripcion epersonal y para ella bastara el simple transcurso del tiempo sefialado
por la ley.

Los plazos para la prescripcion se duplicaran respecto de quienes se encuentren fuera del territor
nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar una avesigpaevia, concluir un proceso o
ejecutar una sancion.

La prescripciéon producira su efecto, aunque no la alegue como excepcion el acusado. Los jueces
supliran de oficio en todo caso, tan luego como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere atlestado ¢
proceso.

Articulo 102 .- Los plazos para la prescripcion de la accién penal serén continuos; en ellos se considerar
el delito con sus modalidades, y se contaran:

l.- A partir del momento en que se consumo el delito, si fuere instantaneo;

II.- A partr del dia en que se realiz6 el dltimo acto de ejecucion o se omitio la conducta debida, si el
delito fuere en grado de tentativa,

lll. - Desde el dia en que se realizé la dltima conducta, tratandose de delito continuado; y
IV.-  Desde la cesacion de larsumacion en el delito permanente.

Articulo 103.- Los plazos para la prescripcion de las sanciones seran igualmente continuos y correrél
desde el dia siguiente a aquel en que el condenado se sustraiga a la accién de la justicia, si las sancic
son privativas o restrictivas de la libertad, y si no lo son, desde la fecha de la sentencia ejecutoria.

Articulo 104.- La accion penal prescribe en un afio, si el delito s6lo mereciere multa; si el delito
mereciere, ademas de esta sancion, pena privativa dadileealternativa, se atendera a la prescripcion

de la accion para perseguir la pena privativa de libertad; lo mismo se observara cuando correspon
imponer alguna otra sancién accesoria.

Articulo 105.- La accion penal prescribird en un plazo igual aniéo medio aritmético de la pena
privativa de la libertad que sefiala la ley para el delito de que se trate, pero en ningun caso sera menor
tres afnos.

Articulo 106.- La accion penal prescribira en dos afos, si el delito s6lo mereciere destitucion,
susp@asion, privacion de derecho o inhabilitacion, salvo lo previsto en otras normas.

Articulo 107.- Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accién penal que nazca de un delito que sol
puede perseguirse por querella del ofendido o algun otro acto equivptestzibira en un afio, contado
desde el dia en que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento c
delito y del delincuente, y en tres, fuera de esta circunstancia.

Pero una vez llenado el requisito de procedibilidantrdedel plazo antes mencionado, la prescripcion
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seguird corriendo segun las reglas para los delitos perseguibles de oficio.

Articulo 107 Bis- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro
Segundo de este Codigo cordes en contra de una victima menor de edad, comenzara a correr a partir
de que ésta cumpla la mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho ¢
personas que no tienen capacidad paiatits, correrd a partir del momento en que exista evidencia de
la comision de esos delitos ante el Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, asi como los previstos ¢
la Ley para prevenir y saionar la Trata de Personas, que hubiesen sido cometidos en contra de une
persona menor de dieciocho afios de edad, se observaran las reglas para la prescripcion de la acc
penal contenidas en este capitulo, pero el inicio del computo de los plazoga@nspartir del dia en

gue la victima cumpla la mayoria de edad.

Articulo 108.- En los casos de concurso de delitos, las acciones penales que de ellos resulter
prescribiran cuando prescriba la del delito que merezca pena mayor.

Articulo 109.- Cuando pra ejercitar o continuar la accién penal sea necesaria una resolucion previa de
autoridad jurisdiccional, la prescripcion comenzara a correr desde que se dicte la sentencia irrevocable.

Articulo 110.- La prescripcion de las acciones se interrumpird @@makttuaciones que se practiquen en
averiguacion del delito y de los delincuentes, aunque por ignorarse quiénes sean éstos no se practiqgt
las diligencias contra persona determinada.

Si se dejare de actuar, la prescripcion empezara a correr de nuevelddisdgguiente al de la Ultima
diligencia.

La prescripcion de las acciones se interrumpira también por el requerimiento de auxilio en la
investigacion del delito o del delincuente, por las diligencias que se practiguen para obtener |z
extradicién intemacional, y por el requerimiento de entrega del inculpado que formalmente haga el
Ministerio Publico de una entidad federativa al de otra donde aquél se refugie, se localice o se encuent
detenido por el mismo o por otro delito. En el primer caso també&isaran la interrupcion las
actuaciones que practique la autoridad requerida y en el segundo subsistira la interrupcion hasta en tat
la autoridad requerida niegue la entrega o en tanto desaparezca la situacién legal del detenido, que
motivo al aplazaniento de su entrega.

La interrupcién de la prescripcion de la accion penal, solo podra ampliar hasta una mitad los plazo
sefalados en los articulos 105, 106 y 107 de este Cédigo.

Articulo 111.- Las prevenciones contenidas en los dos primeros parrafoslyprimer caso del tercer
parrafo del articulo anterior, no operaran cuando las actuaciones se practiquen después de que he
transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion.

Se exceptla de la regla anterior el plazo que el articuldijaQ¥ara que se satisfaga la querella u otro
requisito equivalente.

Articulo 112.- Si para deducir una accién penal exigiere la ley previa declaracién o resolucion de alguna
autoridad, las gestiones que con ese fin se practiquen, antes del térmiraloseditalel articulo
precedente, interrumpiran la prescripcion.

Articulo 113.- Salvo que la ley disponga otra cosa, la pena privativa de libertad prescribira en un tiempo
igual al fijado en la condena y una cuarta parte mas, pero no podra ser inferfoa@osgla pena de
multa prescribir4 en un afo; las demés sanciones prescribiran en un plazo igual al que deberian dural
una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a dos afios; las que no tengan temporalidad, prescribi
en dos afios. Los plazos &ercontados a partir de la fecha en que cause ejecutoria la resolucion.

Articulo 114.- Cuando el reo hubiere extinguido ya una parte de su sancion, se necesitara para |

70



prescripcion tanto tiempo como el que falte de la condena y una cuarta parte mas) pedra ser
menor de un afio.

Articulo 115.- La prescripcion de la sancién privativa de libertad sélo se interrumpe aprehendiendo al
reo, aungue la aprehension se ejecute por otro delito diverso, o por la formal solicitud de entrega que
Ministerio Piblico de una entidad federativa haga al de otra en que aquél se encuentre detenido, en cuy
caso subsistira la interrupcion hasta en tanto la autoridad requerida niegue dicha entrega o desaparezc
situacion legal del detenido que motive aplazar el cimnigrto de lo solicitado.

La prescripcién de las demas sanciones se interrumpira por cualquier acto de autoridad competente ps
hacerlas efectivas. También se interrumpira la prescripcion de la pena de reparacion del dafio o de otr
de caréacter pecuniaxi por las promociones que el ofendido o persona a cuyo favor se haya decretadc
dicha reparacion haga ante la autoridad fiscal correspondiente y por las actuaciones que esa autoric
realice para ejecutarlas, asi como por el inicio de juicio ejecutivaatdgdad civil usando como titulo

la sentencia condenatoria correspondiente.

Cuadro 5: Prescripcion de los delitos establecidos en arreglo con la Convencion

Art. UNCAC Art. CPF Pena minima Pena maxima Prescripcion
15 (a) 222 1l 3 meses 2 afos 3 afos
2 afos 14 afos 8 afos
15 (b) 2221 3 meses 2 afios 3 afios
2 afos 14 afnos 8 afos
16 (1) 222 Bis 3 meses 2 afos 3 afos
2 afios 14 aios 8 afios
16 (2) - - -
17 223 3 meses 2 afos 3 afos
2 afios 14 aios 8 afios
Mas 18 Mas 1/3 Se suma.
18 (a) - - -
18 (b) 22111 2 afios 6 afios 4 afos
19 230 3 meses 2 afos 3 afos
2 afios 12 afos 7 afios
20 224 3 meses 2 afios 3 afios
2 afios 14 afos 8 afos
21 (participacion) Como delito principal
114 Ley de
Instituciones de
Crédito
386, 387 3 meses 6 meses 3 afos
6 meses 3 afios 3 afos
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Art. UNCAC Art. CPF Pena minima Pena maxima Prescripcion
3 afios 12 afios 7 afios
22 380 1 mes 6 meses 3 afos
382 0 1 afio 3 afos
388 3 meses 6 meses 3 afios
6 meses 3 afios 3 afios
23 400 bis 5 afios 15 afos 10 afios
Mas 1/2 Mas ¥2 ¢
62 |l _,Iey de| 2 afos 8 afios 5 afos
prevencion
63 L_gy de| 4 afios 10 afios 7 afios
prevencion
24 400 3 meses 3 afios 3 afos
25 (a) 219 2 afis 9 afios 5,5afios
282 1 afo 2 afios 3 afios
25 (b) 180, 181 1 afio 2 afos 3 afos

La accién penal prescribe en afio, si el delito s6lo mereciere muléa, dos afios, si el delito sélo mereciere
destitucion, suspensién, privacion de derecho o inhabilitacién, salvo lo previsto en otras normas, y en un pla:
igual al término medio aritmético de la pena privativa débkrtad que sefala la ley para el delito de que se
trate, pero en ningun de estos casos en menos de tre€afifmsme al articulo 101 del Cédigo Penal Federal,

los plazos para la prescripcién se duplican respecto de personas que se encuentren feeitridel
mexicano, Si por esta circunstancia no es posible integrar una averiguacion previa, concluir un proceso
ejecutar una sanciéha mayoria de los delitos establecidos en arreglo con la Convencién prescriben en un
plazo de 3 afiodDe acuerdo alréiculo 102 del Cédigo Penal Federal, los plazos para la prescripcion se
cuentan a partir de la consumacion del deéitire otros supuestos

La prescripcion puede operar en cualquier etapa del procedimiento penal. En caso de que exista senten
ejecutaiada, la pena privativa de libertad prescribird en un tiempo igual al fijado en la condena y una cuarte
parte mas, pero no en un tiempo inferior a tres afios.

Conforme al articulo 110 del Cdodigo Penal Federal, la prescripcion se interrumpe por lasrestuaossose
practiquen en averiguacion del delito y de los delincuentes. Las autoridades mexicanas aclararon qt
averiguacién sdebe entendaromo investigacion formal.

México proporciond los siguientegemplos de casos y antecedentes:
Séptima Epoca Résiro: 389876 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995 Tomo Il, Parte SCJN

Materia(s): Penal Tesis: 7

Péagina: 6

Genealogia:

APENDICE AL TOMO XXXVI NO APA PG.APENDICE AL TOMO L NO APA PG.
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APENDICE AL TOMO LXIV NO APA PG

APENDICE AL TOMO LXXVI NO APA PG.

APENDICE AL TOMO XCVII NO APA PG

APENDICE '54: TESIS NO APA PG.

APENDICE '65: TESIS RJ/7 PG. 29

APENDICE '75: TESIS RJ/7 PG. 18y 20

APENDICE '85: TESIS 7 PG. 18

APENDICE '88: TESIS 24 PG. 39

APENDICE '95: TESIS 7 PG. 6

ACCION PENAL, PRESCRIPGDN DE LA.

Quinta Epoca Registro: 903993 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 2000

Tomo Il, Penal, Jurisprudencia SCJIN Materia(s): Penal
Tesis: 12 Pagina: 12

Genealogia:

APENDICE AL TOMO XXXVI NO APA PG.

APENDICE AL TOMO L NO APA PG.

APENDICE AL TOMO LXIV 265 PG. 325

APENDICE AL TOMO LXXVI 17 PG. 53

APENDICE AL TOMO XCVII 17 PG. 61

APENDICE '54: TESIS 19 PG. 61

APENDICE '65: TESISB PG. 31

APENDICE '75: TESISB PG. 21

APENDICE '85: TESI® PG. 19

APENDICE '88: TESIS 8 PG. 40

APENDICE '95: TESIS 8 PG. 7

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA.

Quinta Epoca Registro: 903994 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 2000

Tomo Il, Penal, Jurisprudencia SCJIN Materia(s): Penal
Tesis: 13 Pagina: 13

Genealogia:

APENDICE AL TOMO XXXVI 8 PG. 45

APENDICE AL TOMO LXIV 263 PG. 323

APENDICE AL TOMO L 240 PG. 299
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APENDICE AL TOMO LXXVI 16 PG. 51

APENDICE AL TOMO XCVII 16 PG. 60

APENDICE '54: TESIS 18 PG. 60

APENDICE '65: TESIS? PG. 28

APENDICE '75: TESIS? PG. 18

APENDICE '85: TESIS3 PG. 19

APENDICE '88: TESIS 25 PG. 40

APENDICE '95: TESIS 9 PG. 7

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA.

Novena Epoca Registro: 183228

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion yaaeta XVIIl, Septiembre de 2003
Materia(s): Penal Tesis: XVI.50.7 P Péagina: 1421

PRESCRIPCION DE PENAS PECUNIARIAS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE ENCUENTRE SUB
JUDICE AL RESULTADO DEL JUICIO DE AMPARO LA RESOLUCION CONDENATORIA, IMPIDE
EL INICIO DEL COMPUTO CEL TERMINO PARA QUE OPERE.

Séptima Epoca Registro: 910299

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Apéndice 2000 Tomo I, Penal, P.R. TCC
Materia(s): Penal Tesis: 5358 Pagina: 2756

Genealogia:

Informe 1980, Tercera Parte, Triblew Colegiados de Circuito, tesis 21, pagina 29.Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumenes-138, Sexta Parte, pagina 124, Tribunales Colegiados de Circuito.

PRESCRIPCION DE LA SANCION PECUNIARIA RELATIVA AL PAGO DE LA REPARACION DEL

DANO. EL TERMINO PARA SU CONSUMACION NO CORRE A PARTIR DE LA FECHA DE LA

SENTENCIA EJECUTORIA QUE DETERMINE ESA PENA, SINO DESDE AQUELLA EN QUE EL
OFENDIDO CONOCE DICHO FALLO.

Quinta Epoca Registro: 907215 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada
Fuente: Apénide 2000 Tomo I, Penal, P.R. SCIN

Materia(s): Penal

Tesis: 2274 Pagina: 1067

Genealogia:

Informe de 1946, Quinta Epoca, pagina 92, Primera Sala.

PRESCRIPCION DE LA PENA. CUANDO COMIENZA A CORRER EL PLAZO PARA ELLA RESPECTO
DEL LIBRE BAJO CAUCION.

24, En estecaso en particular, no se cuenta con informacion estadistica, ya que los plazos de Iz
prescripcion se duplican cuando el presunto responsable se encuentra fuera del territorio nacional, aunad
que la informacion sobre los términos de la prescripciomeeeatra incluida en la investigacion y no por
separado.
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(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

La mayoria de los delitos de corrupcién tienen plazo de prescripcion de tres afios, mientras algunos tiene
plazos de siete u ocho afos.

Se duplicdos plazos derescripcién conforme al articulo 101 del Cédigo Penal Federal respecto de personas
gue se encuentren fuera del territorio mexicano, Si por esta circunstancia no es posible integrar un
averiguacioén previa, concluir un proceso o ejecutarsameion Esa disposiciopodria crear retos practicos,
ya que no siempres facil probasi una persona escondida se encuentra en el territorio mexicano o fuera de él.
Por lo tanto, se recomienda a México que ana@gmerequisito con vistas a la eficiende la aplicaciéon de la

ley.

Ademas, y eéniendo en cuenta la naturaleza oculta de delitos de corrupcién, se recomienda a México qu
estudie si el plazo de prescripcion de tres afios es suficientemente amgliicf@anarocesos por cualesquiera
de losdelitos establecidos en arreglo con la Convencion.

Articulo 30.Procesofallo y sanciones
Parrafo 1 del articulo 30

1. Cada Estado Parte penalizara la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn con sanciones que tenganwemta la gravedad de esos delitos.

(a) Resumen de la informacién pertinente al examen de la aplicacion del articulo

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales introduce la categoria de delitos graves en su articulo 194. En
ellos, se encuentran delitestablecidos con arreglo a la Convencién, tal como las operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Caodigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194: Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de maner:
importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes

I. Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1) a 32) e
33) El previsto en el articulo 400 Bis;

Las sanciones establecidas en el Cédigo Penal Fedemllqs delitos descritos en la Convencién son las
siguientes:

Art. UNCAC | Art. CPF | Pena minima| Pena SANCION INHABILITACION
maxima PECUNIARIA O DESTITUCION
15 (a) 22211 3 meses 2 afios De 30 a 300 veces { De 3 meses a 2 ail
SMVDF? (*) *)
2 afios 14 dios De 300 a 1000 vecq De 2 a 14 afios(*)
el SMVDF (¥)

2 SMVDF=Salario Minimo Vigente en el Distrito Federal.
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Art. UNCAC | Art. CPF | Pena minima| Pena SANCION INHABILITACION
maxima PECUNIARIA O DESTITUCION
15 (b) 2221 3 meses 2 afios De 30 a 300 veces { De 3 meses a 2 a
SMVDF (*) *
2 afios 14 afos De 300 a 1000 vecq De 2 a 14 afios(*)
el SMVDF (*)
16 (1) 222 Bis 3 meses 2 afios De 30 a 300 @ces el De 3 meses a 2 an
SMVDF (*) *
2 afios 14 afos De 300 a 1000 vecq De 2 a 14 afios(*)
el SMVDF (*)
16 (2) - - _
17 223 3 meses 2 afos De 30 a 300 veces { De 3 meses a 2 afi
SMVDF (*) *
2 afios 14 afos De 300 a 500 vecq De 2 a 14 afios (*)
el SMVDF (%)
18 (a) - - -
18 (b) 2211 2 afios 6 afios 30 a 300 veces ¢
S.M.V.D.F 2 2.6 afios
19 230 3 meses 2 afos De 30 a 300 veces { De 3 meses a 2 af
SMVDF (*) *)
2 afios 12 afios De 300 a 500 veceg De 2 a 12 afios (*)
el SMVDF (¥)
20 224 3 meses 2 afnos De 30 a 300 veces { De 3 meses a 2 af
SMVDF (*) *)
2 afios 14 afos De 300 a 500 vecq De 2 a 14 afios (*)
el SMVDF (¥)
21 (partick Como delito principal
pacion)
114 Ley
de Institu
ciones de
Crédito
386, 387 | 3 dias 6 meses 30 a 180dias multa
6 meses 3 afos multa de 10 a 10
veces el salario
3 afos 12 afios multa hasta de cient
veinte  veces €
salario,
22 380 1 mes 6 meses 30 a 90 dias multa
382 0 1 afio multa hasta de 10
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Art. UNCAC | Art. CPF | Pena minima| Pena SANCION INHABILITACION
maxima PECUNIARIA O DESTITUCION

veces el salario

388 3 dias 6 meses 30 a 180 dias multa
6 meses 3 afos multa de 10 a 10
veces el salario
3 afos 12 afios Hasta ciento veinty
veces el salario
23 400 bis 5 afios 15 afos Mil a cinco mil dias
multa
62 1l ley| 2 afios 8 afios Quinientos a dos m
de dias multa
prevencién
63 Ley de| 4 afios 10 afios 500 a dos mil dia
prevencion multa
24 400 3 meses 3 afios Quince a sesenta di
multa
25 (a) 219 2 afios 9 afios 30 a 300 veces ¢ 2 a9 afios
S.M.V.D.F
282 3 dias 1 afo 180 a 360 dias multg
25 (b) 180, 181 | 1 &io 2 afios Multa de diez a mi
pesos

Respecto de esas conductas ilicitas, el Consejo de la Judicatura Federal report6 en el periodo de 2012 a ag:
de 2013 los siguientes datos de los que se puede apreciar que se impusieron diferentes tipos de sanciones

Cuadro 6: Delitos cometidos entre 2012 y agosto de 2013

Delitos 2012 2013 Total
Cohecho 52 22 74
Peculado 26 11 37
Trafico de Influencia 1 0 1
Abuso de Autoridad 11 2 13
Enriguecimiento llicito 0 0 0
Operaciones con Reaas de 49 15 64
procedencia llicita

Encubrimiento 2 1

Delitos Cometidos contra | 3 5
Administracion de Justicia

Total General 144 56 200
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Al respecto, en el cuadro siguiente se sefiala el total de sentencias condenatorias que causaron gjecutoria
los juzgados de Distrito en el pais, del 1 de enero de 2010 al 19 de octubre de 2012, por los delitc
relacionados con la referida porcion normativa. Nota: estos datos corresponden a sentencias dictadas por
juzgados y tribunales del Poder Judicial ldeFederacién, por lo que no incluyen informacion de asuntos
resueltos por el Poder Judicial de los 31 Estados de la Republica mexicana y tampoco del Poder Judicial c
Distrito Federal.

Cuadro 7: Sentencias condenatorias que caaron ejecutoria

Delito Sentencias condenatorias que ca\
ejecutoria
Cohecho 63
Cohecho a servidores piblicos extranjeros 0
Peculado 84
Trafico de influencia 0
Ejeraao Abusivo de funciones 3
Enniquecimiento thato b
Operaciones conrecursos de procedenaa <8
1iata
Encubnmiento 14
Intimidacion 0
| Contra la administracion de justicia 6
Totalgeneral 224

Cuadro 8: Sentenciados inhabilitados o destituidos

Total de sentenc
Delitos cometidos p or servid or pub lico inhabilitado:
destituid o
Comatdos porserider publico, delitos divensos 42
Comandos porsenider piblico, pacslado 26
Comatdos porsenidor piblico, echecho 17
Comatidos porsemidor piblico, contra 12 admunistracion da justcia 2
Comatdos porsenider publico, ancubnimuanto 1
Comatdos porsenidor piblico, a) ercicio abusivo & funcionss i
Comaetdos porsenidor piblico, intmedacion 1
Total general 90
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Cuadro 9: Multas impuestas a sentenciados

Total de mulras
Delitos cometidos por servidor piblico impuestas a
sentenciados
Comesdos por servidor piblico, delitos diversos 187
Comesdos por servidor piblico, paculado 100
Comesdos por servidor piblico, cokecho 118
Comesdos por servidor pidlico, contra fa admunistracion de justicn 10
Cometdos por servidor piblico, operacionss conrecursos de procedancia thicta 3
Comesdos por servidor piblico, encubrinien®d 1
Cometdos por servidor pidlico, ejercicio abusivo de funciones 2
Comesdos por servidor piiblico, intimidacica 1
Comesdos por servidor piblico, enriguecimiento slicito 2
Total general 24

Cuadro 10: Sentenciados que gzaban de libertad provisional al inicio del proceso

Total de sentenciados que
Dditos cometidos por savidor piblico gozaban de libertad provisional al
inicio del proceso

Commdos por servid or piblico, dalitos diversos 17
Comatidos por servad o piiblico, cohacho 4
Total general 3l
Cuadro 11

Delitos cometidos por servidor piblico Total

Comatidos por servidor publico, delitos diversos 23

Comeatidos por sarvidor publico, cohecho 27

Comeatidos por sanvidor pubiico, Oparacionas con racursos de procadancia
Ecita

Total general
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Cuadro 12: Objetos decomisados

> Clase objeto tol
Delitos cometidos por servidor Ses -
o aseguradoy Tipo genérico de objeto d ecomisado ob
publico -
decomisado decol
5 Orros divarsos
L Jivaeen
Cometdos por semvidor piblico, S, No s indic
delitos diversos Obie 105 »
0 ocumentos (oby2tos valiosos)
valiosos
Diversos
Drversos Orros d:':etses
Cometidos por servidor publico No s in
cohscho Objetos Documentos | \’\3 stos valiosos
\ali0s50s Moneda nacional (objetos valiosos)
Vehiculos .l.\;:ome\ 1les (vahiculos)
Cometdos por senvidor publico, Obietos
opracionss con  racwrsos  da al: 's:s Documentos (obj2tos valiosos)
.- ~
procedencia ilict
Total general
(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

Para los delitos estadidos con arreglo a la Convencién, México dispone de sanciones que se pueden ajustar
la gravedad del delito, dejando al juez la posibilidad de determinar la sancion teniendo en cuenta todos I
factores presentes en la comision del delito.

Parrafo 2 del articulo 30

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer o mantener, d
conformidad con su ordenamiento juridico y sus principios constitucionales, un equilibrio apropiado
entre cualesquiera inmunidades o prerrogativasgsgdiccionales otorgadas a sus funcionarios publicos
para el cumplimiento de sus funciones y la posibilidad, de ser preciso, de proceder efectivamente a I
investigacion, el enjuiciamiento y el fallo de los delitos tipificados con arreglo a la presemier€@n.

(a) Resumen de la informacién pertinente al examen de la aplicacion del articulo

Cabe sefialar de manera general que en México existe la figura del fuero, el cual, segun su génesis, es
privilegio conferido a determinados servidores publicos paantener el equilibrio entre los poderes del
Estado, dentro de regimenes democraticos y salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin fundamento. Se
se va a explicar en los parrafos siguientes, es necesario promover en contra del funcionariomtquel oste
fuero, el denominado "juicio de procedencia”, para que le sea retirado y pueda instruirse en su contra
proceso penal por el delito que se le impute.

De conformidad con lo sefialado por los articulos 13 y 61 de la Constitucion Politica de los Estiads
Mexicanos, la Unica limitante que podria existir para proceder efectivamente a la investigacion y
enjuiciamiento, son los fueros de guerra (para los responsables de delitos y faltas contra la disciplina militar)
constitucional (para Diputados Senadores) asi como el fuero constitucional de altos funcionarios de los
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los EsMérieo regula el fuero en los
articulos 13, 61, 109, 110, y 111 de la Constitucion Politica de los Edtaidos Mexicangsen particular, el
juicio politico en el articulo 110 y la declaracion de procedencia en el articulo 111

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribueafesciales. Ninguna persona

o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servic
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplin:
militar; pero bs tribunales militares en ningln caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuvies
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad ce/t@uesponda.

s

e

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitueitoghdembros de la misma
y por la inviolabilidad del recinto donde se relinan a sesionar.

7

e

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de respalesddslide los servidores publicos y las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidac
conformidad con las siguientes prevenciones:

l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicada®l articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funcione
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentale
o de su buen despacho. No procede el jyioldico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada el
los términos de la legislacion penal; y

M. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publictss@mrtos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollavamameire.
No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por ce
de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos dukante el tiempo de su encargo, o por motivos

del mismo, por si o por interposita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bien
0 se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leye
penalesancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de |
otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos
prueba, podra formular denuaante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién,
los ministros de la Supren@orte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno d
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador Gem&ratitia del Distrito

Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun de
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Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, lo:
consejeros electorales, ¥y secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizado
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociacionesdasimileéstas y
fideicomisos publicod’

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores ¢
Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturasdotzgdedran ser
sujetos de juicigolitico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constituciéon y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federalc
pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativeognsricara a las Legislaturas Locales
para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corredponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacién para desempefi
funciones, empleos, cargos o comisionesuaalquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera
acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nam
de los miembros presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimit
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Cadmara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la san
corresponiénte mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, u
vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores sblefmataca

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Union, lo
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribun:
Electoral, los consejeros de la Judicatueddtal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de Iz
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero €ngsident
los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de delito
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absolsita de s
miembros presentes en sesion, si ha o no lugarceger contra el inculpadd.

%0 Desarrolloposterior a la visitaDecreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicion@odstiaicién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en material politietectoral, publicado en el DOF el 10 de febrero de 2014:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los minisBopréemi Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la A3etninteBedidral,

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la Republica, el Procuradat Gerdeisticia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Cenaejedisadura

del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros elegtoradéssecretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los 6rganos constitucionales auténomos, los directores generplaalestes de

los organismos descentralizados, empresas riieipacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

%1 Desarrolloposterior a la visitaDecretopor el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el DOF, el 7 de febrero de 2014:

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales g, les su cas
miembros de los Consejos de las Jatlicas Localesasi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales vy el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en loseéstnttitb por
violaciones grees a esta Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursc
federales, pero en este caso la resolucién sera Ginicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Localesepenacpuee sus
atribuciones, procedan como corresponda

%2 Desarrolloposterior a la visita Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en material politietectoral, pblicado en el DOF, el 10 de febrero de 2014:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte d
Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunadr&lelos consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal GeRemlliieday el
Procurador General de Justicia del Distrito Falleasi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
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Si la resolucién de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, peserdllo no
obstaculo para que la imputacion por la comision del delito continte su curso cuando el intayado
concluido el ejericio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las autoridad
competentes para que actien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presiderde la Republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores
en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolverd con base er
legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federaigsa los Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembit
de los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguird el mismo procedimiento establecido en e:
articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia seré para el efecto de que se comunigu
las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones proced@orespmndd’

Las declaraciones y resoluciones déda, sic DOF 2812-1982)Camaras de Diputaddg, sic DOF
28-12-1982)Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de su encargo
tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencitoaiasellinculpado podra reasumir su
funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de s
encargo, no se concederd al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualgereidor publico no se requerira
declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién penal, y tratandose
delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios ocoPerjuici
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer |
dafos y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos Bodedlos da
perjuicios causados.

El juicio politico también queda regulado en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publico
Titulo Segundo, Capitulo |, de acuerdo con las disposiciones aplicables, el juicio politico es procedente en Ic
siguierties casos:

ARTICULO 60- Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos a que se refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

ARTICULO 70- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho
I.- El ataque a las instituciones demacraticas; Hl. ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal; HlLas violaciones graves y sistematicas ag=mntias individuales o sociales;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio: \/a usurpacién de atribuciones; VCualquier infraccion a la

Instituto Nacional | Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputadospdecteagoéia
absoluta de sus miembros geates en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado

% Decretopor el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicards, é@ mat
transparencia, publicado en el DOF, el 7etméro de 2014:
Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Malgistrados d
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados , en su caso, los miembros de los Consejos de las lodaletyrlos miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonoméeekeniszgai
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declanaméedincia sera para el efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como cotresponda
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Constitucién o a las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o vari
Estados de lanisma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones; VII- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior- Y. 84ll.
violaciones sistematicas o graves a los planes, programasuppestos de la Administracién Puablica
Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de los recursos econdmica
federales y del Distrito Federal.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso de la Unidvalorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este
articulo. Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se formulara la declaracién de procedencia a la q
alude la presente ley y se estara a lo dispuesto por la legislaciéin p

El fuero constitucional constituye una limitante para el ejercicio de la accion penal, que puede ser superac
mediante la declaratoria de procedencia o desafuero, previsto en el articulo 111 de la Constitucion Federal c
el objeto de proceder penante en contra de los funcionarios enumerados en dicha disposicién, por la
comision de delitos que hayan cometido durante el tiempo de su encargo. Al respecto la Cadmara de Diputad
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,r& hayar a proceder contra el
funcionario, por lo que si su resolucién fuere positiva el servidor publico quedara a disposicién de la autorida
competente para iniciar formalmente el proceso penal en su contra. Si la resolucion de la Camara fue:
negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por
comision del delito contine su curso cuando el servidor publico haya concluido el ejercicio de su encargc
pues la misma no prejuzga los fundamentosadenputacion. La declaracion y resolucién de la Camara de
Diputados son inatacables.

Sin embargo, para el caso especifico del Presidente de la Republica, la Camara de Diputados es el 6rge
facultado para presentar la acusacion solamente por delitos gielverden comun o traicién a la patria, ante
la Camara de Senadores, la cual determinard si procede o0 no a separarlo de su cargo.

El efecto de la declaracion de procedencia contra el servidor publico sera separarlo de su encargo en tanto ¢
sujeto a poceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el servidor publico podra reasumir su funcior
Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no
concederd el indulto.

Las sanciones penales aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos
por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deber.
graduarse de-acuerdo con el lucro obtenido y con la nadedidsatisfacer los dafios y perjuicios causados por
su conducta ilicita.

No se requerira declaracién de procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidol
publicos sefialados cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre siEpsimaehcargo.

El fuero es absoluto, se relaciona con cualquier accidn desplegada por el servidor publico, y se aplica
cualquier delito en que incurra el servidor publico, incluido los delitos establecidos con arreglo a la
Convencion. Mientras que ing® que pueda ser sujeto a proceso el servidor publico, pueden llevarse a cabo
las investigaciones sin que ello implique algun acto de molestia para el servidor publico.

Se proporcionaron los siguientes ejemplos de casos y antecedentes:

Novena Epoca Regfiro: 167713

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009,

Materia(s): Penal Tesis: 1.90.P.75 P Pagina: 2755

FRAUDE GENERICO. CASOS EN QUE NO SE ACREDITA EL ENGANO BMZON AL SUSTRATO
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ETICO QUE SUBYACE EN LA NORMA JURIDICA, DERIVADO DE LA ETICIDAD DEL
LEGISLADOR. Décima Epoca Registro: 160539 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro Ill, Diciembre de 20813 Tom
Materia(s): Constitucional, Penal Tesis: 1a. CCXLV/2011 (9a.) P4gina: 2317

MALVERSACION. EL ARTICULO 241 DEL CODIGQ DE JUSTICIA MILITAR, AL ESTABLECER LOS
ELEMENTOS DE ESE DELITO, NO VIOLA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDG MEXICANOS. Novena Epoca Registro: 165147

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI, Febrero de 2010,
Materia(s): Administrativa Tesis: I.70.A. J/52

Pagina: 2742

SERVIDORES PURICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE
PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.

Novena Epoca Registro: 169159

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tessatia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, Agosto de 2008,
Materia(s): Penal Tesis: 11.20.P.231 P Pagina: 1048

ABUSO DE AUTORIDAD. REQUISITOS PARA QUE SE ACTUALICE LA HIPOTESIS PREVISTA EN
EL ARTICULO 136, FRACCION I, DEL CODIGQPENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Novena Epoca Registro: 171877

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Agosto de 2007,
Materia(s): Penal Tesis: VI.20.P.85 P Pagina: 1533

ABUSO DE AUTORIDAD. LA DETERMINACION DE LA AUTORIDAD DE ATRIBUIR LA COMISION
DE DICHO ILICITO AL SERVIDOR PUBLICO CUANDO SU CONDUCTA NO ES DESARROLLADA
CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES SINO DE MANERA PRIVADA, VIOLA EL PRINCIPIO DE
EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL.

Décima Epoca Registro: 160683

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro I, Noviembre de 2011, Tomo 1
Materia(s): Penal Tesis: .10.P. J/20 (9a.) Pagina: 525

FRAUDE GENERICO. NOSE CONFIGURA EL ENGANO CUANDO LOS HECHOS EN QUE SE BASA
CONSTITUYEN UN ACTO DE CORRUPCION O LA PRACTICA DE TRAMITES IRREGULARES
CONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL PASIVO.

Novena Epoca Registro: 172945 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
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Fuente: Semanariadicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Marzo de 2007,
Materia(s): Penal Tesis: 1a./J. 1/2007 Pagina: 202

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. LA FALTA DE PROBIDAD POR PARTE
DE LOS TESTIGOS EN PROPORCIONAR SUS GENERALES, EN Si MISMA, NO ES SIENTE
PARA RESTAR VALOR PROBATORIO A SU TESTIMONIO.

Novena Epoca Registro: 173487 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Enero de 2007,
Materia(s): Penal Tesis: 1a./J. 81/2006 Pagina: 356

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL PROCESO PENAL CUANDO LOS HECHOS SE CONOCEN POR
REFERENCIA DE TERCEROS. SU VALORACION.

Novena Epoca Registro: 174200

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaced, &¢ptiembre de 2006,
Materia(s): Penal Tesis: 1.20.P.208 P Pagina: 1520

PRUEBA TESTIMONIAL EN MATERIA PENAL. REQUISITOS DE EFICACIA Y VALIDEZ EN LA
COMUNICACION O TRANSMISION DEL TESTIMONIO.

Novena Epoca Registro: 161087

Instancia: Tribunales Colegias de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIV, Septiembre de 2011,
Materia(s): Penal Tesis: 1.60.P.133 P Pagina: 2124

ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION. EL ELEMENTO SUBJETIVO QUE REQUIERE ESTE DELITO
CONSISTENTE ENEL CONOCIMIENTO DE QUE LOS OBJETOS QUE SE POSEEN U OCULTAN
PROCEDEN DE UN ILICITO, NO PUEDE ACTUALIZARSE CON EL SIMPLE HECHO DE QUE EL
INCULPADO HABITE EL INMUEBLE EN DONDE AQUELLOS FUERON LOCALIZADOS, INCLUSO
CUANDO TENGA EL CARACTER DE PROPIETARIO O CORWIETARIO, SINO QUE ES
NECESARIO COMPROBAR LA VINCULACION ENTRE LOS OBJETOS Y LOS SUJETOS A QUIENES
SE ATRIBUYE LA ACCION (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

Novena Epoca Registro: 162135

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente:Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXIIl, Mayo de 2011,
Materia(s): Civil Tesis: 1.120.C.23 C Pagina: 1150

EXTINCION DE DOMINIO. EL OCULTAMIENTO COMO ELEMENTO DE LA ACCION, ES DISTINTO
DEL DELITO DE ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION.
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Novena Epca Registro: 162856

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIII, Febrero de 2011,
Materia(s): Penal Tesis: 1.20.P.193 P Pagina: 2309

ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION, HIPOTESIS OBESMANTELAMIENTO.

Novena Epoca Registro: 164059

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, agostode 2010, Materia(s): Penal

Tesis: 1.20.P.187 P P4agina: 2279

ENCUBRIMIENTO PORRECEPTACION. LA PRESUNCION LEGAL CONTENIDA EN EL PARRAFO
TERCERO DEL NUMERAL 243 DEL CODIGO PENAL, NO ES ABSOLUTA AL ADMITIR PRUEBA EN
CONTRARIO, POR TANTO, NO SE OPONE AL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

Novena oca Registro: 166959

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Julio de 2009,
Materia(s): Penal Tesis: 1.20.P.177 P Pagina: 1919

ENCUBRIMIENTO POR FAVORECIMIENTO. HIPOTESIS DEUSTIFICACION DEL DELITO DE
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

Novena Epoca Registro: 167144 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Junio de 2009,
Materia(s): Penal Tesis: 1la./J. 31/2009 Pagird

ASEGURAMIENTO DE BIENES PERTENECIENTES O EN POSES[ON DE UN TERCERO AJENO A LA
CAUSA PENAL. PARA DECRETARLO NO ES NECESARIO QUE ESTE SEA RESPONSABLE POR EL
DELITO DE ENCUBRIMIENTO O QUE SE ENCUENTRE SUJETO A PROCESO.

Novena Epoca Registro: 167121

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Junio de 2009,
Materia(s): Penal Tesis: 1.90.P.76 P

Pégina: 1060

ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION PREVISTO EN EL ARTICULO 243 DEL CODIGO PHNA
PARA EL DISTRITO FEDERAL. EN LA COMISION DE ESTE DELITO EN SUS MODALIDADES DE
VENTA, ENAJENACION, COMERCIALIZACION, TRAFICO Y PIGNORACION, DE MANERA
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SECUNDARIA SON OFENDIDAS LAS PERSONAS FIiSICAS O MORALES, EL BIEN JURIDICO
TUTELADO ES SU PATRIMONIO Y COND CONSECUENCIA TIENE UN RESULTADO MATERIAL.

Novena Epoca Registro: 167940 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Febrero de 2009,
Materia(s): Penal Tesis: 1a./J. 82/2008 Péagina: 143

DECOMISODE VEHICULOS. PARA DECRETARLO TRATANDOSE DEL DELITO CONTRALA
SALUD EN SU MODALIDAD DE TRANSPORTACION DE ESTUPEFACIENTES, ES INNECESARIO EL
USO REITERADO O SISTEMATICO DE AQUELLOS PARA COMETER EL ILICITO.

Novena Epoca Registro: 170941

Instancia: Tribunkes Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Noviembre de 2007,
Materia(s): Penal Tesis: 1.90.P.67 P Pagina: 736

ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION Y POR FAVORECIMIENTO, Y OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROEDENCIA ILICITA. SON DELITOS DIVERSOS Y NO UNO MISMO QUE
DIFIERA SOLO EN GRADO.

Novena Epoca Registro: 171470

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Septiembre de 2007,
Materia(s): Penal Tesis: XIX.20.P.T.9 P Pagina: 2528

ENCUBRIMIENTO. AL SER UN DELITO PERMANENTE, EL COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE
OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA A PARTIR DE QUE SE HACE DEL
CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL LA COMISION DE DICHO ILIiCITO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

Novena Epoca Registro: 171763

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Agosto de 2007,
Materia(s): Penal Tesis: XV.4@P P4gina: 1635

ENCUBRIMIENTO POR FAVORECIMIENTO. NO SE ACREDITA LA
RESPONSABILIDAD PENAL DEL INCULPADO CUANDO AUXILIA AL ACTIVO DESPUES DE
COMETER EL DELITO, SIN TENER CONOCIMIENTO, VOLUNTAD Y CONCIENCIA DE QUE ESA
CONDUCTA ERA ILICITA, Y SIN SABER QUE MAUEL HABIA COMETIDO UN HECHO
DELICTUOSO (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).
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Novena Epoca Registro: 172032

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Julio de 2007,
Materia(s): Penal Tesis: 1.90.P.62 P P4gina: 2502

ENCUBRIMIENTO POR FAVORECIMIENTO. CONNOTACION DE LOS ENUNCIADOS
NORMATIVOS "... DESPUES DE LA EJECUCION DE UNELITO.." Y "... AYUDE EN CUALQUIER
FORMA AL DELINCUENTE..", CONTENIDOS EN EL TIPO LEGAL PREVISO EN EL PRIMER
PARRAFO, FRACCION I, DEL ARTICULO 320 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Novena Epoca Registro: 173307 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Febrero de 2007,
Materia(s):Constitucional, Penal

Tesis: 1a./J. 109/2006 Pagina: 296

ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION. LOS ARTICULOS 275, PARRAFO SEGUNDO (VIGENTE
HASTA EL 11 DE OCTUBRE DE 2004) Y 278 (DE ACTUAL VIGENCIA), AMBOS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, QUE PRESN ESE DELITO, AL CONTENER LA
EXPRESION "PRECAUCIONES NECESARIAS" VIOLAN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

Los senadores y diputados tienen inmunidad por la expresion de ideas y son inviolaldepiniones que
manifiesten en el desempefo de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

Por todos los demas delitos, existe la figura del fuero, lo que significa que antes de perseguir a una perso
penalmente es sujetaadeclaratoa de procedencia, por mayoria absoluta de la Camara de Diputados (art.
111 CPEUM) Eso aplica a los siguientes funcionarios:

Los senadores y diputados al Congreso de la Unién,

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Los Consejeros dia Judicatura Federal,

Los Secretarios de Despacho,

Losdiputados a la Asamblea del Distrito Federal,

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

El Procurador General de la Republica,

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

Los magistados de Circuito y jueces de Distrito,

Los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,

Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,

El consejero Presidente,

Los consejeros electorales,

y el secretario ejecutivo del Institutedieral Electoral,

Los magistrados del Tribunal Electoral,

Los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publico:

=8 =40 -8 -8 8889099 _9_9_9_°
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El procedimiento para levantar el fuero esta regulado en el articuldPRWUM yrequiere, en la mayor parte
de casosmayoria absoluta de los miembros de la Camara de Diputados presentes en la sesion.

Aplican reglas mas estrictas para el Presidenta Bepublica.

El fuero se refiere a cualquier accidén desplegada por el servidor publico, y se aplica a cualquier delito en gt
incurra, incluido los delitos establecidos con arreglo a la Convencién. Mientras que el fuero impide que e
servidor publico puesl ser sujeto a proceso, pueden llevarse a cabo las investigaciones sin que ello implique
algun acto de molestia para éste.

Mientras la investigacién puede ser iniciada antes de levantar el fuero, no queda claro si el plazo de |
prescripcion se suspemdiurante el tiempo en que el funcionario quede en cargo y se beneficie del fuero. Por
lo tanto, se recomienda a Méxigoe evalle si el criterio de fuero absoluto y las categorias de funcionarios que

se benefician del fuero puedan afectar la efectividdd devestigacion, el enjuiciamiento y el fallo de delitos

de corrupcion, en cuyo caso deberia reemplazarse por un fuero funcional; y regule la suspension del plazo de
prescripcion para la duracion entera del cargo de los servidores publicos queegiiezosd

Parrafo 3 del articulo 30

3. Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades legales discrecionales dt
gue disponga conforme a su derecho interno en relacion con el enjuiciamiento de personas por los delito
tipificados conarreglo a la presente Convencién a fin de dar maxima eficacia a las medidas adoptadas
para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad c
prevenirlos.

@) Resumen de la informacion pertinente al examen de &plicacion del articulo

En general, la accion penal en México es obligatoria, sin embargo, la Constitucién de México reconoce ciertc
criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

CPEUM

Arti culo 21.La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al MBteblico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la acciéon penal ante la autoridad judicial.

7

e

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en
los supuestos y condicies que fije la ley.

Sin embargo, en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales no existe regulacion sobre los criterios
oportunidad®*

34 Desarrollo posterior de la visit&onforme a la entrada en vigor del CNPP publicado en el DOF el Sud® me 2014, se promoveran, conforme al

tipo de delito de que se trate, soluciones alternas o formas de terminacion anticipada del proceso penal, que seas comgrLiezgpeto de los
derechos humanos, el estado de derecho, asi como los principidgegual sistema acusatorio. Se prevén como formas de terminacion anticipada de la
investigacion entre otras la aplicaciéon de algun criterio de oportunidad.

Respecto a los casos en que operan los criterios de oportunidad, entendidos como la facusiad dgtiMinisterio Publico para suspender,
interrumpir, prescindir parcial o totalmente del ejercicio de la accién penal de alguno o varios hechos delictivos ode déguparsonas que
participaron en los mismos, se establece cuéles seran los sspresue procederan, dentro de los cuales sobresalen el que se trate de un delito que no
tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maximaseda®ds prision, siempre

que el delib no se haya cometido con violencia; que los delitos sean de contenido patrimonial sin violencia o de delitos culposogusienp
imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustanciacquefgrmdugimilares; que el
imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, 0 cuandio éldygpotetraido una
enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o desproporcionablei@plile una pena.

Se sefiala la circunstancia en la que el imputado aporte informacién esencial a las autoridades, lo que conllevarafecipsedelsceterio de
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(b) Observaciones sobre la aplicacién del articulo

Se recomienda a Méxiaue vele porque se ejerzias criteriosde oportunidad fin de dar maxima eficacia a
las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de delitos de corrupcién, teniendo debidamente
cuenta la necesidad de prevenirksisddecide regular esos criterios

Parrafo 4 del articulo 30

4. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, cada Estado Parte
adoptard medidas apropiadas, de conformidad con su derecho interno y tomando debidamente el
consideracion los derechos de la defensa, con miras a procurar gimep@her condiciones en relacion
con la decision de conceder la libertad en espera de juicio o la apelacién, se tenga presente la necesida
de garantizar la comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.

(a) Resumen de la informacién pertiente al examen de la aplicacion del articulo

El Cédigo Penal Federal sefiala las particularidades y requisitos que los presuntos responsables de la comis
de un delito debe cubrir para que, en caso de que proceda, se le pueda otorgar los benefieiadde li

provisional bajo caucion o en su caso, la libertad provisional bajo protesta. Se requieren, entre otros, garanti
para la reparacion del dafio y las sanciones pecuniarias que se le pueden imponer, y la libertad provisional
se otorga en casos delitbs graves. Ademas, se pueden imponer medidas tales como el requerimiento de qu
el acusado se presente regularmente a las autoridades, notifique todos cambios de su domicilio y no se ause

oportunidad se suspenda hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a residiasidédesn la audiencia de juicio.
Articulo 256 CNPP. Casos en que operan los criterios de oportunidad
Iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los datos que consten en la misma, conforme a las disposicidives dericeda
Procuraduriael Ministerio Publico ponderara el ejercicio de la accién penal sobre la base de criterios de oportunidad, siemse cpsn,en
se hayan reparado o garantizado los dafios causados a la victima u ofendido o ésta manifieste su falta de interédiftirédieparacion de
lo cual debera dejarse constancia.
La aplicacion de los criterios de oportunidad sera procedente en cualquiera de los siguientes supuestos:

. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternatigapere privativa de libertad cuya punibilidad maxima
sea de cinco afos de prision, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;

1. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de delitos Ssefppsogjue el imputado no
hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia que produzcaafegtos simil

Il Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un daf@opS$stoemocional grave, o cuando el imputado
haya contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacién de una pena;

V. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo caregoartdedia en consideracion a la pena o medida de
seguridad ya impuesta al inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al mismo por otros delitos o bien, pprdgpRiamente se le
haya impuesto o podria llegar a imponérsele en virtudvesti proceso tramitado en otro fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacion esencial para la persecucion de un delito mas grave del que se le imputa, la igf@macio
proporcione derive en la detencién de un imputado diverso y se comprometa a cengrajeicio. En estos supuestos, los efectos del criterio
de oportunidad se suspenderan hasta en tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracién en la aigthencia de ju

VI. Cuando la afectacion al bien juridico tutelado resulte pigoifisativa, y

VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines preventivos de la padikica crimin
No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la gmnalidad, de violencia familiar
ni en los casos de delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico.

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones objetivas y sin discriminaciorg ledanmumstancias
especiales en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en el presente Cadigo asi como en los criterios generakds guétaletfe
Procurador o equivalente.

La aplicacion de los criterios de oportunidad podran ordenarse en cualquientognhasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio.
La aplicacion de los criterios de oportunidad debera ser autorizada por el Procurador o por el servidor publico erelpgiee esta facultad,
en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 257 CNPP. Efectos del criterio de oportunidad

La aplicacion de los criterios de oportunidad extinguird la accién penal con respecto al autor o participe en cuyoskedisiizieo la
aplicacién de dicho criterio. Si la decision del Ministerio IR@bse sustentara en alguno de los supuestos de procedibilidad establecidos en las
fracciones | y Il del articulo anterior, sus efectos se extenderan a todos los imputados que redinan las mismas condiciones.

No obstante, en el caso de la fraccion IV dékalto anterior, se suspendera el ejercicio de la accion penal en relaciéon con los hechos o las
personas en cuyo favor se aplicé el criterio de oportunidad, hasta quince dias naturales después de que quede fiaciérigudkcialr de
extincion penalmomento en que el Juez de control, a solicitud del agente del Ministerio Publico, debera resolver definitivamente smbre el ce
de esa persecucion.

En el supuesto a que se refiere la fraccién IV del articulo anterior, se suspendera el plazo de lédprdsdapaccion penal.
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del lugar sin autorizacién por el tribunal

Cdédigo Federal & Procedimientos Penales

Articulo 399.- Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa o el proceso a ser puestc
en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se rednen los siguientes requisitos:

l.- Que garantice el monto estado de la reparacion del dafio

Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacién no podra s
menor del que resulte aplicandose las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo;

Il. - Que garantice lasaaciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

lll. - Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley establece en razon di
proceso; y

IV.-  Que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves en el aédculo 1

La caucion a que se refiere la fraccion lll y las garantias a que se refieren las fracciones | y Il, podral
consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

Articulo 399 Bis- En caso de delitos no ges; el Juez podra negar a solicitud del Ministerio Publico,

la libertad provisional del inculpado, cuando éste haya sido condenado con anterioridad, por algun delit
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos phdauestablecer

gue la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias
caracteristicas del delito cometido, un riesgo particularmente para la victima u ofendido y testigos o, el
general, para la sociedad.

Por condata precedente o circunstancias y caracteristicas del delito cometido, segin corresponda, S
entenderan, cuando:

l. El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos dolosos, en términos de lo
dispuesto por el Codigo Penal Federal.

Il. El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en los cuales se le ha
dictado auto de formal prision por el mismo género de delitos;

Il El' inculpado se haya sustraido a la accion de la justicia y esté sujeto a un procedimiento penc
por delito doloso por el cual haya sido extraditado;

V. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accion de la justicia impidiendo con ello la
continuidad del proceso penal correspondiente;

V. El Ministerio Publico aporte cualquier otro elawt probatorio de que el inculpado se sustraera
a la accion de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada;

VI. Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que deongn su contra, servidores publicos que intervengan
en el procedimiento, o algun tercero, si la libertad provisional le es otorgada;

VII. Se trate de delito cometido con violencia, en asociacion delictuosa o pandilla, o

VIIl.  El inculpado haya cometidel delito bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotropicas.

Articulo 411.- Al notificarse al inculpado el auto que le conceda la libertad caucional, se le hara saber
gue contrae las siguientes obligaciones: presentarse ante el tribunahgeeaate su caso los dias fijos

gue se estime conveniente sefialarle y cuantas veces sea citado o requerido para ello; comunicar
mismo tribunal los cambios de domicilio que tuviere, y no ausentarse del lugar sin permiso del citadc
tribunal, el que no se podra conceder por tiempo mayor de un mes.
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También se le haran saber las causas de revocacion de la libertad caucional.

En la notificacion se hard constar que se hicieron saber al acusado las anteriores obligaciones vy I
causas de revocacion; pero laision de este requisito no librar4 de ellas ni de sus consecuencias al
inculpado.

Articulo 418.- La libertad bajo protesta podrd decretarse siempre que concurran las circunstancias
siguientes:

l.- Que se trate de delitos cuya pena maxima no excedaglartos de prision. Tratandose de
personas de escasos recursos, el juez podra conceder este beneficio cuando la pena privativa
libertad no exceda de cuatro afios.

Il. - Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

lll. - Que éste tengdomicilio fijo y conocido en el lugar en donde se sigue o deba seguirse el
proceso, o dentro de la jurisdiccién del tribunal respectivo;

IV.-  Que laresidencia del inculpado en dicho lugar sea de un afio cuando menos;
V.- Que el inculpado tenga profesidificio, ocupaciéon o modo honesto de vivir; y
VI.-  Que ajuicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que el inculpado se substraiga a

accion de la justicia.

La libertad bajo protesta se substanciara en la forma establecida para los maideespecificados.
Seran aplicables a la libertad bajo protesta, las disposiciones contenidas en el articulo 411.

Articulo 420.- El auto en que se conceda la libertad bajo protesta, no surtira sus efectos hasta que ¢
inculpado proteste formalmente presese ante el tribunal que conozca del asunto siempre que se le
ordene.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, contidad e inmediacidn

Aé
B. De los derechos de toda persona imputada:

l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentenc
emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momentsudietencion se le haran saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio.
Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura.
La confesion rendidarsla asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

M. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su comparecencia ante ¢
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga el
reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuc
eficaz para la investigacionpersecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

(\VA Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiemj
qgue la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de la
personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefale la ley;
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V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra restringirse
en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacigitid segu
publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacio
de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas pa
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciomadizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. L
anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruelraisaen

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero s
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsedtaihcion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida pal
preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello se
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunament
revelados para no afectar el derecho de defensa;

VIl.  Seré juzgado antegduatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite may
plazo para su defensa;

VIIl.  Tendr& derecho a una defensa adecuada por abogadal, ellegira libremente incluso desde el
momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber si
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a qu
su defensor comparezca en todos actos del proceso y éste tendra obligaciéon de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por carespdesabilidad civil o algun
otro motivo anélogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacion se deba
ejerdcio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentenci
el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste pe
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de pi@® que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la deféncion.

México dio ejemplos de la aplicacion:

Novena Epoca Registro: 165956 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Noviembré3e 20
Materia(s): Constitucional, Penal Tesis: 1a./J. 82/2009

% Desarrollo posterioa la visita: Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 140. Libertad durante la investigacion
En los casos de detencion por flagrancia, cuando se trate de delitos que no merezcan prision fesiestiva el Ministerio Publico
determine que no solicitara prision preventiva como medida cautelar, podra disponer la libertad del imputado o imponedidaidea
proteccion en los términos de lo dispuesto por este Cé@igando el Ministerio Publicdecrete la libertad del imputado, lo prevendra a fin
de que se abstenga de molestar o afectar a la victima u ofendido y a los testigos del hecho, a no obstaculizar lanirwestiyaaiecer
cuantas veces sea citado para la practica de diligencias/eiigacion, apercibiéndolo con imponerle medidas de apremio en caso de
desobediencia injustificada.
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Pagina: 243

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL JUEZ DEL PROCESO NO PUEDE CONCEDERLA DE
OFICIO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 20 APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA AITERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008).

Novena Epoca Registro: 176945 Instancia: Primera Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, Octubre de 2005
Materia(s): Peal Tesis: 1a./J. 111/2005 Pagina: 437

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL JUEZ DEL PROCESO DEBE FIJAR SU MONTO CON
BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Octava Epoca Registro: 909746

Instancia: Trilnnales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Apéndice 2000 Tomo I, Penal, P.R. TCC
Materia(s): Penal Tesis: 4805 Pagina: 2421

Genealogia:

Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava Epoca, Tomo XIV, julio de 1994, pagina 656, Tribunales
Colegiadogle Circuito, tesis 111.20.P.40 P.

LIBERTAD BAJO CAUCION, PROCEDE ACORDE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL
ARTICULO 399 DEL PROCEDIMIENTOS PENALES.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
México cumple con la disposicion objeto de examen.

Parrafo 5 del articulo 30

5. Cada Estado Parte tendra en cuenta la gravedad de los delitos pertinentes al considerar la
eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a personas que hayan sido
declaradas culpables de esos delitos.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México regula el tema en los articulos 84 y 85 del Codigo Penal Federal, que sefialan las particularidades
requisitos que los presuntos responsables de la comision dditarddben cubrir para que, en caso de que
proceda, se le pueda otorgar los beneficios de libertad anticipada o libertad condicional. El procedimiento pal
conceder la libertad preparatoria se regula en los articulos 540 a 548 del Cédigo Federal duiértmedi
Penales.

Cdbdigo Penal Federal

Articulo 84.- Se concedera libertad preparatoria al condenado, previo el informe a que se refiere el
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Caodigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, Si
trata de delite intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

l.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su sentencia,;

Il. - Que del examen de su personalidad se prasgoe estd socialmente readaptado y en
condiciones de no volver a delinquir, y

lll. - Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose a la forma, medic
y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde lueg

Llenados los requisitos anteriores, la autoridad competente tendrd un plazo no mayor a 30 dias habil
para conceder la libertad preparatoria o en su caso informar al interesado el resultado de su tramit
dicha libertad preparatoria estara sujeta aifisentes condiciones:

a)- Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad de los cambios de ¢
domicilio. La designacion del lugar de residencia se hara conciliando la circunstancia de que el rec
pueda proporcionarseatrajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en él no sea ut
obst4culo para su enmienda;

b).- Desempefiar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte, industria o profesion licitos, si nc
tuviere medios propios de subsistencia

c).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, psicotrépicos
sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcién médica;

d).- Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dictenvwgaahcia de alguna
persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta, presentandolo siempre c
para ello fuere requerida.

Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a:
I. Los sentenciados por alguno de los delitevigtos en este Codigo que a continuacién se sefialan:
a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172 bis, parrafo tercerc

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de individuos ee losnqurran
evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica; y para la modalidad d
transportacion, si cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 84 y 90, fraccidn |, inciso c)
para lo cual deberan ser primodelirates, a pesar de no hallarse en los tres supuestos sefialados en lz
excepcion general de este inciso;

c) Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capaci
para comprender el significado del hecho o de perspnaso tienen capacidad para resistirlo previsto

en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad p
resistrlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afic
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de perso
gue no tienen capacidad para resistirlo, previsto entieular 203 y 203 bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 20
Pederastia, puisto en el articulo 209 Bis;

d) Violacién, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis;
e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 Bis y 320; y feminicidio previsto en el articulo 325;
f) Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter.
g) Conercializaciéon de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;
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h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

i) Robo, previsto en los articulos 371, dltimo parrafo; 372; 381, fracciones VII, VIII, IX, X, Xl y XV;y
381 Bis;

j) Operaciones con ecursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis;

k) Los previstos y sancionados en los articulos 112 Bis, 112 Ter, 112 Quater y 112 Quintus de la Ley d
Instituciones de Crédito, cuando quien lo cometa forme parte de una asociacion, pandidlaoen los
términos del articulo 164, o 164 Bis, o

I) Los previstos y sancionados en los articulos 432, 433, 434 y 435 de la Ley General de Titulos
Operaciones de Crédito, cuando quien lo cometa forme parte de una asociacion, banda o pasdilla en |
términos del articulo 164 o 164 Bis.

Il. Delitos en Materia de Trata de Personas contenidos en el Titulo Segundo de la Ley General par
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
Asistencia a las \¢timas de estos Delitos;

lll. Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso o sean considerados delincuente
habituales.

IV. Los sentenciados por las conductas previstas en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitc
en Materia de Seestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, salvo las previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18.

Tratandose de los delitos comprendidos en eTitulo Décimo de este Coddigo, la liead
preparatoria solo se concedera cuando se satisfaga la reparacion del dafio a que se refiere la
fraccion Il del articulo 30 o se otorgue caucion que la garantice.

El Cddigo Penal Federakee que la libertad preparatoria no se conceda a sentenciadopgraciones con
recursos de procedencia ilicita, regulado en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal. Ademas, tratdndose de delit
previstos en el Titulo Décimo del Cédigo Penal, que comprende delitos establecidos con arreglo a |
Convencidn, la libertagreparatoria solo se concede cuando la reparacién del dafio a que se refiere la fraccid
Il del articulo 30 se satisfaga o se otorgue caucion que la garantice.

(b) Observaciones sobre la aplicacién del articulo

México puede conceder libertad preparatotiando el condenado tenga cumplido las tres quintas partes de su
condena.

En delitos de lavado dxctivos la libertad preparatoria esta excluida.

En delitos cometidos por servidores publicos (Titulo Décimo), la libertad preparatoria solo se conceder:
cuando se satisfaga la reparacion del dafio.

En cuanto a delitos cometidos por servidores publicos, solo se aplica cuando se satisface la reparacion ¢
dafio, y esté excluida en los delitos de blanqueo de dinero.

Sin embargo, la legislacion no contieneesiids de decision que regulen cémo deberian ser tragloasos

con respecto a la aplicacion de la libertad preparatoria en funcién de la naturaleza y gravedad del delito. Por
tanto, se recomienda a México que establezca criterios de decision g@e éencuenta la gravedad de los
delitos al considerar la libertad preparatoria a personas condenadas por delitos de corrupcion.

Parrafo 6 del articulo 30

6. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de establecer, en la medida en que ello sea
concorcante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procedimientos en virtud de
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los cuales un funcionario publico que sea acusado de un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion pueda, cuando proceda, ser destituido, susperwideasignado por la autoridad
correspondiente, teniendo presente el respeto al principio de presuncion de inocencia.

(@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

En su articulo 13, la Ley Federal de Responsabilidadesiristrativas de Servidores Publicos prevé como
sanciones la suspension y destitucién de servidores publicos por faltas administrativas. No obstante, eso
aplica una vez determinado que habia una falta administrativa, no al acusar a un servidor publico.

La misma ley, en su articulo 21, establece que previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable,
puede determinar la suspension temporal del empleo, cargo o comision, si conviene para la conduccién
continuacion de las investigaciones. Idi Constitucion Politica ni la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de Servidores Publicos se pronuncian sobre la destitucién o reasignacion del servidor public
acusado de un delito tipificado con arreglo a la Convencion.

Ley Federal de Respnsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
ARTICULO 13- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

7

é
.- Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;
1l. - Destitucion del puesto

ARTICULO 21- La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades impondran
las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

s

e

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presurdsponsable, la Secretaria, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades podran determinar la suspension temporal de su empleo, cargo
comision, si a su juicio asi conviene para la conduccion o continuacion de las investigaciones. Le
suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le impute.

La determinacion de la Secretaria, del contralor interno o del titular del area de responsabilidades hal
constar expresamente esta salvedad.

La suspensidn temporal a que se refedngarrafo anterior suspendera los efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y regira desde el momento en que sea notificada
interesado.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, el conteatar inel titular del area de
responsabilidades, independientemente de la iniciacién o continuacién del procedimiento a que se refie
el presente articulo en relacién con la presunta responsabilidad del servidor publico. En todos los casc
la suspensidnesara cuando se dicte la resolucion en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare responsable de |
hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus serestidgilarnm en el goce de

sus derechos y le cubriran las percepciones que debié recibir durante el tiempo en que se hall
suspendido.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Republica para dicha suspension si el nombramiento o
servidor publico de ug se trate incumbe al Titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerira
autorizacion de la Camara de Senadores, o en su caso de la Comisibn Permanente, si dict
nombramiento requirio ratificacion de aquélla en los términos de la Constitucion Rigitos Estados
Unidos Mexicanos.
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En caso de que la Secretaria, por cualquier medio masivo de comunicacioén, difundiera la suspension d
servidor publico, y si la resolucion definitiva del procedimiento fuere de no responsabilidad, esta
circunstancia debeiffacerse publica por la propia Secretaria.

Existe también una suspension por la falta de declaracién patrimonial:
ARTICULO 37- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:
é
Ill. - Declaracién de modificacién patramial, durante el mes de mayo de cada afio.

La Secretaria podra solicitar a los servidores publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre
Renta del afio que corresponda, si éstos estuvieren obligados a formularla o, en su caso, de la constar
de percepciones y descuentos que les hubieren emitido las dependencias o entidades, la cual debera
remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la frad¢ioo se hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se suspendera al infractor de su empleo, cargo o comisioén por |
periodo de quince a treinta dias naturales.

En caso de que la omisién en la declaracion continGe por wipeté treinta dias naturales siguientes a

la fecha en que hubiere sido suspendido el servidor publico, la Secretaria declarara que el nombramien
0 contrato ha quedado sin efectos, debiendo natificar o anterior al titular de la dependencia o entida
comrespondiente para los fines procedentes. Lo mismo ocurrira cuando se omita la declaracion a qu
alude la fraccioén lll.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 20.
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A gque se presuma samocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa;

[ e]

Ejemplos de aplicacion:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd lo siguiente al respecto:
9a. Epoca;

T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXX arzo de 2010;

Pag. 3058;

Registro: 164 921RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS JUZGADORES. EN LOS
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS SON PLENAMENTE APLICABLES LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE PRESUNCION DE INOCENCIA Y DE CARGA DE LA PRUEBA QUE
IMPERAN EN MATERIA PENAL.

En el ambito del Poder Judicial de la Federacion:
Investigacion instruida en contra de un secretario de Juzgado.

El inicio de la investigacién se ordené dado que se supo que un secretario de juzgado de Distrito, llegd
depositar en su cuenta pamal cantidades de dinero superiores a las que pudo haber obtenido como servidot
publico. Por ello, la Procuraduria General de la Republica consigné ante un Juez Federal al ex secretario
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Juzgado detenido con base a una orden de aprehension dictadejpogado penal federal, girada por el
delito de enriquecimiento ilicito.

Se le decret6 auto formal prisién y vinculacién a proceso por su probable responsabilidad en la comision di
delito de enriquecimiento ilicito, circunstancias que actualizaron kaadl suspension de su nombramiento,
prevista en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que al encontrarse dicho secreta
vinculado a un proceso penal como probable responsable de ese delito, resultd inconcuso que existi
circunstancias exclusivamente imputables a él, que impidieron la continuacién de su desempefio como servid
publico.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

Teniendo en cuenta que México ha establecido la posibilidad de suspender a un senicrgpabsea
acusado de un delito establecido con arreglo a la Convencion, se recomienda a México que considere
posibilidad de establecer procedimientos para poder, cuando proceda, destituir o reasignar a tales servido
publicos, teniendo presente espeto al principio de presuncion de inocencia.

Parrafo 7 del articulo 30

7. Cuando la gravedad de la falta lo justifigue y en la medida en que ello sea concordante con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte conditkerzosibilidad de
establecer procedimientos para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un
periodo determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por delitos tipificados cor
arreglo a la presente Convencion para

a) Ejercer cargos publicos; y
b) Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.

@) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

En varias leyes, México prevé la inhabilitacion de personas cateiepar delitos tipificados con arreglo a la
Convencion para ejercer cargos publicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 110.Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union, los
ministres de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, Ic
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno d
Distrito Federal, eProcuradorGeneral de la Republica, el Puvador General de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun de
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, lo:
consejeroselectorales, y el secretario ejecutivo del Institbederal Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizado
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades yacasoes asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores ¢
Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, sélo podran
syetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a la:
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federalc
pero en este caso la resolucion sera Unicamexdardtiva y se comunicara a las Legislaturas Locales
para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.
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Las sanciones consistiran en la destituciéon del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempefar funciones, empleos, cargas comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputadosapgocedera
acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la maydéalelosmhero

de los miembros presentes en sesion de aquella Camara, después de haber susianocedionénto
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Cadmara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicéma la san
correspondiente mediante resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion,
vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados yr8esaddnatacables.

Articulo 113.Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinarél
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en e
desempefio de sus funcam) empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademéas de las que sefalen las leyes, consistiran en suspensiémn destituci
inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los benefic
econdémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por s
actos u omisiones a que se refiere la fraccibddl articulo 109, pero que no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular
cause en los bienes o dehos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes

Con la finalidad de reglamentar las disposiciones contenidas en el Tituto @aida Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se publicé el 13 de marzo de 2002 en el Diario Oficial de la Federacién la Le
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que prevé la sancién
inhabilitaciénen su articulo 13.

Articulo 13- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

7

é
V.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios 0 perjuicios, ni exista beneficio o lgagrmake impondran de tres meses a
un afo de inhabilitacion.

Asimismo, el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, relativo a los delitos cometidos por los servidores
publicos (articulos 214 a 224), dispone que los servidores publicos que incurran eiereudiglos siguientes
delitos: a) ejercicio indebido de sus cargos, b) abuso de autoridad, c)desaparicién forzada de personas,
coalicion de servidores publicos, e) uso indebido de atribuciones y facultades, f) concusion, g) intimidacion, h
ejercicio dusivo de funciones, i) trafico de influencia, j) cohecho, k) cohecho de servidores publicos
extranjeros, |) peculado y, m) enriquecimiento ilicito; podran ser sujetos a inhabilitacién por el periodo de ur
mes a catorce afos, dependiendo la gravedadfedecion cometida.

Cadigo Penal Federal

Articulo 24- Las penas y medidas de seguridad son:

é

13- Inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o empleos.
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Todos los delitos del Titulo Décimo del Cédigo Federal Penal (Delitos cometidos yidoss publicos)
cuentan con pena de inhabilitacion (véase tabla arriba en el parr. 1).

El articulo 400 bi€ del Cédigo Penal Federal prevé el delito de operaciones con recursos de procedenciz
ilicita, en donde se establecen penas de prisién y peeyrparo tratandose de servidores publicos establece
gue la sancién que se imponga por la comision del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita
incrementard en una mitad si el responsable es servidor publico, ello independientemargesdeles
imponga también la inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisién publicos hasta por un tiemg
igual al de | a pena de prisi-n i mpuestao.

México mencion6 que existe un Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal qu
redamenta el procedimiento de responsabilidad administrativa, el cual establece en su articulo 55 los period
de inhabilitacion de naturaleza administrativa, la cual puede derivar de conductas de responsabilida
originadas por la comision de hechos delisag Esto es, que la inhabilitacion administrativa puede decretarse

en procedimientos de esa clase que se instauren por hechos que también puedan ser sancionados penalmer

México también confirmé que el articulo 135, fraccién VI, de la Ley Organica atdrPJudicial de la
Federacion sefiala que aquel servidor publico que incurra en causas de responsabilidad administrativa, s
sujeto de inhabilitacién temporal para desempenfar cargos publicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha estableciddetjaealisis de los articulos 81, fracciones Xll y
XXVI, 82 y 133, fracciones lll y IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, se advierte que
entre las atribuciones en materia disciplinaria que confiere el articulo 94, segundo pateafoomgitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanos al Consejo de la Judicatura Federal, se encuentra lo relativo a
investigacion y determinacion de la responsabilidad administrativa de los servidores publicos del propic
Consejo, de losTribunalesde Circuito y Juzgados de Distrito, asi como la aplicacion de las sanciones
correspondientes, y que dicha facultad Unicamente puede ejercerla el Pleno o la Comisién que éste determ
Yy, en ciertos supuestos, la Contraloria del Poder Judicial de la Eiédera

Para tal efecto, el articulo 121 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal qu
reglamenta el procedimiento de responsabilidad administrativa y el seguimiento de la situacion patrimonial
dispone que la Contraloria del Podedidial de la Federacién debe inscribir en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados, las sanciones de inhabilitacibn que hayan sido impuestas a determinados servido
publicos, ademas de enviar constancia a la Contraloria de la Suprema Corteicile deisa Nacion,
Contraloria del Tribunal Electoral, Secretaria de la Funcién Puablica, judicatGoasralorias de las entidades
federativas.

México dio ejemplos de la aplicacién.

Novena Epoca Registro: 906494 Instancia: Pleno Tesis Aislada
Fuente: Apédice 2000 Tomo I, Penal, P.R. SCJN

Materia(s): Penal Tesis: 1553 Pagina: 737

Genealogia:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, abril dpatd®6,93, Pleno,
tesis P. LXI/96.

INHABILITACION COMO SANCION ADMINISTRATIV A'Y COMO PENA-
Octava Epoca Registro: 909300

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

% Desarrollo posterior a la visita: 400 bis y 400 bis 1 del Cédigo Penal Federal
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Fuente: Apéndice 2000 Tomo Il, Penal, P.R. TCC
Materia(s): Penal Tesis: 4359 Pagina: 2143
Genealogia:

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epdomo XIV, julio de 1994, pagina 552, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis VI1.20.86 P.

DESTITUCION E INHABILITACION DE CARGO O EMPLEO. NO VIOLA EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL -

Novena Epoca Registro: 171283 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Septiembre de 2007
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1a. CLXXXV/2007

Pagina: 419

SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO. EL ARTICULO 13,
FRACCION Il, DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE LA PREVE COMO SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal tuvo conocimiento degistidldo de Circuito que incumplio
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico por lo que al ponderar la falta como grave, resolvi
inhabilitarlo para desempefar cargos publicos por el término de diez afios.

Cuadro 13: Servidores publicos inhabilitados

Inhabilitaciones en el Poder Judicial de la Federacion. Nota: estos datos corresponden a sentencias dictadas
los juzgados y tribunales del Poder Judicial de la Federacidn, por lo que no incluyen informacidniode asu
resueltos por el Poder Judicial de los 31 Estados de la Republica mexicana y tampoco del Poder Judicial c
Distrito Federal.

Ano Servidores Publicos Inhabilitados

No se ha establecido la inhabilitacion para ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial ¢
Estalo.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo

México dispone de amplias medidas para inhabilitar a las personas condenadas por delitos tipificados cc
arreglo a la Convencién para ejercer cargos publicos en materia administrativa, y paraikaaedps delitos
(los delitos cometidos por servidor publico) también en materia penal. Sin embargo, México ha penalizado, pc
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ejemplo, la conducta descrita en el articulo 22 (malversacion o peculado de bienes en el sector privado)
través del articulB88, el cual no estd entre los articulos 214 a 224 del Codigo Penal. Por lo tanto, se
recomienda que México considdeeposibilidad de establecela inhabilitacion como sancidpor todos los

delitos de corrupcion.

Asimismo, se recomienda a México quasidere la posibilidad de establecer procedimientos similares para la
inhabilitacion de personas condenadas por delitos tipificados con arreglo a la Convencion, para ejercer carg
en empresas de propiedad total o parcial del Estado.

Parrafo 8 del articulo 30

8. El péarrafo 1 del presente articulo no menoscabard el ejercicio de facultades disciplinarias por
los organismos competentes contra empleados publicos.

(a) Resumen de la informacién pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México disponede una Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que
regula quienes son sujetos de la misma, las autoridades facultadas para aplicarla, las obligaciones de
servidores publicos, las sanciones que se aplicaran péaltas administrativas, los elementos que se deberan
tomar en cuenta para imponer las sanciones y las reglas para aplicarlas, el procedimiento para su aplicacion,
como los medios de impugnacion a los que tendran acceso los servidores publicos gugerseeen
inconformes con las sanciones que les sean impuestas.

La misma ley obliga a la Secretaria de la Funcién Publica y el contralor interno a denunciar hechos qu
impliquen responsabilidad penal ante el Ministerio Pablico.

La Constitucion, en su artilo 109, establece que los procedimientos para la aplicaciéon de sanciones penales \
para las sanciones administrativas que se pueden imponer al servidor publico se desarrollan autbnomamente

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servides Publicos

ARTICULO 6.- Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas o
denuncias, queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el artic
109 constitucional los procedimientos respeais se desarrollaran en forma auténoma segun su
naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo
turnar las quejas o denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una ¢
corducta sanciones de la misma naturaleza.

ARTICULO 19- Si la Secretaria o el contralor interno tuvieran conocimiento de hechos que impliquen

responsabilidad penal, deberan denunciarlos ante el Ministerio Publico o, en su caso, instar al are
juridica de ladependencia o entidad respectiva a que formule las querellas a que hubiere lugar, cuand
asi se requiera.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1009.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera petaggaancionada en los
términos de la legislacién penal; y

lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones qu
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar emgitese
de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
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naturaleza.

En su jurisprudencia, la Stgma Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que el hecho de que un
servidor publico esté sujeto a proceso penal por su probable responsabilidad en la comision de un delito en
ejercicio de su empleo, cargo o comision, no impide que se le samacioneistrativamente por los mismos
hechos, toda vez que el procedimiento para determinar la responsabilidad o no de algin servidor publico
instruye en virtud de que su actuacién u omision respecto de las atribuciones que le fueron conferidas afectar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que en su momento tenia que observar en el ejercic
de la funcién publica y el procedimiento penal se instaura en contra del servidor publico, por el hecho de qu
durante el ejercicio de la funcigublica, los actos desplegados constituyeron los elementos de alguno de los
tipos penales contemplados en el Cédigo Penal Federal y/o en leyes especiales (legislacién que sin ser
caracter penal, contempla diversas conductas delictivas ej. Cédigd désda FederaciéDefraudacion
fiscal). Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tienen caracter vinculante y son fuentes

ley.

Al respecto, también se emitio el criterio siguiente:

9a. Epoca;

2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XX\fHayo de 2008; Pag. 235;
Registro: 169 599

SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. LA INFRACCION A LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN SU ACTUACION PUEDE DAR LUGAR A DISTINTOS TIPOS DE
RESPONSABILIDAD DERIVADOS DEL TEXTO CONSTITUCIONAL.

(b) Observaciones sobre la aplicacion del articulo
México cumple con la disposicion objeto de examen.

Parrafo 10del articulo 30

10. Los Estados Parte procuraran promover la reinsercién social de las personas condenadas por
delitos tipificados con arreglo a la preser@envencion.

€)) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

México dispone de medidas para promover la reinsercion social de delincuentes, que se encuentran en
Constitucion Politica y en la Ley que establece las NorMasmas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, que se aplica también a delitos establecidos en arreglo con la Convencién. Asimismo, la libert
preparatoria y la suspension de una pena son posibles.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaso

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardn completame
separados.

El sistema penitenciario se orgzenia sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercié
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observaretefasos que para él

prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los homi
para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los sentenciados f
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delitos @kl &mbito de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependient
de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respective
competencias, un sistema integraljulgticia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y men
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales oge estzon
Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condiciéon d
personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan reali:
una conducta prevista como delito en la leyo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones, tribunales
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podr:
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de este sistema, siempre g
resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia
debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectten la remision y las g
impongan las medidas. Estas deberan ser primpales a la conducta realizada y tendran como fin la

reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidade

El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que prpodda,
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision de condus
antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranje
podranser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas
reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos d
orden federal o del fuero comun, podran ser trasladadusisatle su origen o residencia, sujetandose a
los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos s
podré efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que estalsldegapodran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunida
como forma de reinsercion social. Esta disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada
respecto d otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucién de sentencias en materia de delincuencia organizada
destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran restringir las conaesnieatisn
inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor
imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos.
anterior podra aplicarse a otros internag gequieran medidas especiales de seguridad, en términos de
la ley.

Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados

ARTICULO 7o0- El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constara, por lo menos,
de peiodos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este Ultimo en fases de tratamiento er
clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara en los resultados de los estudic
de personalidad que se practiquen al reo, loglgheran ser actualizados periédicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a proceso,
cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.

ARTICULO 8o- El tratamiento preliberacional podra comprender:
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I.- Informacién y orientacion especiales y discusion con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y practicos de su vida en libertad;

Il.- Métodos colectivos;
lll. - Concesién de mayor libertaléntro del establecimiento;
IV.- Traslado a la institucién abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien de salida en dias habil
con reclusion de fin de semana.

Al aplicar las medidas de tratamiento estabkesien las fracciones IV y V, la autoridad condicionara su
otorgamiento, al cumplimiento de lo previsto en la fraccién Il y en los incisos a) a d) del articulo 84 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la RepuMiatzria

de Fuero Federal. No se concederan dichas medidas cuando el sentenciado se encuentre en cualquier
los casos a que se refiere el articulo 85 del mencionado Cadigo Penal. La autoridad podréa revocar dich
medidas, conforme a lo establecidoetarticulo 86 del citado Cédigo Penal.

Para la aplicacién de los tratamientos preliberatorios a que tengan derecho los hombres y mujere
indigenas, las autoridades consideraran los usos y costumbres de aquellos.

ARTICULO 16- Por cada dos dias de trabafhara remisién de uno de prisién, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima seracasctoeb

factor determinante para la concesion o negativa de la remisién parcial de la pena, que no podra fundar
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en actividades educativas y en el bue
comportamiento del sentenciado.

La Remisionfuncionara independientemente de la libertad preparatoria. Para este efecto, el computo d
plazos se hara en el orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulara el sistema de cémputos para
aplicacion de este precepto, que en ningun caso quedara aujgbomas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de
readaptacion social.

El otorgamiento de la remision se condicionara, ademas de lo previsto en el primer parrafo de est
articulo, a que el reo repare los dafos y perjuicios causados 0 garantice su reparacion, sujetandose &
forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remision, la autoridad que la conceda kestata las condiciones que deba observar el
reo, conforme a lo estipulado en los incisos a) a d) de la segunda parte del articulo 84 del Cédigo Penal

La autoridad al conceder la remisidon parcial de la pena, establecera las condiciones que deba cumplir
sentenciado, conforme a lo establecido en la fraccion Il y los incisos a) a d) del articulo 84 del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuel
Federal. La remision parcial de la pena no secedera a los sentenciados que se encuentren en
cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del citado Cédigo Penal.

La autoridad podra revocar la remision parcial de la pena, conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de
Cdbdigo Penal para @istrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal.

No obstante, México no dispone de un programa de reinsercion social.

(b)

Observaciones sobre la aplicacion del articulo

México cumple con lo previsto endi#sposicidon objeto de examen.
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Articulo 31.Embargo preventivo, incautaciéony decomiso
Pérrafo 1 del articulo 31

1. Cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en que lo permita su ordenamiento juridico
interno, las medidas que sean necesarias parariaatoel decomiso:

a) Del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién o de bienes cuyo
valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la comisién
de Ics delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

(a) Resumen de la informacion pertinente al examen de la aplicacion del articulo

La Constitucidn Politica establece la legitimidad de la extincién del dominio y, para el enriquecimiento ilicito,
del decomiso.

La extincion de dominio se ha regulado en la Ley Federal de Extincion de Dominio (LFED), reglamentaria de!
articulo 22 de la Constitucid?Politica ddos Estados Unidos Mexicanos.

1. Decomiso

El Cddigo Penal Federal, en su articulo 24, prelvdecomiso de los instrumentos, objetos y productos del
delito como pena. En su articulo 40, precisa que los instrumentos, objetos y productos del delito s
decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran en caso de debtitminteinc
decomiso basado en una condena es una sancion penal fartn2z).

El decomiso de bienes cuyo valor corresponda al del producto de delito, y de los bienes, equipo u otrc
instrumentos destinados a utilizarse en la comisién de los delitficatijpis con arreglo a la Convencion no
gueda regulado.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, Ic
palos, el tormento de cualquier espeldanulta excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al b
juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de unagetsoo sea decretada para el pago

de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad ci\
derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene
autoridad judi@l de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio seedextmto en sentencia. En el

caso de extinciéon de dominio se establecera un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y autonomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitas ¢ansalud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del dalitocuando no se haya dictado la
sentencia que determine la responsabilidad penal, peronegistaentos suficientes para determinar que
el hecho ilicito sucedié.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido utilizados c
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando sdogéraemos del
inciso anterior.
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¢) Agquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvi
conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a namide terceros, pero existan suficientes elementos para
determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado pe
estos delitos se comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interpEnezdursos respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedida para cono
la utilizacion ilicita de sus bienes.

Cdédigo Penal Federal
Articulo 24- Las penas y medidas de seguridad son:

7

é
8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

s

é
18- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Articulo 40- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él, se
decomisaran si son daiso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran cuando el delito sea
intencional. Si pertenecen a un tercero, sélo se decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poc
o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supukstagia se refiere el articulo

400 de este Cadigo, independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseec
y de la relacion que aquel tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procede
al inmediato agguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacior
0 en el proceso. Se actuara en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la naturaleze
los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o peligrosas, se destruiran a juicio de
autoridad que esté conociendo, en los términos previstos por el Codigo de Procedimientos Penales, pe
aquélla, cuando lo estime conveniente, podra determina&ormsservacion para fines de docencia o
investigacion. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de él,
autoridad competente determinara su destino, segun su utilidad, para beneficio de la procuracion
imparticion de Jugia, o su inutilizacion si fuere el caso, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articulo 41 Los objetos o valores que se encuentren a disposicion de las autoridades investigadoras
de las judiciales, que no hayan sido decomisados y queanaacogidos por quien tenga derecho a ello,

en un lapso de noventa dias naturales, contados a partir de la notificacién al interesado, se enajenaran
subasta publica y el producto de la venta se aplicard a quien tenga derecho a recibirlo. Si notficado
se presenta dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la notificacion, el producto de la venta
destinard al mejoramiento de la administracion de justicia, previas las deducciones de los gasto
ocasionados.

En el caso de bienes que se entneena disposicion de la autoridad, que no se deban destruir y que no
se puedan conservar 0 sean de costoso mantenimiento, se procedera a su venta inmediata en sub
publica, y el producto se dejard a disposicion de quien tenga derecho al mismo gusoudelaseis
meses a partir de la notificacion que se le haga, transcurrido el cual, se aplicar4 al mejoramiento de
administracion de justicia.

Se dieron los siguientes ejemplos de la aplicacion:
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Novena Epoca Registro: 167940 Instancia: Primera Satpdutencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Febrero de 2009
Materia(s): Penal Tesis: 1a./J. 82/2008 Péagina: 143

DECOMISO DE VEHICULOS. PARA DECRETARLO TRATANDOSE DEL DELITO CONTRAA

SALUD EN SU MODALIDAD DE TRANSPORTACION DE ESTUPEFACIENTES, ES
INNECESARIO EL USO REITERADO O SISTEMATICO DE AQUELLOS PARA COMETER EL
ILiCITO.

Novena Epoca Registro: 911598 Instancia: Pleno Tesis Aislada
Fuente: Apéndice 2000

Tomo lll, Administrativa, P.R. SCIN Materia(s): Administrativa
Tesis: 33

Pagina: 32

Genealogia:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, mayo de 1996, pagina 55, Pler
tesis P. LXXIV/96.

CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.

Novena Epoca Registro: 203376

Instancia: Tribunales Cajéados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Enero de 1996
Materia(s): Penal Tesis: XV.10.5 P Pagina: 267

BIENES ASEGURADOS Y NO DECOMISADOS. PARA SUBASTARLOS ES NECESARIO NOTIFICAR
AL INTERESADO QUE ESTAN ADISPOSICION DE LA AUTORIDAD.

Octava Epoca Registro: 225153

Si bien es cierto que de conformidad con el contenido del articulo 41 del Cédigo Penal Federal, las autoridad
investigadoras estan facultadas para enajenar en subasta publica los bienesagaa sm® decomisados y

gue no sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa dias naturales, también lo es
para que dicha facultad cobre vigencia, se hace indispensable que previamente se notifique al interesado ¢
los bienes &an a disposicion de la autoridad investigadora o judicial, pues mientras esa exigencia no s
cumpla el término de referencia no puede empezar a correr.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 68/95. Gerardo Juarez. 14mdezo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Morales Hernandez. Secretario: Miguel Avalos Mendoza.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

VI, Segunda Partg, julio adiciembrede 1990 Materia(s): Penal
Tesis: Pagina: 587

OBJETOS DEL DELITO, RECUPERADOS. CASO EN QUE NO DEBEN DECOMISARSE Y SI
TOMARSE EN CUENTA AL CONDENAR AL ACUSADO AL PAGO DE LA REPARACION DEL
DANO.
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2. Extincién de Dominio
La extincién de dominio es de naturalezal givesta regulada en la LFED.

Articulo 3. La extincion de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes mencionados en Ic
articulos 2 y 8 de la presente Ley, sin contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni pa
quien se ostente mmporte como tal. La sentencia en la que se declare tendré por efecto que los biene:
se apliquen a favor del Estado.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Bienes: Todas las cosas materiales que no estén excluidas del comercio, yasszas o
inmuebles, y todo aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles c
apropiacion, que se encuentren en los supuestos sefialados en el articulo 8 de esta Ley.

Il. Cuerpo del delite. Hecho ilicito a que se refiere elciso a) de la fraccion Il del articulo 22
constitucional, en relacion con el parrafo segundo del articulo 168 del Codigo Federal de Procedimiento
Penales. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 8, fraccion lll, el cuerpo del delito deberaacreditar:
en términos de lo establecido por el articulo 45, fraccién ll.

Articulo 7. La accion de extincién de dominio se ejercera, respecto de los bienes a que se refiere ¢
articulo siguiente, aun cuando no se haya determinado la responsabilidad penal spslatedas
delitos previstos en la fraccién Il del articulo 22 constitucional.

El ejercicio de la accion de extinciobn de dominio se sustentara en la informacion que recabe e
Ministerio Publico cuando se haya iniciado la averiguacién previa, o en lasiastsaconducentes del

procedimiento penal respectivo, o de ambas, cuando de ella se desprenda que el hecho ilicito sucedic
gue los bienes se ubican en los supuestos del articulo siguiente.

La muerte del o los probables responsables no cancela la dea@é&tincion de dominio.

Articulo 8. La accidon de extincibn de dominio se ejercera respecto de los bienes relacionados
vinculados con los delitos a que se refiere el articulo anterior, en cualquiera de los supuestos siguientes

I. Aquéllos que seaimstrumento, objeto o producto del delito;
Il. Aquéllos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito.

Se entendera por ocultar, la accion de esconder, disimutansformar bienes que sproducto del
delito y por mezia de bienes, la suma o aplicacién de dos o mas bienes;

Ill. Aquéllos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvc
conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por cualquier medio o tampoco hizo algo para
impedirlo. Sera responsabilidad del Ministerio Publico acreditarlo, lo que no podra fundarse Unicamente
en la confesién del inculpado del delito;

IV. Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros y se acredite que los bienes son producto de
comision de los delitos a que se refiere la fraccion Il del articulo 22 constitucional y el acusado por estos
delitos se ostente o comporte como duefio.

Sin embargo, la LFED solamente aplica en casos de delincuencia organizada.

(b)  Observaciones sobre la aptiacion del articulo

México ha regulado el decomiso (y la extincion de dominio para delitos de delincuencia organizada) de
producto y del instrumento del delito.

Se recomienda a México que regeledecomiso de los bienes, equipo otros instrumentodeginados a
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